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Heringssvar

fra Foreningen af Udlendingeretsadvokater

Vedr. Forslag til Lov om cndring af Udlzendingeloven (Ret til fortsat ophold ved zgtefaelles
dad) — Justitsministeriets sags nr. 2013-960-0023.

Foreningen at Udlandingeretsadvokater bemarker, at vi ferst har modtaget lovforslaget til horing d.
7. januar 2014 - 4 dagc efter haringsfristens udleb. Ministerict har ved mail af samme dag overfor
forcningen beklaget dettc.

Foreningen kan om det forcliggende lovforslag i det hele tilslutte sig de anbefalinger. som kommer
til udtryk i Institut for Menneskerettigheders heringssvar af 20. december 2013.

Med relation hertil skal foreningen benyttc anledningen til at tilfeje, at vaegtning af barnets bedste
interessc ligeledes savnes i andre lovbestemmelser og praksis pa udlandingeomradet, hvorfor
foreningen forbeholder sig at vende tilbage hertil.

Frederiksberg, den 13. januar 2014
P4 foreningens vegnc
=
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HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 20. DECEMBER 2013
ZANDRING AF UDLANDINGELOVEN

Justitsministeriet har ved e-mail anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til lovforsiag
om zndring af udlandingeloven (Ret til fortsat ophold ved segtefailes
ded).

Instituttet har fglgende bemaerkninger:

OM LOVFORSLAGET

Regeringen indgik den 13. november 2013 en aftale med Venstre,
Enhedslisten, Liberal Aliiance og Det Konservative Folkeparti om
andring af reglerne om fortsat ophold i Danmark i tilfeelde af en
herboende zegtefaelles dod. Lovforsiaget har til formal at gennemfegre
denne aftale.

Ifgige lovforsiaget skal der ved vurderingen af, om en opholdstilladelse
skal inddrages, tages saerligt hensyn til, om opher af pageldende og
dennes eventuelle bgrns opholdsgrundiag skyldes, at den herboende
agtefazlle eller samlever er afgaet ved dgden.

Ved vurderingen af inddragelse af opholdstilladelse finder
udlaendingelovens § 26, stk. 1 anvendelse, jf. § 19, stk. 6. Det vil sige, at
det skal vurderes, hvorvidt inddragelsen ma antages at virke sarligt
belastende, herunder biandt andet pa grund af udiandingens
tilknytning til det danske samfund.

Det skal i vurderingen af, om udleendingen har en sadan tilknytning til
det danske samfund, indga med betydelig vaegt, om udlaendingen har
udvist vilje og evne til at integrere sig i Danmark. Der kan i den
vurdering laegges vaegt pa blandt andet arbejde, uddannelse,
danskuddannelse, aktiv deltagelse i foreningsliv, aktiv deltagelse i
eventuelle bgrns institution, samt skole- og fritidsaktiviteter.



Endidere fremgar det af lovforsiaget, at hensynet til eventuelle bgrn,
situationen i hjemiandet, omfanget af karakteren af eventuelt samvaer
med mindrearige bgrn bosiddende i Danmark samt karakteren af
udizendingens tilknytning til Danmark i gvrigt skal indga i vurderingen.

INSTITUTTETS ANBEFALINGER

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols praksis viser generelt, at
den nationale lovgivning skal opfylde visse kvalitative krav, herunder at
retstilstanden skal vaere forudsigelig, og at reglerne skal vaere
tilstraekkeligt klare og przecise. Hiemmelskravet betyder derfor ikke
bare en lovhjemmel, men ogsa lovkvalitet: borgeren skal have mulighed
for at overskue og forudsige konsekvenserne af reglernes anvendelse
og beskyttes mod vilkarlige indgreb.

Det er sdledes vigtigt, at lovforsiaget er klart og forudsigeligt, bade for
sa vidt angar bergrte borgere og praktikere, herunder dem der skal
forvalte lovgivningen.

I henhold til Bernekonventionens artikel 3 fremgar det, at barnets
bedste interesse (tarv) skal komme i fgrste raekke i ethvert tiltag, som
vedrgrer bgrn. Bgrnekonventionen fastlaegger ikke narmere, hvad der
er "barnets bedste interesse”, og vurderingen heraf afhaenger af den
konkrete situation. Fortolkningsbidrag kan imidlertid hentes i udtalelser
fra blandt andet FN’s Bgrnekomité, som eksempelvis i 2013
offentliggjorde generelie kommentarer nr. 14 om barnets bedste
interesse.

Myndighederne skal sdledes overveje, hvad der er det bedste for
barnet. Dernaest kan andre hensyn tages i betragtning, idet der ikke er
et krav om, at hensynet til barnets bedste interesse altid skal veere
absolut udslagsgivende.

Det fremgar af lovforslaget, at hensynet til udlaendingens evne og vilje
til at integrere sig i Danmark skal indgd med betydelig vaegt, hvorimod
det ligeledes fremgar, at hensynet til eksempelvis bgrn skal indgd i
vurderingen. Det fremgar imidlertid ikke af lovforsiaget med hvilken
vaegt andre hensyn, herunder barnets bedste interesse, skal indga.

Der ses saledes at vaere behov for pracisering af hvorledes andre
hensyn, herunder barnets bedste interesse, skal vaegtes i forbindelse

med vurderingen af inddragelse.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa en
afklaring i forhold til menneskeretten — at det praeciseres i hvilket
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omfang andre hensyn, herunder barnets bedste interesse, skal
vaegtes i forhold til hvorvidt udieendingen har udvist vilje og evne til
at integrere sig i Danmark.

Af lovforslaget fremgar det ligeledes, at det vil kreeve en mere
omfattende manuel gennemgang af samtlige forlaengeises- og
inddragelisessager, hvori der er meddelt afslag, at finde frem til de
ganske fa sager, hvor lovaendringen vil kunne vzere relevant. Man vil
derfor informere om lovandringen pa udlaendingemyndighedernes
hjemmeside, ligesom de danske repraesentationer i udlandet vil kunne
vejlede om muligheden og fristen for at fa genoptaget en sag pa
baggrund af lovaendringen.

Instituttet skal i den forbindelse bemaerke, at det af
retssikkerhedsmaessige betragtninger er vaesentligt, at de bergrte
personer far kendskab til sine rettigheder. Idet nogle af disse personer
eksempelvis vil vaere udrejst og ikke ngdvendigvis opsgger
informationen, er det saledes relevant, at det overvejes, hvorvidt der
kan fortages en mere malrettet og oplysende indsats end den
foreslaede med henblik pa at informere eventuelt bergrte personer om
lovaendringen.

Der henvises til j.nr. 2013-960-0023.
Venlig hilsen

Lucienne J. L. Jgrgensen

3/3



