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indkomst, der gor, at den enkelte kan forserge sig selv eller, hvis der er tale om en familie,
kan forserge den samlede familie.

Det foreslés, at den enkelte asylansgger over for Udlendingestyrelsen ved fremleggelse af
tilbud om anszttelse, der indeholder lon- og ansattelsesvilkdr, dokumenterer, at selvforsar-
gelseskravet kan opfyldes, og at dette ogsa efterfalgende skal kunne kontrolleres.

7.6.2.2. Typer af boliger m.v.
Forsiaget bygger pé; at demenkelie-asylanseger selv-mi skaffe boligen:

Der kan vare tale om et almindeligt lejem4l i en beboelsesejendom eller villa, herunder
fremleje. Der kan endvidere vere tale om leje af et varelse, herunder klubvarelse m.v., lige-
som der kan vzere tale om, at flere enlige bor sammen i en starre lejlighed.

En asylanseger vil ikke have adgang til at erhverve fast ejendom, jf. ejendomserhvervelses-
loven, hvorefter udlendinge, der ikke er EU-borgere, og som ikke har bopzl i Danmark og
¢j heller tidligere har haft bopz! her i landet i et tidsrum af i alt 5 &r, kun med justitsministe-
rens tilladelse kan erhverve fast ejendom her i landet.

Adgangen for asylansggere til at leje en bolig rejser imidlertid nogle spergsmal i forhold til
overholdelse af opsigelsesfrist og betaling af husleje i tilfelde af en afvist asylansggers ud-
rejse af landet. Opsigelsesfristen p4 en lejebolig vil almindeligvis vere 3 méaneder. Efter
udvalgets opfattelse ber det dog henhere under forholdet mellem udlejer og lejer inden for
rammerne af lejelovgivningen at treffe aftale om, hvorvidt asylansegeren skal indbetale et
depositum, der dakker huslejen i et antal maneder svarende til opsigelsesfristen.

Udvalget skal endvidere anbefale, at der stilles krav til selve boligens standard som betingel-
se for udflytning. Udvalget finder derfor, at der ber fastszttes nogle minimumskrav, som
boligen skal opfylde, ferend der kan gives tilladelse til, at asylansggeren flytter ud af asyl-
centeret, séledes at det sikres, at asylansagere bor under rimelige og forsvarlige forhold.

Da der imidlertid er tale om boliger, som den enkelte selv skal skaffe, finder udvalget, at der
alene ber gelde nogle grundleggende krav, og at det herudover ma overlades til den enkelte
—ud fra egne gnsker og skonomiske muligheder — frit at valge bolig og boligstandard.

Udvalget skal derfor alene anbefale, at den bolig, som en asylansgger flytter ud i — foruden at
skulle kunne anvendes til beboelse — ber vare af en vis standard bade i forhold til den vedli-
geholdsmessige tilstand og i forhold til de faciliteter, boligen har, s&som varme og el samt
adgang til kekken, toilet og bad. Det ber endvidere indg, om der er tale om en bernefamilie,
sledes at familien som helhed sikres rimelige boligvilkér.

Udvalget skal endvidere anbefale, at det herudover overvejes at opstille et krav til boligens
sterrelse og antallet af rum i forhold til antallet af personer, der skal bo i boligen, i overens-
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stemmelse med geldende regler herom i bolig- og lejelovgivning. Herudover skal udvalget
anbefale, at Udlendingestyrelsen far adgang til at fere tilsyn med lejemélenes tilstand for at
sikre, at den enkelte asylansgger bor under rimelige og forsvarlige forhold.

Udvalget skal i gvrigt bemerke, at en asylansgger i sagens natur ikke har kendskab til, hvor-
ledes det danske boligmarked fungerer, og hvilke forpligtelser den enkelte patager sig ved at
indgd en lejeaftale. Asylansggeren har et begraenset kendskab til det danske sprog og kan
ogsé af denne grund have vanskeligt ved at overskue og vurdere indholdet af en lejekontrakt.

Denpigzldende-asylansager bar-I-gvrig-vere- Opmeerksom-pa, at en-udigjer bar Oplyses O,
at det kan vere ngdvendigt at afbryde lejeforholdet med kort varsel.

7.6.2.3. Forholdet til boligplacering af flygtninge efter integrationsloven

Som det fremgér af kapitel 3 om integrationsindsatsen over for flygtninge, aftales eller fast-
settes der efter integrationslovens regler om boligplacering af flygtninge kvoter for, hvor
mange flygtninge der skal boligplaceres i henholdsvis de enkelte regioner og kommuner.

Kvotesystemet i integrationsloven indeberer i praksis, at nogle kommuner ikke skal modtage
flygtninge.

Udvalget har p4 den baggrund overvejet, om en asylanseger skal have mulighed for at flytte
til en kommune, som ifalge de fastsatte eller aftalte kvoter ikke skal modtage flygtninge,
eller om principperne i kvotesystemet skal finde anvendelse over for asylansegere, der an-
sker at flytte i egen bolig.

Formalet med kvotesystemet er at sikre en mere jevn geografisk fordeling af nyankomne
udlendinge med henblik p at opnd bedre forudsatninger for en vellykket integration samt at
sikre, at flere kommuner deltager i integrationsopgaven.

Efter udvalgets opfattelse kan det ikke afvises, at de asylansegere, der benytter sig af mulig-
heden for at tage egen bolig uden for et asylcenter, i praksis vil sage mod de kommuner, der
efter integrationsloven ikke skal modtage flygtninge. Det kan i praksis betyde, at den forde-
ling af ansvaret for nyankomne flygtninge, der folger af integrationsloven, kan blive forryk-
ket.

De hensyn, der ligger til grund for boligplaceringsreglerne i integrationsloven, ber derfor
ogsa gelde asylansggeres adgang til at flytte uden for et asylcenter.

Adgangen til udflytning ber derfor alene omfatte en mulighed for at flytte til de kommuner,
der i henhold til den aktuelle fordeling af flygtninge skal modtage flygtninge efter integrati-
onsloven. (Det bemearkes, at for 2012 er folgende kommuner omfattet af en kvote pd nul
pladser: Kebenhavn, Brendby, Albertslund, Hgje Taastrup, Redovre, Ishgj, Vallensbak,
La®sa og Aalborg). P4 den méde sikres det, at en asylansgger, der er udflyttet, og som med-
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deles opholdstilladelse her i landet, ikke tvinges til at flytte, fordi den pagaldende har bosat
sig i en kommune, der ikke skal modtage flygtninge efter integrationslovens regler herom.

For den gruppe af asylansggere, der meddeles opholdstilladelse her i landet, bemarkes, at
adgangen til udflytning gelder indtil tidspunktet for kommunens overtagelse af integrations-
ansvaret efter integrationsloven. Er asylansggeren ikke udflyttet pa tidspunktet for meddelel-
se af opholdstilladelse, foreslas det, at den pageldende ikke i perioden fra meddelelse af
opholdstilladelse og indtil boligplacering skal kunne udflytte. Den pageldende vil som hidtil
vere omfattet af de almindelige regler om visitering af flygtninge efter integrationslovens
regler-herom:

7.6.2.4. Adgang til skole og sundhedsmeessige ydelser m.v.

Den foresldede ordning, hvorefier en asylanseger gives adgang til at tage beskaftigelse og
finde bolig p& egen hind, indebarer, at den pageldende kan tage bolig i en kommune, som
ikke ligger i neerheden af et asylcenter.

En udflytning rejser derfor spergsmél om, hvorledes en asylansgger kan modtage de ydelser
m.v., som normalt modtages i et asylcenter, og som den pigzldende fortsat er berettiget til at
modtage.

Er asylansggeren bosat i nerheden af et asylcenter, vil den pageldende fortsat skulle modta-
ge ydelsen i regi af det pdgzldende center. Det ma i den forbindelse palegges den enkelte
asylansegger at rette henvendelse til asylcentret, hvis denne har behov for hjelp m.v., og det
er udvalgets opfattelse, at den enkelte m3 acceptere, at dette kraever en vis transporttid.

Der kan imidlertid ogsa vere tilfelde, hvor asylansggeren har fundet eller er indkvarteret
privat i en bolig, der ligger i en sidan afstand fra et asylcenter, at det ikke er praktisk muligt
at modtage hj=lpen pa et asylcenter.

I s&danne tilfelde kan der endvidere vare tale om, at udflytningen omfatter en asylanseger-
familie med bern under 18 &r, og hvor der dermed opstar spergsmél om bgrnenes adgang til
skole og fritidstilbud. Efter de galdende regler har bern i asylansegerfamilier adgang til sko-
leundervisning, ligesom der er visse muligheder for deltagelse i ungdomsuddannelser. Dertil
kommer, at der er etableret en r&kke tilbud om fritidsaktiviteter til barn og unge i asylcent-
rene.

Det er efter udvalgets opfattelse en forudstning for at give asylansggere mulighed for ud-
flytning, at de fortsat har adgang til sundhedsmassige ydelser m.v. Endvidere er det udval-
gets opfattelse, at det skal sikres for udflyttede asylansegerfamilier, at bernene i familien
fortsat har adgang til undervisning og fritidsaktiviteter. Er der tale om bgrn under den skole-
pligtige alder, skal det efter udvalgets opfattelse sikres, at disse barn kan opnd adgang til
pasning m.v., hvis begge forzldre er i beskaftigelse.
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I praksis foreslds det, at Udlendingestyrelsen — hvis styrelsen godkender udflytning for en
asylansgger eller for en asylansggerfamilie — indgdr en aftale med den pagzldende kommune
om tilbud om sundhedshjzlp, undervisning, fritidsaktiviteter m.v. til den pigzldende asylan-
s@ger og, hvis der er tale om en familie, asylansggerens bem.

En sadan aftale skal tillige omfatte aftale om tilsyn med familiens vilkdr i lighed med det
tilsyn, som en asylcenterkommune allerede farer over for bern, der er indkvarteret i et asyl-
center.

-63—Adgang-til-privat-indivarterin

1 dag gives der af Udlzndingestyrelsen i et vist begrenset omfang tilladelse til privat ind-
kvartering. Privat indkvartering giver séledes den enkelte asylansager adgang til udflytning i
tilfzlde, hvor der typisk er et familiert netvaerk m.v. (f.eks. en zgtefzlle) eller andet socialt
netveerk, eller hvor serlige humanitere hensyn taler derfor. Det er som udgangspunkt en
betingelse, at asylansegeren er i sagsbehandlingsfasen (fase 1), eller at den pagaldende er i
udsendelsesfasen (fase 111) og medvirker til udrejse. Endvidere er det en betingelse, at veerts-
personens bolig kan anses for tilstreekkelig stor.

Privat indkvartering sker som hovedregel alene p4 vilkér af, at den pagzldende ikke far ud-
betalt kontante ydelser (privat indkvartering uden gkonomi). I visse tilfzlde kan der dog
opnés fortsat ret til forsergelse efter udlzendingelovens regler. Praksis indebzrer, at der gives
adgang til at medtage den ekonomiske forsargelse, hvis s@rlige grunde — som f.eks. hensyn
af humaniteer karakter — taler for adgang til privat indkvartering med gkonomi.

Asylansggere, som er indkvarteret hos deres @gtefalle, samt mindredrige asylansogere, der
er indkvarteret hos deres forzldre, er som udgangspunkt forsgrget af &gtefelle/forzldre, og
har derfor efter de nuvarende regler ikke har ret til kontante ydelser. Da de pagzldende som
udgangspunkt ikke er undergivet styrelsens forsergelsespligt, vil de pagzldende normalt fa
tilladelse til privat indkvartering, selv om de matte vere i fase I og normalt ogsa uden hen-
syntagen til starrelsen af vertspersonens bolig.

Adgangen til privat indkvartering (efter galdende praksis) adskiller sig fra den foresliede
adgang til at skaffe sig bolig p& egen hand bl.a. derved, at der ikke som betingelse for privat
indkvartering stilles krav om, at den pagzldende er i beskzftigelse.

Privat indkvartering giver den enkelte asylanseger adgang til udflytning i tilfzlde, hvor der
er et netveerk i form af familie eller anden form for socialt netveerk, eller hvor serlige huma-
nitere hensyn taler derfor.,

Efter udvalgets opfattelse bor mulighederne for privat indkvartering opretholdes og i et vist
omfang styrkes, sdledes at der fortsat er adgang til udflytning i privat indkvartering.
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Det anbefales, at der ved tilladelse til privat indkvartering séledes fortsat kan ske privat ind-
kvartering til familizrt netvark eller anden form for socialt netvark, eller nar der foreligger
serlige humanitere hensyn.

Herudover finder udvalget, at der ber opstilles nogle mere faste kriterier for anvendelsen af
privat indkvartering, siledes at det eksempelvis sikres, at boligen er passende og at rammer-
ne for den private indkvartering i gvrigt er rimelige. Endvidere finder udvalget, at der fortsat
ber vere mulighed for at kunne afsla privat indkvartering, hvis der er en formodning for, at
der foreligger en misbrugssituation. Der henvises her til afsnit 5.1 om den tidligere ordning

for-bosniske-flygthinge 11990 efme.-Ogsd-sort-arbejde-ber-medforeat-adgangen-til-privat—————

indkvartering opharer.

Det anbefales endvidere, at der i ovennavnte tilfelde generelt gives adgang til privat ind-
kvartering med okonomi under forudsaetning af, at den pagzldende fortsat er tilknyttet et
asylcenter og dermed lgbende kan vere i kontakt med et asylcenter. Udvalget har herved lagt
vaegt pa, at den private indkvartering, hvis denne sker i nerheden af og med tilknytning til et
asylcenter, vil svare til et tilbud om selvstendig bolig.

Den udvidede adgang til privat indkvartering med gkonomi foresls at gzlde for gruppen af
asylansggere, der opfylder betingelserne vedrgrende 6 méneders ophold og kravet om med-
virken, ligesom de i @vrigt skal veere omfattet af mélgruppen. Privat indkvartering pd et tidli-
gere tidspunkt vil siledes alene kunne ske, hvis den pagzldende opfylder de nugzldende
betingelser herfor.

En asylanseger, der er privat indkvarteret, vil kunne tage beskaftigelse pé lige fod med andre
asylansggere. De generelle betingelser for at tage beskeftigelse skal vaere opfyldt. Der hen-
vises til afsnit 7.5.

Ved udflytning som led i privat indkvartering foreslds det, at dette som udgangspunkt skal
kunne ske under iagttagelse af principperne i integrationslovens boligplaceringsregler, men
at der i sagens natur skal tages hensyn til herboende familiemedlemmers aktuelle bopzl.

Er den pagzldende privat indkvareret i en kommune, der ikke huser et asylcenter, forudset-
tes det, at Udlendingestyrelsen indgér aftale med den pigzldende kommune om tilsyn m.v.

7.6.4. Tilbud om selvsteendig bolig

Dette afsnit indeholder udvalgets overvejelser om, hvorledes der kan etableres en adgang til
tilbud om selvstandig bolig.

Forslaget bygger p4, at en stor del af de asylansagere, der opholder sig i et asylcenter, ikke
har de forngdne ressourcer til selv at kunne finde bolig eller arbejde. Desuden har mange
asylansegere i praksis behov for at vare pé eller i nzrheden af et asylcenter for dermed at
kunne modtage den hjzlp og de tilbud m.v., som kan opnds gennem asylcenteret.
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Forslaget supplerer de geldende muligheder for tilbud om indkvartering. I dag er det séle-
des, at nogle asylansagere bor i lejligheder, der er integreret som en fysisk del af opholds-
centrene, mens andre er placeret fysisk uden for centrene i egne boliger i mindre ejendoms-
komplekser med flere selvstzndige lejligheder pé en anden adresse end asylcenteret eller
egne boliger i form af lejlighed, mindre villa/parcelhus, som er knyttet op pé et asylcenter i
forhold til serviceydelser. Nogle af disse lejligheder er sikaldte serlige boliger, der tilbydes
afviste asylansegere efter 18 méneder i udsendelsesposition.

I pﬂksi&e&de&s&lede&etabl&emkkcmuﬁghederforatﬂ'mbmm‘ﬁlig, der fysisker

placeret uden for et asylcenter.

Forslaget indeberer, at den enkelte indkvarteringsoperater og Udl@ndingestyrelsen tilveje-
bringer et tilbud om udflytning til de asylansegere, der er omfattet af mélgruppen.

Forslaget har karakter af en tilbudsordning, hvorefter der kan gives et tilbud om selvstendig
bolig, men hvor den enkelte asylansgger bevarer kontakten til asylcentret. De pigzldende
asylansggere vil fortsat vere omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt og vil vare
tilknyttet et asylcenter og omfattet af en kontrakt mellem indkvarteringsoperateren og den
enkelte. Den pageldende vil siledes lgbende skulle deltage i de undervisnings- og aktive-
ringstilbud, som tilbydes en asylansgger under opholdet i et asylcenter.

Formédlet er p& den baggrund generelt at forbedre vilkarene for gruppen af asylansggere ved
at styrke mulighederne for at {3 en bolig uden for, men i nerheden af et asylcenter.

Tilbuddet kan gives sével til enlige som familier.

De asylansggere, der tilbydes en bolig uden for et asylcenter, vil opnd adgang til arbejdsmar-
kedet. Finder asylansggeren beskzftigelse, vil den pégzldende kunne tage beskaftigelse pa
samme vilkdr som de asylansagere, der er omfattet af det forste forslag, men adgangen til at
modtage hjlp til forsergelse opherer, og den pagaldende ma betale for den tilbudte bolig.

I forhold til tilbuddet om udflytning i szrlig bolig i dag, der kan gives afviste asylansoger-
familier efter 18 méneder i udsendelsesposition, skal udvalget bemarke, at det nu foresliede
tilbud om egen bolig allerede vil kunne gives 6 maneder efter registrering af ansggning om
asyl, ligesom der stilles krav om medvirken, jf. hertil afsnit 7.3.

Det foreslas, at Udlzndingestyrelsen treffer bestemmelse om tilbud om udflytning i selv-
stendig bolig. Til grund for denne beslutning foreslds det, at Udlzndingestyrelsen indhenter
en udtalelse fra den enkelte indkvarteringsoperater om, hvorvidt en udflytning ud fra de kri-
terier, der foreslas nedenfor, er til gavn for den enkelte, eller om fortsat indkvartering i et
asylcenter er mest hensigtsmassigt for den enkelte.
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Tilbud om udflytning ber efter udvalgets opfattelse mélrettes de asylansagere, hvis generelle
situation styrkes mest af en udflytning. Dette kan f.eks. serligt vare tilfeldet, hvis der er tale
om en asylansggerfamilie med bern. Det kan f.eks. ogsd vare tilfeldet, hvis der er tale om
en asylanseger, som har sundhedsmassige/personlige problemer m.v., og som kan have gavn
af egen bolig,

I det omfang, der er ledige boliger, vil der endvidere kunne tilbydes andre grupper af asylan-
spgere mulighed for udflytning. Det kan f.eks. dreje sig om enlige asylansagere, hvor hensy-
net til muligheden for en mere normal hverdag kan tale for adgang til tilbud om egen bolig.

Vurderes det, at en asylanseger har behov for stette, der bedst tilbydes ved fortsat ophold i et
asylcenter, eller hvor der i gvrigt kan foreligge forhold, der tilsiger, at den pageldende fort-
sat indkvarteres i et asylcenter — f.eks. fordi det vurderes, at den pagzldende vil have vanske-
ligt ved at klare sig uden for et asylcenter — kan det besluttes, at der ikke gives tilbud om
udflytning i selvsteendig bolig.

Tilbuddet om udflytning i selvstndig bolig foreslas etableret som en udbudsstyret ordning,
sdledes at der inden for de gkonomiske rammer foreslds afsat midler til etablering af et vist
antal boliger. I det omfang alle boliger er optaget, vil der ikke kunne tilbydes egen bolig,
uanset at den pagzldende asylansgger falder inden for den primare mélgruppe, forend en af
de eksisterende boliger bliver ledig.

Ved udflytning som led i tilbud om selvsteendig bolig foreslas det, at dette skal kunne ske
efter principperne i integrationslovens boligplaceringsregler.

7.6.5. Ophor af adgang til forsergelse

Som det fremgdr, vil adgangen for asylansegere til selv at skaffe sig en bolig vare betinget
af, at den pigeldende er selvforsergende. Asylansegeren vil derfor ikke have adgang til at
opnd hjelp til underhold fra Udlendingestyrelsen, men vil fortsat modtage ovrige ydelser
som f.eks. nedvendig sundhedshjalp efter principperne i udleendingeloven, jf. hertil ovenfor
afsnit 7.6.2.

Tilbuddet om egen bolig vil derimod treede i stedet for et tilbud om indkvartering i et asyl-
center. De pdgeldende vil fortsat vaere omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsespligt og

modtage kontante ydelser, ligesom de vil f& boligen betalt af styrelsen.

Tilsvarende vil de asylansggere, der indkvarteres privat med ekonomi, fortsat vaere omfattet
af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt (kontante ydelser.)

Gruppen af asylansegere, der tilbydes en egen bolig eller privat indkvartering uden for et
asylcenter, foreslas tillige givet adgang til at tage beskaftigelse.
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Opnér den pagzldende beskzftigelse, ber adgangen til forsergelse og vederlagsfri indkvarte-
ring efter udvalgets opfattelse helt eller delvist ophare.

Fradrag i forsergelse og betaling for indkvartering foreslas at ske efter et krone for krone-
princip.

Udvalget skal pege pa, at det ber overvejes, hvordan modregningen mest hensigtsmassigt
kan administreres i praksis, herunder en bagatelgrense for, hvornar en asylansggers eventu-
elle lenindkomst skal fratreekkes i den lebende gkonomiske forsergelse. Overvejelserne bar
blla—sesi sammenhang-med reglerne-i social--og beskeaftigelseslovgivningen samt det for
hold, at asylansggeres underholdsydelse er skattefri.

Opndr en asylanseger beskaftigelse, vil den pigeldende ligeledes ikke vare omfattet af
adgangen til undervisning og aktivering efter udlendingelovens regler herom. Der kan dog
vere tale om, at asylansegeren alene arbejder et mindre antal timer, eller at der er tale om
f.eks. weekendarbejde, siledes at den pageldende kan deltage i den tilbudte undervisning og
aktivering,

7.6.6. Fortsat indkvartering i asylcenter

Udvalgets forslag om en generel adgang til arbejdsmarkedet indebarer, at asylansagere, der
fortsat er indkvarteret pé et asylcenter, gives en adgang til arbejdsmarkedet.

Ved indkvartering pa et asylcenter forstds — foruden de asylansegere, der er indkvarteret pd
selve asylcenteret — ogsa de asylansggere, der er indkvarteret i egne boliger i mindre ejen-
domskomplekser med flere selvsteendige lejligheder pa en anden adresse end asylcenteret
eller egne boliger i form af lejlighed, mindre villa/parcelhus, som fysisk er placeret i umid-
delbar forbindelse med eller i nerheden af et asylcenter.

De grundleggende betingelser for adgang til beskeftigelse vil ogsé finde anvendelse over
for indkvarterede asylansegeres adgang til beskzftigelse. Dette indebzrer bl.a., at der skal
vere tale om normale ans®ttelsesvilkar m.v. Der vil vere adgang til sdvel fuldtids- som del-
tidsbeskzftigelse. Der henvises i gvrigt til afsnit 7.5 om forslag til generelle betingelser for
adgang til arbejdsmarkedet.

Asylanspgere, der er indkvarteret pa et asylcenter, vil fortsat veere omfattet af Udlendinge-
styrelsens forsergelsespligt og have adgang til vederlagsfri indkvartering,

Opnér en asylanseger beskaftigelse, vil den pigeldende derfor miste retten til forsergelse,
ligesom den pagzldende vil blive pélagt at betale for indkvarteringen. Udvalget skal i den
forbindelse anbefale, at dette i praksis tilretteleegges efter samme principper, som foreslds
anvendt over for gruppen af asylansegere, der er indkvarteret i egen bolig eller er privat ind-
kvarteret med gkonomi. Dette indebarer bl.a., at der af Udlendingestyrelsen skal fastszttes
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en ménedlig husleje for den tilbudte indkvartering i asylcenteret. Denne forudsattes fastsat
til de faktiske udgifter, der er forbundet med den pégzldendes indkvartering,

Tilsvarende vil en asylansgger, der opndr beskeftigelse, men som fortsat er indkvarteret i et
asylcenter, ikke lengere skulle deltage i de undervisnings- og aktiveringstilbud, som gives
efter udlendingelovens regler, i det omfang beskftigelsesforholdet er til hinder herfor.

7.7. Udmentning af forslag om styrkede undervisnings- og aktiveringstilbud
771 Irdtednin

Udvalget har overvejet mulighederne for at tilbyde en styrket undervisnings- og aktiverings-
indsats som led i overvejelserne om adgang til arbejdsmarkedet.

Som det er beskrevet i kapitel 3, tilbydes asylansggere efter de gldende regler forskellige
former for undervisning og aktivering under deres ophold i et asylcenter. Disse tilbud vil p&
samme vis som tilbuddet om en selvstzndig bolig vare udbudsstyret.

Karakteren og omfanget af den tilbudte undervisning og aktivering beror til dels pé, hvilken
fase asylansggeren befinder sig i. Endvidere sondres der ved tilbud til afviste asylansogere
mellem tilbud til afviste asylansegere, der medvirker til udrejsen, og afviste asylansggere,
der ikke medvirker til udrejsen, idet den farstnevnte gruppe generelt har adgang til mere
vidtgdende tilbud end den sidstnzvnte.

Undervisnings- og aktiveringstilbuddene til asylansegere omfatter bl.a. sprogundervisning,
visse former for voksenundervisning og forskellige former for aktivering, der f.eks. kan om-
fatte praktik af kortere varighed eller ulgnnet humanitzrt arbejde. Tilbuddene adskiller sig
fra de beskzftigelsesfremmende tilbud (de sdkaldte aktive tilbud), der tilbydes ledige efter
reglerne i beskzfligelseslovgivningen. Tilbuddene til asylansggere har séledes et mere af-

grenset sigte og indhold.

Reglerne om undervisnings- og aktiveringstilbud til voksne asylansagere er senest blevet
justeret i 2006, jf. herved lov nr. 301 af 19. april 2006 om @ndring af udleendingeloven og
lov om ®gteskabs indgielse og oplesning. Med lovandringen gennemfartes en justering af
de tilbud, som gives til asylansggere i form af undervisning, aktivering, rddgivning m.m.,
med det formal — som folge af en hgj afslagsprocent i asylsager — at opprioritere de tilbud
m.v., der styrker asylanseggernes tilknytning til og fremtidsmuligheder i hjemlandet, og en
tilsvarende nedprioritering af aktiviteter, der er egnet til at fastholde asylansggerne i det dan-
ske samfund og dermed potentielt hemme de afviste asylansggeres vilje til at udrejse af lan-
det. Dette bevirkede bl.a., at muligheder for at deltage i danskundervisning blev indskranket.
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7.7.2. Styrkelse af tilbuddet om danskundervisning
7.7.2.1. Geeldende regler

Et kendskab til det danske sprog er normalt en forudsatning for at kunne fungere pé det dan-
ske arbejdsmarked. Det gzlder ogsé for asylansggere.

Sével de kommunale indkvarteringsoperaterer som Rode Kors har over for udvalget anbefa-
let, at mulighederne for danskundervisning styrkes, hvis der skal gives asylansggere bedre

mulighed for at tage beskaftigels:.

Udvalget har p4 den baggrund overvejet, om danskundervisningstilbuddet kan styrkes.

Som det er beskrevet i kapitel 3, skal en asylanseger i fase I, hvis den pagzldende er ind-
kvarteret pé et asylcenter, deltage i et asylansggerkursus. Kurset skal give udlendingen et
helt indledende kendskab til dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold, if. §42f
stk. 1, i udlendingeloven. Formalet hermed er at sikre, at udlzndingen kan handtere normale
dagligdagssituationer.

Registreres den pagzldende som asylanseger, saledes at udlzndingen overgdr til fase II, vil
den pagzldende vere omfattet af en pligt til at deltage i undervisning, der kan forberede
udlzndingen til en tilverelse i hjemlandet. Dette omfatter obligatorisk engelskundervisning
og herudover modersmélsundervisning eller kurser i gvrigt, som bibringer asylansegeren
feerdigheder, der kan hjzlpe til at starte selvsteendig virksomhed eller opna beskaftigelse ved
en tilbagevenden til hjemlandet.

I seerlige tilfelde vil det dog kunne komme pé tale at tilbyde nogen danskundervisning i fase
Il Det gelder f.eks., hvis danskferdigheder, der rzkker ud over, hvad asylansggeren har
tilegnet sig i fase I, m4 antages konkret at vere en forudsetning for asylansggerens gennem-
forelse af praktikophold uden for centret eller deltagelse uden for centret i ulennet humani-
teert arbejde eller andet ulgnnet frivilligt arbejde.

For afviste asylansegere i fase III (udsendelsesfasen) kan der kun gives danskundervisning,
hvis den afviste asylansgger medvirker til udrejsen, og kun i den udstrekning danskunder-
visningen skennes at vare en ngdvendig forudsatning for tilegnelsen af fardigheder, der
afgarende vil hjzlpe den afviste asylansgger til at starte selvstendig virksomhed eller opné
beskaftigelse ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Afviste asylansegere, der ikke medvirker, tilbydes ikke danskundervisning,
7.7.2.2. Forslag om styrket danskundervisning til asylansogere i fase Il

Udvalget skal pege p4, at det kan vare hensigtsmassigt at styrke danskundervisningstilbud-
det til asylansggere.
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Hensynene bag den gzldende ordning skal fortsat tilgodeses. Som det fremgér, indebarer
udlzndingelovens regler, at afviste asylansggere kun i serlige tilfelde har adgang til dansk-
undervisning. Endvidere indebarer den geldende ordning, at asylansggere, hvis sag er under
behandling, har mulighed for danskundervisning, hvis det er ngdvendigt for at gennemfore
praktikophold m.v.

Udvalget foreslér, at tilbuddet om danskundervisning rettes mod de asylansggere, hvis asyl-
ansggning er under behandling her i landet, dvs. asylansegere i fase II, ligesom det kan over-

ejes;-omtilbuddet-herudover-primert-skalrettes-mod-den-forestiede-malgruppe-for-adgang
til arbejdsmarked og udflytning.

Udvalget skal pege p4, at der som supplement til den engelskundervisning, der tilbydes i fase
I, kan gives et tilbud om danskundervisning. Der er efter udvalgets opfattelse ikke noget til
hinder for fortsat at bevare muligheden for engelskundervisning og dermed give den enkelte
asylansgger en valgfrihed med hensyn til modtagelsen af sprogundervisningen.

7.7.2.3. Overvejelse om dansktilbuddet til afviste asylansegere

Udvalget har overvejet, om der er behov for at styrke danskundervisningstilbuddet til afviste
asylansggere.

Som det er beskrevet ovenfor, har afviste asylansegere, der medvirker til hjemrejsen, kun i
begrenset omfang mulighed for at modtage danskundervisning. Dette afspejler, at den pa-
geldende asylansgger skal udrejse og dermed ikke har behov for at lzre dansk m.v.

For afviste asylansagere, der ikke medvirker, er der efter reglerne i udlendingeloven ikke
adgang til at modtage nogen form for danskundervisning.

Efter udvalgets opfattelse er det ikke hensigtsmaessigt at tilbyde asylansggere, der skal udrej-
se, danskundervisning i samme omfang som asylansggere, hvis asylsag fortsat er under be-
handling. Afviste asylansggere skal i stedet forberedes pa at starte en ny tilvarelse i hjem-
landet.

Udvalget foreslar derfor, at de gaeldende regler, hvorefter der kun i serlige tilfelde kan gives
danskundervisning til afviste asylansegere, viderefores uendret. Det indebarer, at afviste
asylansggere, der medvirker til udrejsen, kan modtage danskundervisning, hvis undervisnin-
gen skonnes at vere ngdvendig for tilegnelsen af ferdigheder, der afgerende vil hjzlpe den
enkelte til en ny tilverelse i hjemlandet.

7.7.2.4, Justering af indholdet af asylansegerkurset

De asylansggere, der befinder sig i fase I, tilbydes efter de galdende regler et asylansoger-
kursus.
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Kurset indeholder bl.a. en grundleggende undervisning i dansk sprog.

Efter udvalgets opfattelse er der ikke grundlag for at foresl4 en styrkelse af den danskunder-
visning, der tilbydes asylansggere i fase 1. Som navnt opnir asylansegeren et grundlzggen-
de kendskab til det danske sprog, som den pagzldende kan bygge videre p4, hvis asylansg-
gere registreres som asylansgger her i landet. Dertil kommer, at en rekke asylansegere, der
opholder sig her i landet i fase I, bl.a. som falge af principperne i Dublinforordningen, ikke
vil f deres asylsag behandlet her i landet og derfor ikke har behov for at lere dansk.

Udvalget skal dog pege pa, at indholdet af asylansggerkurset kan justeres, séledes at der i
hgjere grad gives en asylanseger oplysninger om danske samfundsforhold som f.eks. en
styrket orientering om det danske arbejdsmarkeds- og uddannelsessystem samt danske bolig-
forhold. Nogle af disse forhold er blevet nedtonet i forbindelse med reformen af reglerne om
undervisnings- og aktiveringstilbud til voksne asylansggere i 2006.

7.7.3. Styrkelse af tilbud om aktivering og undervisning

Udvalget har overvejet to muligheder for en styrkelse af undervisnings- og aktiveringstil-
buddene.

7.7.4. Mulighed for lonnet praktik som led i ungdomsuddannelse

Det folger af udlzndingeloven, at en asylansgger i den relevante malgruppe kan deltage i en
ungdomsuddannelse. En ungdomsuddannelse kan omfatte en gymnasial uddannelse eller en
erhvervsuddannelse.

En erhvervsuddannelse veksler normalt mellem undervisning pa skole og perioder i praktik.
Hvis der som led i en erhvervsuddannelse indgar ulgnnet praktik, vil en asylansgger efter de
gzldende regler kunne deltage heri. Er der derimod tale om lgnnet praktik, vil den pagel-
dende ikke have mulighed for at deltage i praktikforlabet.

Udvalget skal derfor foresl, at der kan vaere behov for at precisere, at en asylanseger fir
mulighed for at deltage i lannet praktik, hvis den pagzldende allerede er optaget p4 en ung-
domsuddannelse. Dette vil veere i trdd med forslaget om at give asylansggere adgang til ar-
bejdsmarkedet og vil medvirke til at vedligeholde og styrke den enkeltes kompetencer.

Opnér den enkelte en lenindkomst, skal der i givet fald ske fradrag i forsergelse og betaling

for indkvartering efter samme krone for krone-princip, som foreslas at finde anvendelse ved
opndelse af beskzftigelse, jf. afsnit 7.6.5.
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7.7.5. Bedre mulighed for undervisnings- og aktiveringstilbud,

Som beskrevet i kapitel 3, indebarer de geeldende regler i udlendingeloven om undervisning
og aktivering af asylansggere, at der er visse muligheder for deltagelse i aktivering.

En asylansgger skal, uanset hvilken fase den pagzldende befinder sig i, udfere sékaldt intern
aktivering, der omfatter udferelsen af opgaver, der er forbundet med driften pé asylcentret
m.v.

En-asylanspger-kan-endvidere-deltage-i visse-andre former-for-aktivering;derkamomfare
deltagelse i intern produktionsvirksomhed, praktik af kortere varighed og ulgnnet humanitert

eller andet ulennet frivilligt arbejde. Dette galder dog alene, hvis asylansggningen er under

behandling (dvs. i fase II), og afviste asylansggere, der medvirker til udrejsen.

Udvalget har overvejet, om aktiveringsindsatsen over for asylansggere kan styrkes ved at
give asylansggere hel eller delvis adgang til de beskeftigelsesrettede tilbud, der kan tilbydes
arbejdssagende af kommunerne efter lov om en aktiv beskzfti gelsesindsats,

Udvalget skal foresla, at det overvejes, om der kan gives styrket mulighed for eksterne un-
dervisnings- og aktiveringstilbud for voksne asylansegere, dvs. fra 17 r, feks. i form af
undervisning p4 produktionsskoler, deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser (AMU-kurser)

m.v.

Rade Kors har over for udvalget foresléet, at der sker en styrkelse af tilbud til barne- og un-
gegruppen, dvs. 1-16-drige.

Udvalget foresldr — bl.a. i lyset af forslaget om adgang til arbejdsmarkedet for foreldre i
asylcentrene — at der samtidig sker en styrkelse af bgrne- og ungegruppens aktiviteter, sile-
des at der sikres bedre mulighed for pasnings- og klubtilbud under ophold i asylcenter.

7.7.5.1. Mulighed for kommunale beskeftigelsestilbud

Rade Kors har over for udvalget anbefalet, at der gives asylansggere adgang til kommunale
beskaftigelsestilbud.

Den kommunale beskeftigelsesindsats over for arbejdssegende, der reguleres i lov om en
aktiv beskzftigelsesindsats, indebarer bl.a., at arbejdssagende kan tilbydes forskellige for-
mer for beskefligelsesrettede tilbud. Det drejer sig om vejledning og opkvalificering, virk-
somhedspraktik og anszttelse med lentilskud. Udlendinge, der meddeles asyl her i landet,
vil som led i tilbud om et integrationsprogram efter reglerne i integrationsloven tilsvarende
fa tilbud om beskafigelsesrettede aktiviteter.

Det er grundlzggende udvalgets opfattelse, at den beskeftigelsesrettede indsats efter integra-
tions- og beskzftigelseslovgivningen ber mélrettes personer med et fast ophold her i landet.
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De beskzftigelsesrettede tilbud er et element i en mere generel arbejdsmarkedspolitisk ind-
sats over for herboende ledige, hvor formdlet er at bringe den ledige hurtigst muligt tilbage
til arbejdsmarkedet. Den pageldende ledige er derfor ogsd omfattet af en r&kke yderligere
betingelser, der bl.a. indebarer, at den pagzldende skal st4 til rddighed for arbejdsmarkedet,
er omfattet af pligt til at vaere aktivt arbejdssegende og skal tilmelde sig som arbejdssegende
hos jobcentret m.v.

Tilbuddene er endvidere tat knyttet til muligheden for at modtage kontanthjlp og arbejds-

gsheasdagpenge—Udeblivelse-tra-tiibud-m-v-—kan sanktioneres med nedsettelse, fradrag 1
eller ophgr af kontanthjelp eller — hvis den pagaldende er berettiget hertil — af arbejdslos-
hedsdagpenge.

P4 den baggrund finder udvalget, at der bar udvises tilbageholdenhed med at give asylanse-
gere, hvis opholdsretlige forhold er uafklaret, og som er her i landet af asylretlige og ikke
beskeftigelsesmassige grunde, adgang til de beskeftigelsesrettede tilbud, som tilbydes efter
integrations- og beskaftigelseslovgivningen.

7.7.6. Malgruppe og udbudsstyring

De nye tilbud vil i givet fald supplere de allerede eksisterende tilbud, og udvalget skal pege
P4, at adgangen til tilbuddene i givet fald vil vere udbudsstyret, siledes at der afszttes en vis
gkonomisk ramme, inden for hvilken tilbuddene kan etableres. Det kan overvejes, hvorledes
adgangen til tilbuddene skal reguleres, herunder om betingelsen om fase II skal suppleres af
et krav om, at den pag=ldende er omfattet af mélgruppen for tilbuddet om adgang til ar-
bejdsmarked og udflytning.

7.8. Tvaergiende spsrgsmil
7.8.1. Godkendelsesordning

Som det fremgér af afsnit 7.5 og 7.6, skal en reekke betingelser vare opfyldt, for at en asyl-
anseger kan f8 adgang til arbejdsmarkedet og udflytning,

Adgang til arbejdsmarkedet og udflytning betinges sdledes af, at asylansggeren skal have
varet her i landet som asylansgger i mindst 6 méneder, at asylansggeren skal medvirke til
sagsbehandlingen og eventuelt udrejsen, og at asylansggeren ikke ma veere omfattet af en af
de szrlige grupper, der efter udvalgets forslag ikke skal have adgang til ordningen.

Herudover anbefaler udvalget, at adgang til at tage et arbejde betinges af, at bl.a. len og an-
s&ttelsesvilkér lever op til de almindelige vilkér pa det danske arbejdsmarked.
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Muligheden for udflytning — hvad enten der er tale om en bolig, som asylansggeren selv
skaffer, privat indkvartering eller tilbud om selvstzndig bolig — forudsatter, at nogle grund-
leggende betingelser er opfyldt.

P4 denne baggrund foreslds adgangen til arbejdsmarked og udflytning udformet som en god-
kendelsesordning, siledes at Udlzndingestyrelsen konkret skal tage stilling til, om den en-
kelte asylansgger opfylder betingelserne for at blive omfattet af ordningen.

En asylansager, der er udflyttet, men som gnsker at flytte p& ny, skal sage om godkendelse
heraf-Filsvarende-geelder-ved-jobskifie:

Det foreslas, at godkendelsesordningen for adgangen til udflytning og arbejdsmarkedet ud-
mgntes sdledes, at der stilles krav om, at asylansegeren i forbindelse med godkendelsen ind-
glr en kontrakt med Udlzndingestyrelsen, der bl.a. fastlegger de nermere betingelser for
adgang til arbejdsmarked og udflytning, herunder pligt til lobende at orientere om ®ndringer
i asylansggerens forhold samt kravet om medvirken.

Udvalget skal samtidig pege pé, at der ber etableres en s@rlig hurtig og ubureaukratisk pro-
cedure for adgang til arbejdsmarkedet. Udvalget skal i den forbindelse foresla, at der etable-
res en ordning med forhdndsregistrering, hvorefter overenskomstdekkede virksomheder
generelt godkendes til at ansztte asylanseggere, uden at Udlendingestyrelsen skal godkende
det konkrete anszttelsesforhold.

Udvalget har endvidere overvejet, om der skal vere klageadgang i tilfielde af, at en asylan-
seger, der ensker at f adgang til at tage et arbejde eller til at flytte i egen bolig, meddeles
afslag herpa, eller hvis en godkendelse inddrages.

Et afslag p4 en ansggning om at f3 adgang til arbejdsmarkedet og til at flytte ud i egen bolig
— eller en inddragelse af allerede meddelt godkendelse — vil af asylansggere kunne opfattes
som en indgribende beslutning. Udvalget skal derfor foresl4, at der etableres en klageadgang
svarende til, hvad der gelder for motivationsfremmende foranstaltninger.

Udvalget bemearker, at det i den forbindelse skal overvejes nermere, hvilke forhold en kla-
geadgang skal omfatte.

7.8.2. Seerligt om barnefamilier

En adgang til udflytning rejser desuden spergsmal om, hvorvidt dette altid er til barnenes
bedste. I nogle tilfzlde, hvor der f.eks. er tale om barn, der er pavirket af tidligere oplevelser
fra hjemlandet, eller som i gvrigt har behov for srlig omsorg, kontakt til netvark eller lig-
nende, kan dette tale imod, at en familie gives adgang til udflytning, hvorved familien og
dermed bernene mister kontakten til asylcenteret og indkvarteringsoperatgrens muligheder
for at yde hjzlp og stotte.
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Pa den baggrund foreslas det, at der gives Udlzndingestyrelsen adgang til — p4 grundlag af
en indstilling fra den pageldende indkvarteringsoperater — at afsl4 en ansegning om udflyt-
ning og beskaftigelse, hvis der er tale om en bernefamilie, hvor hensynet til bernene taler
imod en udflytning,

Hvor der gives tilladelse til, at en bernefamilie flytter, skal Udlzndingestyrelsen — som det er
tilfeldet, hvis familien var blevet boende pa asylcentret — sikre, at der feres det fornadne
tilsyn med bernene — enten ved selv at foretage en aktivt og opsegende tilsyn eller ved at
indgA aftale med kommunen herom, jf. ogsé afsnit 7.6.4.2.

7.8.3. Tveergdende betingelser

Efter udvalgets opfattelse skal adgang til udflytning og beskzftigelse endvidere vare betin-
get af, at den enkelte asylanseger (lobende) overholder dansk lovgivning.

Hermed sigtes sarligt til, at det ma vere en betingelse for adgang til arbejde og udflytning,
at den pageldende ikke begér kriminalitet. Er der tale om, at den pigzldende asylanseger
begar kriminalitet, som indeberer, at den pageldende udvises efter udlzndingelovens regler
herom, mé dette efter udvalgets opfattelse samtidig medfere, at den pagzldende ikke lzngere
kan vaere omfattet af nogen adgang til arbejdsmarked og udflytning.

Unddragelse af skattebetaling i form af sort arbejde skal ligeledes medfere, at den pagelden-
de ikke (lengere) er omfattet af adgangen til arbejdsmarked og udflytning.

7.8.4. Administrative forhold

Udvalget finder, at det ma sikres, at myndighederne fortsat har mulighed for at komme i
kontakt med de asylansggere, der flytter ud fra asylcentrene.

Asylansggeren har ansvaret for at indgive ansegning om at tage arbejde og bolig, og udval-
get finder, at asylansegeren ogsa skal orientere Udlendingestyrelsen, hvis asylansegeren
flytter p& ny efter den forste udflytning, hvilket forudsztter en fornyet godkendelse af Ud-
lendingestyrelsen.

P& denne méde sikres, at Udlzndingestyrelsen har kendskab til asylansggerens adresse, og
dermed at Udlzndingestyrelsen kan komme i kontakt med den pigzldende. Andre relevante
myndigheder, herunder politiet, vil gennem Udlendingestyrelsen kunne opna kendskab til
asylansggemes adresse.

Udlzndingestyrelsen ber i gvrigt forpligtes til at orientere den kommune, hvortil udlzndin-
gen flytter, om flytningen og evt. efterfalgende flytninger. Det vil bl.a. have betydning for
kommunens varetagelse af den tilsynsforpligtelse, der falger af servicelovens § 146, hvoref-
ter kommunen skal fore tilsyn med de forhold, som bern og unge under 18 &r og vordende
forzldrene lever under i kommunen. Hvor der gives tilladelse til, at en barnefamilie flytter,
skal Udlzndingestyrelsen — som det er tilfeldet, hvis familien var blevet boende p4 asylcent-
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ret — sikre, at der fores det fornedne tilsyn med bernene enten ved selv at foretage et aktivt
og opsggende tilsyn eller ved at indg aftale med kommunen herom, jf. ogsa afsnit 7.6.2.4.
Udlzndingestyrelsen vil som hidtil have behov for at kunne indkalde asylansggere til samta-
ler m.v., og dette vil som hidtil kunne forega pr. brev.

De asylansagere, der er flyttet ud fra asylcenteret, vil dog ikke som nu have adgang til hjzlp
til at lese breve fra Udlendingestyrelsen eller andre myndigheder.

Udvalget anbefaler derfor, at Udlzndingestyrelsen orienterer asylansggere, der flytter ud af

asylcentrenie-om, at-nar-asylanspgeren-modtager-skrifthige-henvendelser; vil-ansegeren kun=——
ne rette henvendelse til Udlzndingestyrelsen eksempelvis via en nyoprettet hotline — eller
eventuelt andre myndigheder — for at f4 hjzlp.

Udlzndingestyrelsen vil i gvrigt som hidtil kontakte asylansegere pr. brev pé et relevant
sprog, der kan vare engelsk eller andre sprog.

En asylansegger, der er udflyttet i egenfinansieret bolig, vil selv skulle betale udgifter til
transport i forbindelse med gennemforelse af asylsamtaler m.v.

7.9. Gennemforelse af udvalgets forslag

Udvalget skal generelt pege p4, at en gennemfarelse af udvalgets forslag kraver ®ndringer af
lovgivningen. Dette galder forst og fremmest reglerne i udlzndingeloven, hvor der vil vare
behov for @ndringer, og det gelder sivel forslagene om adgang til arbejdsmarkedet som
forslagene om adgang til udflytning. Det bemzrkes dog, at det falder uden for udvalgets
kommissorium at udarbejde udkast til nye regler, og udvalget har derfor ikke nzrmere rede-
gjort for behovet for lovendringer.

De nedvendige lovandringer kan gennemfores i lgbet af folketingsdret 2012-13, sdledes at
nye regler kan traede i kraft i lobet af 2013.

Udvalget bemerker, at der ogsé kan vere behov for justeringer af udlzndingeregistre m.v.
med henblik pa at kunne administrere de foresliede ordninger.

Endvidere skal udvalget generelt pege p4, at bedre muligheder for udflytning i form af etab-
lering af et tilbud om selvstendige boliger forudsatter, at de pagzldende boliger tilvejebrin-
ges. Det falder uden for udvalgets opgaver nzrmere at overveje, hvorledes et sidant tilbud
rent praktisk kan etableres, men udvalget skal generelt anfore, at etablering af selvstendige
boliger kan kreve gennemforelse af et udbud, ligesom der vil vere en lang reekke mere prak-
tiske tiltag, som skal gennemfares, forend et sidant tilbud kan etableres.

Det vurderes, at etablering af et tilbud om selvstzndige boliger kan have en tidshorisont pa
1-2 &r.
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8. Overvejelser om motivationsfremmende foranstaltninger

8.1. Indledning

Dette kapitel indeholder udvalgets overvejelser om de sdkaldte motivationsfremmende for-
anstaltninger.

Som det er beskrevet i kapitel 4, omfatter de motivationsfremmende foranstaltninger en rak-
ke foranstaltninger (kostpengeordningen, overflytning til et udrejsecenter, meldepligt, fri-
hedsbergvelse-og-administrativ-udvisning),-der-generelt har-til-formal-atmotivereemrudlen-
ding, der ikke har ret til at opholde sig i Danmark, til at udrejse frivilligt eller samarbejde
vedrarende etablering af forudsatningerne for udrejsen.

Efter udvalgets kommissorium skal udvalget vurdere de motivationsfremmende foranstalt-
ninger over for udlendinge, der ikke medvirker til udsendelsen. Udvalget har pd den bag-
grund ikke vurderet spergsmélet om de motivationsfremmende foranstaltninger, der kan
iverksattes over for asylansggere under asylsagsbehandlingen. Udvalget har — ligeledes pé
baggrund af kommissoriet — heller ikke vurderet anvendelsen af motivationsfremmende for-
anstaltninger over for udlendinge uden lovligt ophold i Danmark, der ikke har sagt asyl.

Det samlede antal afviste asylansggere i udsendelsesposition udgjorde 1.270 personer pr. 7.
maj 2012. Antallet af afviste asylansggere i udsendelsesposition har gennem en &rrakke
veeret faldende, men er i de seneste &r pa ny steget, jf. nedenstdende tabel.

Ar Antal asyl- Anerkendel- | Antal udlen- | Antal afviste
ansggere ses procent | dinge tilgéeti | asylansegere
udsendel- i udsendel-
sesposition sesposition—{
ved érets
udgang
2005 2.281 17 1.468
2006 1.960 18 1.064 1.160
2007 2.246 56 530 754
2008 2.209 50 45} 665
2009 3.855 44 485 510
2010 5.115 38 1.017 844
2011 3.811 33 1.174 976

I afsnit 8.2 drafies nogle generelle forhold, som efter udvalgets opfattelse ma overvejes ved
vurderingen af de motivationsfremmende foranstaltninger.
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Efter udvalgets kommissorium skal udvalget foretage en vurdering af effekten af de motiva-
tionsfremmende foranstaltninger. Dette behandles nermere i afsnit 8.3.

Efter udvalgets kommissorium skal udvalget vurdere, hvad der i den enkelte situation frem-
mer en frivillig udrejse mest muligt. Endvidere skal det overvejes, hvorledes rddgivningen af
afviste asylansggere om muligheden for frivillig tilbagevenden til hjemlandet, herunder ved-
rerende forholdene og muligheden for at etablere sig i hjemlandet, kan styrkes. Dette be-
handles nermere i afsnit 8.4. Det overvejes i den forbindelse bl.a., om anvendelsen af moti-
vationsfremmende foranstaltninger kan anvendes mere mélrettet i forhold til forskellige

———————grupper-af-afviste-asylansegere—Endelig-drafter-udvatget-i-afsnittet-spargsmélet om etable<
ring af gkonomiske incitamenter for frivillig udrejse samt en mere malrettet indkvartering af
asylansggere i centersystemet.

8.2. Generelle overvejelser om motivationsfremmende foranstaltninger

Udvalget har droftet en reekke forhold, som efter udvalgets opfattelse skal indgd i vurderin-
gen af de motivationsfremmende foranstaltninger.

8.2.1. Asylsystemets legitimitet og frivillig udrejse

Det er efter udvalgets opfattelse en forudstning for asylsystemets legitimitet, at en asylan-
soger, der har fiet endeligt afslag pé asyl og ikke har et andet opholdsgrundlag, rent faktisk
udrejser af Danmark. Har en udlending, der har sggt om asyl, fet afslag pa ansggningen om
asyl, er det siledes konstateret, at den pagaldende ikke har behov for beskyttelse her i landet
og ikke er i risiko for forfalgelse, dedsstraf eller tortur m.v. ved en tilbagevenden til hjem-
landet. Den pagldende skal derfor udrejse og dermed efterleve afgerelsen om afslag pa
asyl.

Nér en asylansgger har fiet endeligt afslag pd asyl, ber der efter udvalgets opfattelse ske en
klar markering over for den pageldende af, at denne nu er afvist asylanseger, uanset bag-
grunden for, at den pigzldende eventuelt ikke gnsker at udrejse. Det skal siledes std klart for
den enkelte afviste asylansager, at den pagaldende skal udrejse af Danmark.

Frivillig udrejse er i den forbindelse altid at foretrakke, og i praksis udrejser mange afviste
asylansggere, uden at det er nedvendigt at iverksaztte tvangsmassige indgreb over for den
enkelte. I 2011 var der siledes 624 afviste asylansggere, der enten udrejste frivilligt, skenne-
des at vare udrejst frivilligt eller blev paset udrejst, ud af det samlede antal udrejste afviste
asylansggere pa 764 personer.

Det er indgiet i udvalgets overvejelser, at det er vanskeligt at vurdere den enkeltes begrun-
delse for at udrejse.

For den enkelte afviste asylansgger giver frivillig udrejse mulighed for i hajere grad at forbe-
rede sig p& udrejsen. For myndighederne er frivillig udrejse ligeledes at foretreekke. Seerligt
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for politiet medforer sager om tvangsmessig udsendelse af afviste asylansggere siledes ofte
et starre ressourceforbrug, ligesom det altid er at foretrzzkke at undgé at skulle anvende

tvangsmassige foranstaltninger.

Udrejser en asylansgger ikke frivilligt, kan dette i sagens natur skyldes flere forskellige for-
hold.

Der kan i nogle tilfelde vare tale om, at den enkelte ikke gnsker at acceptere afgerelsen om
afslag pd asyl og nzgter at efterleve denne.

Men der kan ogsa vare tale om, at hjemrejse og mulighederne for genetablering i hjemlandet
er forbundet med usikkerhed for den enkelte asylanseger. Den pagzldende asylansgger kan
méske i en l&ngere periode have opholdt sig uden for hjemlandet og have afhandet alle sine
ejendele. Den pagzldende har méske ikke aktuelt kendskab til forholdene i hjemlandet eller
har mistet kontakten til et tidligere netveerk i hjemlandet. Denne usikkerhed kan ogsé omfatte
en usikkerhed om den fremtidige ekonomiske situation for den enkelte.

8.2.2. Mere mdilrettede motivationsfremmende foranstaltninger

Det er efter udvalgets opfattelse afgerende, at udlendingemyndighederne har mulighed for at
anvende motivationsfremmende foranstaltninger over for afviste asylansggere, der ikke @n-
sker at medvirke. Det galder uanset baggrunden for den enkeltes manglende medvirken.

I den forbindelse ber det overvejes, om anvendelsen af de motivationsfremmende foranstalt-
ninger kan styrkes.

Efter udvalgets opfattelse kan det siledes overvejes, om anvendelsen af de motivations-
fremmende foranstaltninger — der i dag skal anvendes generelt over for alle afviste asylansg-
gere — ber aflgses af en mere mélrettet anvendelse, siledes at det i praksis bliver muligt i
hgjere grad at vurdere, hvilke foranstaltninger der bedst muligt kan fremme eller tilskynde
den enkelte til en frivillig udrejse.

Anvendelsen af motivationsfremmende foranstaltninger skal som hidtil bygge pa et proporti-
onalitetsprincip, siledes at de mindst indgribende foranstaltninger altid skal overvejes an-
vendt, ferend mere indgribende foranstaltninger tages i brug.

8.2.3. Fokus pa en supplerende indsats over for den enkelte

Som anfart kan manglende medvirken i nogle tilfelde ogsé skyldes usikkerhed om forholde-
ne i hjemlandet.

Udvalget har derfor overvejet, om en mere mélrettet anvendelse af de motivationsfremmende
foranstaltninger ber suppleres af mulighed for mere konkret at styrke den enkeltes grundlag
for en frivillig hjemrejse. Dette kan ske gennem en hurtig og fokuseret radgivning af den
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enkelte om mulighederne for hjemrejse og genetablering i hjemlandet, der tilskynder til fri-
villig hjemrejse. Dette kan principielt ogsd ske gennem gkonomisk stette.

Motivationsfremmende foranstaltninger ber efter udvalgets opfattelse siledes ses i et bredere
perspektiv. Efter udvalgets opfattelse ber motivationsfremmende foranstaltninger siledes
omfatte bade de eksisterende muligheder af mere indgribende eller tvangsmassig karakter,
hvis den afviste asylanseger ikke udrejser frivilligt, og forskellige former for incitamenter
eller stotte — som f.eks. rddgivning — der kan fremme frivillig udrejse og samtidig styrke den
afviste asylansggers muligheder for en vellykket genetablering i hjemlandet.

8.2.4. Fastholde klare konsekvenser

De gzldende regler indeberer, at det i dag har konsekvenser for den enkelte afviste asylan-
seger, der ikke gnsker at efterleve myndighedernes afggrelse og siledes undlader at udrejse.

Det er efter udvalgets opfattelse ikke acceptabelt, hvis det for visse afviste asylansggere —
eller grupper af afviste asylansggere — opleves som om, at det ikke har konsekvenser i for-
hold til de pagzldende, at de ikke opfylder pligten til at udrejse af Danmark, ndr de har faet
endeligt afslag pé asyl.

De klare konsekvenser for den enkelte skal derfor fastholdes.
8.3. Effekten af motivationsfremmende foranstaltninger

8.3.1. Indledning

Som det fremgar af udvalgets kommissorium, skal udvalgets arbejde indeholde en vurdering
af effekten af de motivationsfremmende foranstaltninger.

Spergsmélet om, hvorvidt en afvist asylanseger udrejser, beror som anfort p en rakke for-
skellige faktorer. Det gor det vanskeligt at vurdere den precise effekt af de enkelte motiva-
tionsfremmende foranstaltninger over for andre forhold af betydning for udrejse og udsen-
delse.

De motivationsfremmende foranstaltninger m3 endvidere generelt antages at have forskellig
effekt i forhold til forskellige grupper af afviste asylansegere. Dette gelder f.eks. en afgerel-
se om udvisning med indrejseforbud og opdatering i SIS (Schengen-informationssystemet),
som m4 antages at have en sterre effekt pd en udlending, der opholder sig ulovligt her i lan-
det, men som gnsker senere at bevare muligheden for at kunne indrejse her i landet eller et
andet Schengen-land med henblik p4 f.eks. at besgge familie eller s@ge opholdstilladelse.

Dertil kommer, at de afviste asylansggere, der udrejser efter at vare pélagt de motivations-
fremmende foranstaltninger, i sagens natur dermed ikke lzngere opholder sig her i landet,
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hvorfor det allerede af denne grund er vanskeligt at vurdere eller undersgge baggrunden for
de pAgeeldendes udrejse.

Der er endvidere efter udvalgets oplysninger ikke gennemfert undersogelser af, hvilken ef-
fekt de motivationsfremmende foranstaltninger har i forhold til afviste asylansegeres udrejse.

Det falgende indeholder derfor en mere generel og praktisk betonet vurdering af effekten af
de motivationsfremmende foranstaltninger, der bl.a. bygger pa de faktiske udrejsetal og de
praktiske erfaringer, som Rigspolitiet har med anvendelsen af de motivationsfremmende

foranstaltninger.
8.3.2. Generel vurdering af effekten af de motivationsfremmende foranstaltninger

Antallet af afviste asylansagere i udsendelsesposition faldt gennem en &rrekke frem til 2009,
men i de seneste 4r er tallet steget pa ny, jf. afsnit 8.2 ovenfor.

Stigningen i antallet af afviste asylanseggere i udsendelsesposition skyldes en rekke forhold. 1
de seneste ar er der sket en stigning i antallet af asylansggere, der behandles i Danmark, sam-
tidig med, at der er sket et fald i den andel, der far asyl i Danmark (anerkendelsesprocenten).
Dette betyder, at flere asylansggere i gennem de senere &r har faet afslag pa asyl, og at der
dermed er sket en stigning i antallet af afviste asylansggere i udsendelsesposition.

Hertil kommer, at det i forhold til en reekke af de lande, hvorfra der er indrejst mange asylan-
segere, er blevet vanskeligere at foretage udsendelse. Det drejer sig f.eks. om Afghanistan.

I forhold til Syrien gor det sarlige forhold sig gzeldende, at Flygtningenavnet den 14. april
2011 besluttede at stille de tvangsmessige udsendelser til Syrien i bero. Dette betyder, at der
indtil videre ikke kan ske udsendelser af afviste asylansggere til Syrien.

Stigningen i antallet af afviste asylanseggere i udsendelsesposition afspejler, at der er behov
for en mélrettet indsats i forhold til gruppen af afviste asylansegere, og at der er behov for
mélrettet at kunne anvende en bred vifte af motivationsfremmende foranstaltninger over for
denne gruppe af afviste asylansggere. Efter udvalgets opfattelse ma det generelt antages, at
tilretteleggelsen af udsendelsesarbejdet og de foranstaltninger, som kan anvendes i forbin-
delse hermed, har betydning for antaliet af afviste asylansegere, der udrejser.

8.3.3. Rigspolitiets erfaringer
Rigspolitiet har siden 2004 i sine halvérlige rapporter om status pa arbejdet med udsendelse
af afviste asylansggere, senest fra februar 2012, Igbende vurderet virkningen af de motivati-

onsfremmende foranstaltninger i form af kostpengeordningen, overflytning til et udsendel-
sescenter, meldepligt og frihedsbergvelse.
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Disse vurderinger bygger pd de erfaringer, som politiet har opnet i forbindelse med den
praktiske varetagelse af sagerne vedrerende udsendelse af afviste asylansegere. Politiet fal-
ger siledes alle sager om afviste asylansggere, der skal udrejse, og det er politiet, der har
kontakten til de afviste asylanspgere, der skal udrejse, herunder i forhold til spergsmélet om,
hvorvidt de pagzldende vil medvirke til at tilvejebringe grundlaget for udrejsen. Det er lige-
ledes politiet, der indstiller til Udlzendingestyrelsen om anvendelse af de forskellige motiva-
tionsfremmende foranstaltninger, som Udlandingestyrelsen treffer afgerelse om, og det er
politiet, der efterfolgende lgbende har samtaler med den enkelte afviste asylanseger om,
hvorvidt den pagazldende (nu) vil medvirke til at tilvejebringe grundlaget for udrejsen.

Bla. folgende fremgar af Rigspolitiets rapport fra februar 2012 om status efter 2. halvir
2011 vedrerende arbejdet med udsendelse af afviste asylansggere:

»Udlendingeloven hjemler en rekke motivationsfremmende foranstaltninger,
som politiet og Udlendingestyrelsen anvender systematisk og mélrettet. De moti-
vationsfremmende foranstaltninger ses at have en vis effekt, men det er alene en
mindre del af de afviste asylansggere, som reelt medvirker til udsendelsen, selv
ndr der er ivaerksat motivationsfremmende foranstaltninger. Det er samtidig Rigs-
politiets erfaring, at anvendelsen af meldepligt reelt er uden effekt i forhold til af-
viste asylansggere, som ikke vil kunne udsendes tvangsmassigt.”

Denne vurdering har varet udbygget i Rigspolitiets rapport fra juni 2011 om status pd arbej-
det med udsendelse af afviste asylansggere, hvor bl.a. felgende fremgér i forhold til vurde-
ringen af effekten af motivationsfremmende foranstaltninger:

“Det er Rigspolitiets vurdering, at anvendelsen af de motivationsfremmende for-
anstaltninger — eller “truslen” herom — samlet set har en vis effekt i forhold til
nogle afviste asylansggere, der straks fra gennemfarelsen af politiets udrejsekon-
trol, eller efter at have veret palagt motivationsfremmende foranstaltninger i kor-
tere eller lengere tid, enten selv udrejser af landet uden politiets medvirken eller
samarbejder med politiet om at tilvejebringe forudsatningerne for udrejsen. Der
henvises i den forbindelse til, at et relativt stort antal personer i udsendelsesposi-
tion skennes udrejst, efter at de har forladt deres indlogeringssted, hvilket kan ta-
ges som udtryk for, at i hvert fald nogle af disse selv har valgt at udrejse af landet
i overensstemmelse med den trufne afgerelse. Det er siledes erfaringsmaessigt
kun en mindre del af de skennede udrejste, som kommer igen. En del af disse
personer tilbagetages i medfer af Dublinforordningen, efter at de er udrejst til et
andet EU-land. Samtidig kan det konstateres, at kun en mindre del af de afviste
asylansggere gnsker at medvirke til udsendelsen. Af de 804 afviste asylansogere,
som den 30. april 2011 var i aktuel udsendelsesposition, havde saledes kun 139
tilkendegivet over for politiet, at de enskede at medvirke. Erfaringsmassigt vil en
del af disse i gvrigt &ndre holdning til spergsmélet om medvirken, nar forudsat-
ningerne for en (frivillig) udrejse er tilvejebragt.

Ultimo april 2011 var 121 personer pd meldepligt i et udsendelsescenter. Det er
fortsat Rigspolitiets vurdering, at den mélrettede anvendelse af meldepligt i kom-
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bination med indlogering i et udsendelsescenter kan antages at have en vis, om
end begranset, effekt med hensyn til at motivere visse grupper af udlendinge til
at udrejse/medvirke til udrejsen. Det drejer sig fortrinsvis om udlendinge, som,
selv om de ikke medvirkede til en udsendelse, alligevel pa et tidspunkt ville blive
tvangsmassigt udsendt. Det er samtidig Rigspolitiets erfaring, at anvendelsen af
meldepligt reelt er uden effekt i forhold til afviste asylansggere, som ikke vil
kunne udsendes tvangsmessigt. Det drejer sig navnlig om statsborgere fra Iran og
Somalia (bortset fra Somaliland).”

Rigspolitiet har over for udvalget uddybet vurderinzen af effekten af de motivationsfrem-
mende foranstaltninger.

Rigspolitiet har indledningsvist oplyst, at udsendelsesarbejdet i dag er centraliseret hos Rigs-
politiet (Nationalt Udlendingecenter) i Sandholm og foregdr hos de sagsbehandlere, der
besidder en faglig ekspertise inden for udsendelsesomradet. Sagen pabegyndes i dag hos de
fagligt ansvarlige, som endvidere har adgang til asylsagsakterne, og som siledes med bag-
grund heri danner sig overblik over allerede tilgengelige oplysninger og ved mangel pa op-
lysninger endvidere bedre kan vurdere, hvordan grundlaget for effektuering af en udsendelse
bedst kan tilvejebringes.

Rigspolitiet har oplyst, at der ikke er foretaget empiriske undersggelser af, hvilke elementer
af de motivationsfremmende foranstaltninger som reelt vurderes at have haft en effekt i for-
hold til den enkelte afviste asylansagers beslutning om udrejse.

Vurderingen af effekten af de enkelte motivationsfremmende foranstaltninger er baseret pa
Rigspolitiets umiddelbare erfaringer, og det bemarkes, at en effektvurdering af de enkelte
delelementer blandt de motivationsfremmende foranstaltninger er vanskelig. Den enkelte
afviste asylansggers beslutning om udrejse (eller mangel pa samme) er siledes individuel, og
der ses ikke noget tydeligt entydigt menster i forhold til effekten af de enkelte motivations-
fremmende foranstaltninger. Hvad der siledes kan motivere den enkelte afviste asylansager
til udrejse i én sag, motiverer saledes ikke ngdvendigvis en anden afvist asylansgger. Endvi-
dere ses der i nogle sager ikke at vere behov for at palegge motivationsfremmende foran-
staltninger for at effektuere en udrejse, selvom den pagaldende tilkendegiver ikke at ville
medvirke, mens det omvendt i andre sager ses, at anvendelse af samtlige motivationsfrem-
mende foranstaltninger reelt ikke har nogen effekt i forhold til beslutningen om medvirken til
udrejse.

Efter Rigspolitiets opfattelse er det szrligt muligheden for tvangsmassig udsendelse, der har
betydning i forhold til beslutningen for en afvist asylanseger om at medvirke til en frivillig
udrejse. For Rigspolitiet er det saledes vigtigt, at der i forhold til et givent hjemland er mu-
lighed for at kunne udsende tvangsmassigt, og at dette sker lebende. Nar de afviste asylan-
sogere fra det pdgeldende land kan se, at der rent faktisk finder tvangsmaessige udsendelser
sted, er der flere, der tilkendegiver, at de gerne vil medvirke til en frivillig udrejse.
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Nér muligheden for tvangsmeessig udsendelse er til stede, er det Rigspolitiets opfattelse, at
radgivning om mulighederne i hjemlandet og eventuelt et kontant stettebeleb til genetable-
ring i hjemlandet kan vare de faktorer, der er afgerende for, at en afvist asylansgger beslutter
sig for at medvirke til en frivillig udrejse.

Rigspolitiet har endelig peget p, at det i hgj grad er private forhold, der forer til den endeli-
ge beslutning om udrejse (f.eks. dedsfald i nertstdende familie i hjemlandet, medfelgende
bern nér skolealderen og forzldrene vurderer, at barnene skal have deres skolegang i hjem-
landet m.v.).

Hvorvidt de motivationsfremmende foranstaltninger konkret og reelt vurderes at have en
effekt i den enkelte sag, beror naturligvis pa forholdene i den konkrete sag, herunder bl.a.
hvor lenge den afviste asylansgger har veeret i udsendelsesposition, udsigterne til effektue-
ring af en tvangsmaessig udsendelse, allerede tilgeengelige oplysninger om identitet etc.

8.3.4. Vurdering af de enkelte motivationsfremmende foranstaltninger

For s vidt angdr de enkelte motivationsfremmende foranstaltninger har Rigspolitiet bemeer-
ket, at frihedsbergvelse (som motivationsfremmende foranstaltning) ikke ses at have haft
nogen nytteverdi. Muligheden for frihedsbergvelse kan dog af andre grunde vare et nod-
vendigt og brugbart redskab, f.eks. for at sikre tilstedevarelsen af en afvist asylansoger
umiddelbart forud for den egentlige udsendelse. For si vidt angir de gvrige motivations-
fremmende foranstaltninger har Rigspolitiet over for udvalget bemarket falgende:

a) Kostpengeordningen har en vis effekt i forhold til afviste asylansegere, men ses ik-
ke at have nogen endegyldig virkning i forhold til medvirken/motivering.

b) Overflytning til et udrejsecenter kan have en effekt i forhold til visse afviste asylan-
segere. Det er vurderingen, at betydningen af at blive overflyttet til et udrejsecenter
atheenger af den afviste asylansegers personlige forhold. For en barnefamilie med et
stort netveerk i lokalomradet kan udsigten til at blive sendt til Center Sandholm virke
meget skremmende, mens en enlig mandlig afvist asylanseger i visse tilfelde betrag-
ter det som en fordel at skulle flytte til Sandholm, der ligger tzt pi Kabenhavn. Det er
endvidere vurderingen, at betydningen af at blive overflyttet til et udrejsecenter ople-
ves sterkere, hvis der er tale om et udrejsecenter med bespisningsordning, hvor det sé-
ledes ikke er muligt selv at lave mad.

c) Praksis har vist, at visse grupper af afviste asylansegere uanset paleggelse af mel-
depligt afviser at udrejse. For disse grupper af afviste asylansggere er meldepligten sé-
ledes uden reel motivationsfremmende virkning. Omvendt motiverer meldepligt i an-
dre sager den enkelte udlending til udrejse. I de tilfzlde, hvor meldepligt i dag anven-
des som en foranstaltning som led i forberedelsen af udsendelsen, er det vurderingen,
at den enkelte sagsbehandler — som i forvejen har den personlige kontakt med den af-
viste asylanseger — fremover ber std for gennemforelsen af meldepligten, siledes at

145



sagsbehandleren, der har et indgdende kendskab til sagen, falger op pé opfyldelse her-
af/manglende opfyldelse heraf.

d) Administrativ udvisning, jf. udlendingelovens § 25 b, stk. 2, og serligt det medfal-
gende indrejseforbud i EU og Schengen-omrédet samt indberetning til SIS (Schengen-
informationssystemet) (eller truslen herom) vurderes at gore et vist indtryk pa de afvi-
ste asylansggere. Indberetningen til SIS betyder, at den pigzldende er indberettet som
ugnsket i Schengen-omridet.

Rigspolitiet har-endelig-oplysi;-at samarbejdet med-f.eks. International OFganization for Mi=
gration (IOM) om frivillige udsendelser ses at have veret en succes i 2011 — sammenholdt
med tidligere &r. Der ses sdledes en tendens til, at afviste asylansegere — via andre asylanse-
gere og via politiets information om IOM — i hgjere grad indvilliger i en frivillig udsendelse
via IOM. Ifplge IOM er der sledes sket en stigning fra 14 frivillige hjemvendte i 2010 til 64
frivilligt hjemvendte i 2011. Det er Rigspolitiets erfaring, at IOM ofte er i stand til at arran-
gere en frivillig hjemvenden hurtigere, end Rigspolitiet selv kan arrangere en udsendelse.

Rigspolitiet har hertil bemarket, at mange afviste asylansggere er sirbare personer, som har
behov for statte ikke blot forud for udsendelsen, men serligt nir de ankommer til hjemlan-
det, hvor nogle stdr uden stgtte fra familie eller andre. Her kan IOM gore en forskel ved at
bistd med de helt indledende skridt i udlandingens repatriering, og det er tydeligt, at de afvi-
ste asylansggere, som tager imod tilbuddet om IOM-hjemsendelse, bl.a. er motiveret af
IOM’s statte ved ankomst til hjemlandet.

8.4. Udvalgets anbefalinger
8.4.1. Vurdering af effekten af de motivationsfremmende foranstaltninger

Formélet med de motivationsfremmende foranstaltninger er generelt at fremme og tilskynde
den afviste asylansggers udrejse og hjemvenden. De motivationsfremmende foranstaltninger
skal siledes sikre en hurtig, mere effektiv og gget udsendelse af afviste asylansegere.

P4 baggrund af Rigspolitiets oplysninger til udvalget samt udvalgets arbejde i forbindelse
med udarbejdelsen af denne rapport er det udvalgets vurdering, at anvendelsen af de motiva-
tionsfremmende foranstaltninger samlet set har en vis effekt i forhold til nogle grupper af
afviste asylansegere.

Det er pd den baggrund udvalgets opfattelse, at de motivationsfremmende foranstaltninger
bidrager til de afviste asylansggeres udrejse, men at der kan vare grund til at overveje en
mere mélrettet anvendelse af disse og supplerende redskaber.

Det er siledes udvalgets opfattelse, at den enkelte afviste asylansegers situation kan vere af
en sidan karakter, at effekten af de motivationsfremmende foranstaltninger — som det afspej-
les i Rigspolitiets vurdering — er begrenset.
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Det forhold, at effekten af en motivationsfremmende foranstaltning er begrenset over for
nogle afviste asylansogere, betyder efter udvalgets opfattelse ikke nedvendigvis, at den pa-
geldende foranstaltning ikke lngere skal anvendes. Foranstaltningen kan siledes have en
effekt over for andre afviste asylansggere, ligesom der kan vere grund til at overveje, om
den pagzldende motivationsfremmende foranstaltning kunne have en effekt, hvis den blev
anvendt mere effektivt og mélrettet.

Udvalget bemarker, at der efter Rigspolitiets og Udlendingestyrelsens oplysninger ikke er

furctagaxmﬁskmdawgds&ﬁeﬁm&aﬁd&mmmtmsﬁmﬂm_;__WB er |
forhold til den enkelte afviste asylansggeres beslutning om udrejse.

I forbindelse med en vurdering af effekten af de motivationsfremmende foranstaltninger
bemerker udvalget, at der kan vere forhold hos myndighederne i den afviste asylansogers
hjemland, der bevirker, at tilvejebringelsen af grundlaget for en udsendelse kan blive langva-
rig. Dette er f.eks. tilfeldet, hvis myndighederne i den afviste asylansagers hjemland er lang-
sommelige i deres udstedelse af rejsedokument og undersggelse af, om udlendingen er stats-
borger i det pdgeldende land.

Efter udvalgets opfattelse er det i forhold til anvendelsen af motivationsfremmende foran-
staltninger afgerende, at flere afviste asylansggere udrejser frivilligt, siledes at antallet af
afviste asylansggere i udrejseposition mindskes.

8.4.2. Fremme af frivillig udrejse

Som det fremgér af udvalgets kommissorium, skal udvalgets arbejde indeholde en vurdering
af, hvad der i den enkelte situation fremmer en frivillig udrejse mest muligt. Udvalget har
lagt til grund, at der ved frivillig udrejse ogsé forsts den situation, hvor en afvist asylanse-
ger fuldt ud medvirker til udrejsen, men hvor det er politiet, der stdr for de praktiske forhold i
forbindelse med anskaffelse af bl.a. rejsedokumenter og billetter.

Ud fra den vurdering af effekten af de motivationsfremmende foranstaltninger, der fremgér
af afsnit 8.3 ovenfor, har udvalget droftet forskellige muligheder for justeringer af de gel-
dende muligheder for iverkszttelse af motivationsfremmende foranstaltninger med henblik
pé at fremme frivillig udrejse mest muligt.

Som det er fremgiet, peger erfaringerne med anvendelsen af de motivationsfremmende for-
anstaltninger pa, at effekten md antages at variere i forhold til forskellige grupper af asylan-
sogere. For nogle asylansggere skonnes de motivationsfremmende foranstaltninger at have
en umiddelbar og direkte effekt, mens effekten over for andre grupper af asylansggere kan
vere mere begranset, jf. hertil ovenfor.
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8.4.2.1. Mélrettet anvendelse af de motivationsfremmende Joranstaltninger

Udvalget skal indledningsvis bemzrke, at det er vesentligt at sikre den bedst mulig anven-
delse af ressourcerne pa udsendelsesomradet pé en made, der fremmer udrejse og sikrer en
effektiv og malrettet udsendelse.

Pé den baggrund har udvalget overvejet, om det kan vare hensigtsmassigt at indfere mulig-
hed for en mere mélrettet anvendelse af de motivationsfremmende foranstaltninger, siledes
at der — af hensyn til politiets optimale varetagelse af opgaven pd udsendelsesomridet — i

gl ere-grad-sker-en-individuet-vurdering-af,-om-en-given-motivationsfremmenda-foranstalt

ning mé antages at have den gnskede effekt. Denne vurdering kan enten foretages i forhold
til hver enkelt afvist asylansgger, eller den kan foretages i forhold til forskellige grupper af
afviste asylansggere. Kostpengeordningen og administrativ udvisning ved manglende udrejse
inden for udrejsefristen skal fortsat finde anvendelse, men en mere malrettet anvendelse — i
stedet for den nuvarende generelle og standardiserede brug — af de evrige motivationsfrem-
mende foranstaltninger kan efter udvalgets opfattelse medvirke til sikre en mere effektiv
udsendelse.

Den gzldende administration af de motivationsfremmende foranstaltninger bygger pa klare
retningslinjer, der sikrer ensartede vilkar for gruppen af afviste asylansggere, og som sikrer,
at sagsbehandlingen i vidt omfang foregar efter standardiserede procedurer. Endvidere an-
vendes de motivationsfremmende foranstaltninger over for hele gruppen af afviste asylansg-
ger, der ikke medvirker til udrejsen, og som i ovrigt er omfattet af anvendelsesomrédet, og
det har sdledes konsekvenser for alle afviste asylansegere, hvis de ikke opfylder pligten til at
udrejse af Danmark, nér de har fiet endeligt afslag pé asyl.

Det er efter udvalgets opfattelse vigtigt at fastholde, at det skal have konsekvenser, hvis en
afvist asylansgger ikke gnsker at medvirke til udrejsen.

For langt de fleste afviste asylansggere gzlder saledes, at de har mulighed for at vende frivil-
ligt tilbage til deres hjemland, evt. med Rigspolitiets bistand til fremskaffelse af nedvendige
dokumenter m.v.

Ved afgarelsen om afslag pa asyl sker der en markering af, at asylansggeren ikke har ret til at
opholde sig i Danmark. Det falger herefter af udlendingeloven, at udleendingen har pligt til
at udrejse frivilligt inden for den udrejsefrist, der er fastsat. Sker dette ikke, vil den pégel-
dende blive udvist administrativt af Danmark. Der vil samtidig ske indberetning til SIS
(Schengen-informationssystemet).

Udvalget finder, at det er vigtigt, at der p4 denne made fortsat sker en tydelig markering over
for en afvist asylansgger af, at den pigzldende har skiftet status fra asylanseger til afvist
asylanseger, og at det siledes nu er afgjort, at den pdgeldende ikke har ret til asyl i Dan-
mark.
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Efter de gldende regler vil den gkonomiske ydelse, som asylansggere modtager, blive ned-
sat, hvis den afviste asylansgger ikke medvirker til udrejsen. Dette skal fortsat veere gzlden-
de.

Efter de gzldende regler er der alene meget begrznsede muligheder for at deltage i under-
visning og aktivering, hvis en afvist asylanseger ikke medvirker til udrejsen. Dette skal li ge-
ledes fortsat vare gaeldende.

Manglende medvirken vil — som det fremgér af udvalgets anbefalinger herom i kapitel 7 —
tillige-have-den konsel-vens;-at dem-a 1ste-asylansgger-ikke kan blive omfattet af mulighe-
den for at kunne bo og arbejde uden for asylcentret.

For s8 vidt angér de @vrige motivationsfremmende foranstaltninger (overflytning til et udrej-
secenter, meldepligt og frihedsberovelse) er det pa baggrund af oplysningerne fra Rigspoliti-
et udvalgets opfattelse, at en mere mélrettet anvendelse af disse kan styrke myndighedernes
indsats ved, at denne koncentreres om de sager, hvor der vurderes at vere en effekt af de
motivationsfremmende foranstaltninger.

Den maélrettede anvendelse af de motivationsfremmende foranstaltninger skal siledes ske af
hensyn til en effektiv tilrettelzeggelse af politiets sagsbehandling og en optimal ressourcean-
vendelse.

En sédan mere mélrettet brug af de motivationsfremmende foranstaltninger kan ogs4 for den
enkelte afviste asylanseger m.v. understrege alvoren bag anvendelse af foranstaltningerne og
pligten til at udrejse.

P4 den baggrund er det udvalgets generelle opfattelse, at en mere malrettet anvendelse af de
motivationsfremmende foranstaltninger i den enkelte situation kan fremme frivillig udrejse
og styrke udsendelsesarbejdet generelt.

En mere mélrettet anvendelse af de motivationsfremmende foranstaltninger indebarer, at
indsatsen koncentreres om de afviste asylansggere, hvor det vurderes, at de motivations-
fremmende foranstaltninger kan fremme en frivillig udrejse, eller at den pigeldende i ovrigt
samarbejder om muligheden for udsendelse. Det er siledes udvalgets opfattelse, at politiet og
Udlendingestyrelsen i hajere grad ud fra en vurdering af sagerne skal kunne beslutte, i hvil-
ket omfang der skal ivarksattes motivationsfremmende foranstaltninger. De motivations-
fremmende foranstaltninger skal saledes ses som en rekke verktgjer, som politiet kan benyt-
te efter en konkret vurdering under hensyntagen til det overordnede formal, at s& mange afvi-
ste asylansggere som muligt udrejser.

Udvalget har i den forbindelse lagt vagt pa, at arbejdet med udsendelse af afviste asylansg-
gere i dag varetages centralt pa landsplan af Rigspolitiet, og at der derfor her er opbygget en
stor erfaring p& udsendelsesomradet i forhold til, hvilke motivationsfremmende foranstalt-
ninger der i givet fald kan forventes at fremme en udsendelse.
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Anvendelsen af de motivationsfremmende foranstaltninger i form af overforsel til et udrejse-
center, meldepligt og frihedsberavelse ber siledes efter udvalgets vurdering i hejere grad
tage udgangspunkt i og tage hgjde for situationen i den enkelte sag, siledes at motivations-
fremmende foranstaltninger alene anvendes, hvor disse konkret og reelt kan anses for at have
en nyttevardi i forhold til den konkrete udsendelse.

Den malrettede anvendelse af de motivationsfremmende foranstaltninger betyder ogsd, at de
enkelte motivationsfremmende foranstaltninger vil kunne anvendes pé et tidligere tidspunkt
end efter den nuvaerende praksis, hvis det skennes at have en effekt i forhold til den'konkrete
udsendelse.

Milet skal vere at skabe bedre forudsatninger til at fremme frivillige udrejser og i evrigt at
fremme udsendelsesarbejdet generelt.

8.4.2.2. Kriterier for den mdlrettede anvendelse

Hvorvidt de motivationsfremmende foranstaltninger konkret og reelt vurderes at have en
effekt i den enkelte sag beror naturligvis pd forholdene i den konkrete sag, herunder bl.a.
hvor lznge den afviste asylansgger har veret i udsendelsesposition, udsigterne til effektue-
ring af en tvangsmessig udsendelse, allerede tilgaengelige oplysninger om identitet etc.

Denne vurdering ber efter udvalgets opfattelse s& vidt muligt ske ud fra objektive kriterier.
En afvist asylanseger skal ikke selv kunne bringe sig i en situation, hvor den pigzldende
ikke vil medvirke til udrejsen, og hvor den pageldende samtidig undgér at blive pdlagt moti-
vationsfremmende foranstaltninger.

Det er efter udvalgets opfattelse vigtigt at skelne mellem politiets arbejde i forbindelse med
1) tilvejebringelse af grundlaget for udsendelsen og 2) den fysiske udsendelse:

Tilvejebringelse af grundlaget for udsendelsen

Politiets arbejde med at tilvejebringe et grundlag for udsendelsen bestar bl.a. i kontakt med
hjemlandets myndigheder med henblik p4 udstedelse af rejsedokument (pas m.v.) og med
henblik p4, at hjemlandet undersager, om udlandingen er statsborger i det pagldende land
eller ej. Den afviste asylansgger har pligt til at medvirke til dette og f.eks. give relevante
oplysninger om sin identitet, tidligere bopzl m.v. samt om nedvendigt underskrive doku-
menter til brug for sagen. @nsker den pagzldende ikke at medvirke hertil, anvendes de moti-
vationsfremmende foranstaltninger med henblik p4 at motivere den pigzldende til at med-
virke.
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Den fysiske udsendelse

Nér politiet — med eller uden medvirken fra den afviste asylanseger — har tilvejebragt et
grundlag for, at den pageldende kan indrejse i sit hjemland, begynder arbejdet med planleg-
ningen af selve udrejsen. Selve den fysiske udsendelse kan ske under medvirken af den afvi-
ste asylansgger eller tvangsmassigt. I denne sidste del af udsendelsesfasen anvendes motiva-
tionsfremmende foranstaltninger ikke. Hvis udlendingen séledes ikke ansker at medvirke til
selve den fysiske udsendelse, er konsekvensen, at der sker tvangsmassig udsendelse. Der
kan i den forbindelse vare tale om frihedsbergvelse med henblik pé at sikre, at den pagzl-
ende-ertil-stede;nirudsendelsen-skal-effektueres:

Et eksempel pa et objektivt kriterium kan p& den baggrund vere, at politiet i visse sager alle-
rede har tilstreekkelige oplysninger om den pageldende udlendings identitet til, at det er
muligt at forberede hjemsendelsen med hjemlandets myndigheder, uden at det op til udsen-
delsen er ngdvendigt, at udlendingen medvirker til dette.

Rigspolitiet vil saledes i disse situationer kunne kontakte hjemlandets myndigheder bl.a. med
henblik p4 udstedelse af rejsedokument (pas m.v.) og med henblik pd, at hjemlandet under-
seger, om udlendingen er statsborger i det pageldende land.

Nér hjemlandet har undersggt sagen og har udstedt rejsedokument m.v., vil den pagzldende
udlznding kunne rejse til hjemlandet frivilligt eller blive udsendt tvangsmaessigt. En med-
virken til forberedelsen af udsendelsen er siledes ikke nedvendigt, og det er udvalgets opfat-
telse, at det i sddanne situationer kan give god mening, at politiet ikke bruger unedvendige
ressourcer pa at indstille, at der iverksattes motivationsfremmende foranstaltninger over for
den pigzldende.

Viser det sig senere, at udleendingens medvirken nu er nedvendig — f.eks. fordi det viser sig,
at udlzendingens hjemland ikke kan identificere udlndingen pa baggrund af de oplysninger,
som den pageldende har givet og derfor ikke vil acceptere at tilbagetage vedkommende —
kan det komme p4 tale at paleegge motivationsfremmende foranstaltninger.

Et andet eksempel pd et kriterium, som Rigspolitiet kan anvende ved vurderingen af, om der
skal palzgges motivationsfremmende foranstaltninger, kan vare muligheden for at arrangere
en hurtigere frivillig udrejse f.eks. gennem International Organization for Migration (IOM).
Er der siledes tale om et hjemland, hvor IOM har mulighed for at kunne hjzlpe med en fri-
villig udrejse, kan det tale for, at der palegges motivationsfremmende foranstaltninger over
for en afvist asylansgger fra det pigeldende land for at fremme en frivillig udrejse gennem
IOM.

Et yderligere kriterium kan vere, hvordan samarbejdet med den pégeldende afviste asylan-
sggers hjemland fungerer. Er der f.eks. tale om et land, hvortil der erfaringsmessigt hurtigt
kan ske tvangsmassig udsendelse, kan dette tale for, at der ikke anvendes motivationsfrem-
mende foranstaltninger, da formodningen er for, at udlendingen alligevel hurtigt kan udsen-
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des. Er der omvendt tale om et land, hvor vurderingen af sagerne foregér mere langsomt, kan
dette tale for, at der anvendes motivationsfremmende foranstaltninger — sazrligt hvis det er
erfaringen, at sagsbehandlingen i hjemlandet gar hurtigere, hvis den pagzldende udlznding
selv tilkendegiver at ville vende tilbage.

Efter udvalgets opfattelse skal kriterierne anvendes efter en konkret vurdering i den enkelte
udsendelsessag, ligesom politiets konkrete erfaringer skal inddrages i forhold til udlendin-
gens hjemland, familieforhold m.v.

Udvalget har overvejet, om visse grupper af afviste asylansggere generelt skal undtages fra
iverksattelsen af motivationsfremmende foranstaltninger, uanset at de ikke medvirker til
udsendelsen. Udvalget har i den forbindelse dreftet den gruppe af afviste asylansggere, der
ikke medvirker, og hvor de generelle forhold i hjemlandet er af en sidan karakter, at de dan-
ske udlzndingemyndigheder har besluttet at berostille tvangsmassige udsendelser til landet.

Som et eksempel herpd kan navnes Syrien, hvortil Flygtningenavnet den 14. april 2011
besluttede at stille de tvangsmassige udsendelser i bero. Hvis en asylansgger fra Syrien séle-
des far endeligt afslag pd asy! i Flygtningenavnet, vil Flygtningenavnet fastsztte en udrejse-
frist, der indebaerer, at ansggeren skal udrejse af Danmark, inden fristen udlagber. Flygtninge-
nzvnet vil samtidig treffe bestemmelse om, at ansggeren ikke kan udsendes tvangsmassigt,
selv om vedkommende ikke udrejser frivilligt.

For afviste asylansggere fra Syrien gelder siledes, at Rigspolitiet ikke ma udsende de pa-
gzldende tvangsmassigt. @nsker de pageldende at udrejse frivilligt til Syrien, vil Rigspoli-
tiet kunne bist& hermed, og dette vil i langt de fleste tilfzlde kunne lade sig gore.

Nér der ikke m4 ske tvangsmassig udsendelse af afviste asylansegere, ber de pigaldende
heller ikke pélegges motivationsfremmende foranstaltninger med henblik pd at motivere en
frivillig udrejse.

Det bemarkes, at udvalget i kapitel 7 har overvejet den samme gruppe af afviste asylansgge-
re i forhold til spergsmélet om at undtage gruppen fra kravet om medvirken til frivillig udrej-
se for at vere omfattet af tilbuddet om adgang til arbejdsmarkedet og udflytning fra centrene.

Undtages en gruppe af afviste asylansggere fra kravet om medvirken til udrejse i forbindelse
med muligheden for at vare omfattet af tilbuddet om adgang til arbejdsmarkedet og udflyt-
ning fia centrene, ber der tilsvarende ikke ivarksattes motivationsfremmende foranstaltnin-
ger over for de pagzldende, hvis de ikke medvirker til udrejsen. I forhold til visse motivati-
onsfremmende foranstaltninger vil det vere direkte uforeneligt med muligheden for at bo og
arbejde uden for asylcentrene at anvende disse. Dette galder f.eks. i forhold til frihedsbera-
velse af den pagzldende.
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Safremt en gruppe af afviste asylansegere gives adgang til de rettigheder, der er navnt ika-
pitel 7, bar der efter udvalgets opfattelse vare parallelitet mellem adgang til arbejde og ud-
flytning pa den ene side og anvendelsen af motivationsfremmende foranstaltninger p& den
anden side. Det er saledes udvalgets generelle opfattelse, at afviste asylansegere, der omfat-
tes af tilbuddet om adgang til arbejdsmarkedet og udflytning fra centrene, ikke skal omfattes
af motivationsfremmende foranstaltninger.

8.4.3. Mere malrettet indkvartering af asylansogere i centersystemet

Den foresliede forbedring af vitkérene-for-asylansggere,-der-bl.a—omiatter-tibuc-om-seiv
steendig bolig, vil give en stor gruppe af asylansggere mulighed for at bo uden for et asylcen-
ter, jf. hertil afsnit 7.6.4.

Udvalget har p4 den baggrund overvejet, om der kan vare behov for at styrke forholdene for
de asylansggere, der fortsat indkvarteres i landets asylcentre.

Som det fremgér af afsnit 7.7, foresldr udvalget at forbedre tilbuddene om undervisning og
aktivering, hvilket bl.a. vil tilgodese netop denne gruppe af asylansggere.

Tilbuddet om udflytning giver samtidig efter udvalgets opfattelse mulighed for en bedre og
mere hensigtsmassig anvendelse af de eksisterende asylcentre. 1 dag fungerer nogle asyl-
centre bade som modtagecenter og som udrejsecenter. Nyankomne asylansogere indkvarte-
res siledes sammen med asylansggere, som har fet afslag pa asyl, og som skal udrejse.

Udvalget finder, at nyankomne asylansggere, der indgiver ansggning om asyl her i landet, s&
vidt muligt skal indkvarteres i modtagecentre, der er mélrettet denne gruppe af asylansggere,
og hvor denne gruppe asylansggeres behov bedre kan tilgodeses. Udvalget foreslér derfor at
reservere en del af den samlede bevilling til dette formal.

Dette kan medvirke til en mere hensigtsmassig anvendelse af asylcentrene. Herved opnds
samtidig, at de afviste asylansegere i videst muligt omfang indkvarteres i asylcentre, hvor
deres fokus pa hjemrejse og genetablering i hjemlandet bedst muligt kan héndteres og stat-
tes.

8.4.4. Styrkelse af radgivningen om muligheden for frivillig tilbagevenden
Det fremgir af udvalgets kommissorium, at udvalget skal overveje, hvorledes radgivningen

af afviste asylanspgere om muligheden for frivillig tilbagevenden til hjemlandet, herunder
vedrerende forholdene og muligheden for at etablere sig i hjemlandet, kan styrkes.

8.4.4.1. Geeldende ret

Som det fremgér af kapitel 4 om den eksisterende ordning, er det i dag i vidt omfang politiet,
der star for kontakten til afviste asylansogere, der ikke er udrejst frivilligt. Politiet vejleder
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sdledes om muligheden for at modtage gkonomisk statte ved medvirken til udrejse uden
ugrundet ophold, og udlzndingen vejledes om, at politiet kan hjzlpe med praktisk bistand til
planlegning af rejsen, ligesom politiet vil kunne betale billetter og transport af ejendele, hvis
udlendingen ikke selv har penge hertil.

Efter den nugzldende ordning foretager Rigspolitiet umiddelbart efter modtagelsen af det
endelige afslag pa asyl og sagen herom en gennemgang (screening) af sagen med henblik p&
planlzgning af den videre sagsgang,.

vis-det-efter-politiets-indledende-udrejsekontrol ma formodes-at en-afvist asylansgger — 1
overensstemmelse med sin forpligtelse hertil — er udrejst af landet, foretager politiet ikke
yderligere.

Hvis udlzndingen derimod konstateres ikke at veere udrejst i overensstemmelse med sin pligt
til frivillig udrejse, tilsiges udlandingen til en athering i Sandholm, hvor politiet indskeerper
udrejsepligten og opfordrer udlzndingen til at medvirke til udrejsen af Danmark samt til at
underskrive en erklering herom.

Udlendingen vejledes endvidere om, at nér politiet drager omsorg for udrejsen”, skal ud-
lendingen meddele de nadvendige oplysninger hertil og medvirke til tilvejebringelse af nod-
vendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt, jf. udlzndingelovens § 40, stk. 4.

Udlendingen vejledes yderligere om muligheden for at modtage ekonomisk stette —
3.793,84 kr. til personer over 18 &r og 1.896,92 kr. til personer under 18 &r (2012-satsen) —
ved medvirken til udrejse til hjemlandet eller det tidligere opholdsland uden ugrundet ophold
(udlzndingelovens § 43 a). Udlendingen vejledes herudover om, at politiet vil kunne hjzlpe
med praktisk bistand til planlegning af rejsen, ligesom politiet vil kunne betale billetter og
transport af ejendele, hvis udlendingen ikke selv har penge hertil (lovens § 43, stk. 2).

Udlzndingen gares tillige bekendt med konsekvenserne af ikke at ville underskrive erkla-
ringen om at medvirke til udsendelse af Danmark, dvs. indstilling til Udlendingestyrelsen
om anvendelse af “kostpengeordningen™, eventuelt fulgt op af en indstilling til Udlendinge-
styrelsen om overflytning til et udrejsecenter og systematisk anvendelse af meldepligt i ud-
rejsecenteret, eventuel anvendelse af frihedsbergvelse og om administrativ udvisning med
indrejseforbud og indberetning til SIS (Schengen-informationssystemet).

Udlendingen orienteres herudover om, at politiet om nedvendigt kan udsende udlndingen
under anvendelse af fysisk magt, og at politiet lebende vurderer, om der er mulighed for at
udsende udlzndingen — ogsé selv om udlendingen ikke medvirker hertil.

8.4.4.2. Formdl med en styrket rddgivning

Udvalget har dreftet forskellige muligheder for en styrkelse af ridgivningen til afviste asyl-
ansggere.
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Formélet med en styrket radgivning er at give den enkelte afviste asylansager en klar forsta-
else af den pagzldendes situation, herunder at den pigzldende skal udrejse, og at der ikke er
grundlag for — ved at negte at udrejse — at opnd et lovligt ophold her i landet. For nogle
grupper af asylansggere kan der siledes — uanset at sddanne oplysninger gives i forbindelse
med afslag pé asyl og af politiet — veere behov for en mere uvildig og neutral orientering om
sadanne forhold, herunder mulighed for at stille spergsmél og drefte situationen med en neu-
tral akter.

Formélet med en styrket radgivning ber efterudvalgetsopfattelse-endvidere-veere-at-give-den
enkelte asylansgger en hurtig og malrettet radgivning om, hvorledes en frivillig hjemrejse
kan tilrettelzegges mest hensigtsmassigt, og hvilke muligheder den enkelte har for en vellyk-
ket genetablering i hjemlandet. Der kan endvidere vare behov for at orientere n&rmere om
den aktuelle situation i hjemlandet m.v.

Endelig kan en styrket ridgivning omfatte en orientering om konsekvenserne af manglende
medvirken til hjemrejsen.

Som det fremgar, vil en sdan ridgivning i vidt omfang udgere et supplement til den infor-
mation, som en afvist asylansgger modtager fra Rigspolitiet og udlendingemyndighederne i
gvrigt.

Det er dog udvalgets opfattelse, at en neutral og uvildig ridgivning af den enkelte asylansg-
ger om den pageldendes situation, forhold i hjemlandet m.v. kan give den enkelte en bedre
forstielse for og dermed et bedre grundlag for at acceptere, at den pigeldende har faet afslag
p4 ansegning om opholdstilladelse som flygtning og derfor skal udrejse.

8.4.4.3. Hvem skal yde rddgivningen?

Det skonnes efter udvalgets opfattelse ikke hensigtsmessigt, at politiet eller udlzndinge-
myndighederne i forbindelse med den allerede foretagne vejledning yder den supplerende
radgivning af afviste asylansegere. Effekten af en sidan udvidet rddgivning fra politiets — og
eventuelt Udlzndingestyrelsens — side kan give anledning til tvivl, da politiet — udover at
skulle foretage en sidan radgivning af den afviste asylansgger — vil veere den myndighed, der
i sidste ende vil sta for den tvangsmassige udsendelse af den pageldende, hvis der ikke sker
frivillig udrejse. En radgivning fra politiet om frivillig udrejse vil sledes af den enkelte afvi-
ste asylanseger kunne opfattes som led i gennemforelse af en tvangsmassig udsendelse sna-
rere end en uvildig rddgivning om mulighederne for hjemvenden.

Efter udvalgets opfattelse er det vasentligt, at denne radgivning tilbydes pa et sd vidt muligt
neutralt og uvildigt grundlag, Udvalget skal derfor pege p, at rédgivningsopgaven kan over-
lades til f.eks. humanitere organisationer, som saledes kan tilbyde ridgivning til afviste
asylansggere om muligheden for frivillig tilbagevenden til hjemlandet, herunder vedrerende
forholdene og muligheden for at etablere sig i hjemlandet.
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Det er udvalgets vurdering, at en sddan radgivning, der tilbydes uafhzngigt af myndigheder-
ne, i hgjere grad vil fremsta som troverdig for den enkelte asylanseger.

8.4.4.4. Pa hvilket tidspunkt skal radgivningen finde sted?
Det er udvalgets opfattelse, at en styrket radgivning ber finde sted hurtigst muligt efter det

endelige afslag pa asyl, og s vidt muligt inden for den frist for frivillig udrejse, der fastset-
tes ved en afgorelse om endeligt afslag pa asyl. Udvalget finder sdledes, at en asylansgger i

perioden-frem-til det-endelige-afslag p& asyl ma antages at n&re en fornabning om at Kume
fa opholdstilladelse i Danmark, og at en rédgivning om forholdene i hjemlandet derfor ikke
vil blive vurderet relevant af den pageldende. Der er siledes en risiko for, at ridgivningen
ikke vil have effekt, eller at ridgivningen ikke stér tilstreekkeligt klart i erindringen, nér den
pagzldende pa et senere tidspunkt eventuelt far endeligt afslag pa asyl.

Radgivningen skal malrettes den enkelte afviste asylansegers situation og vere fokuseret pé
en hurtig frivillig hjemvenden.

Dertil kommer, at rédgivningen ber basere sig pa de aktuelle oplysninger om forholdene i
hjemlandet p& det tidspunkt, hvor asylansegeren rent faktisk skal udrejse. Alt efier karakte-
ren af sagen kan der saledes g en lengere tidsperiode fra asylansggningens indgivelse, og til
sagen er endeligt behandlet i Flygtningenavnet.

Udvalget finder, at det kan overvejes, at rddgivningen skal finde sted inden for den frist for
frivillig udrejse, der fastszttes ved afgerelsen om endeligt afslag pa asyl. P4 den méde vil
den afviste asylanseger opleve en periode efter det endelige afslag pa asyl, hvor afslaget og
tankerne om at skulle vende tilbage kan bundfzlde sig, og hvor det mi antages, at den pé-
gzldende er motiveret for at modtage radgivning om muligheden for frivillig hjemvenden.

8.4.4.5. Obligatorisk eller frivillig radgivning?

Udvalget har overvejet, om den styrkede radgivning skal vare obligatorisk, eller om der skal
vere tale om en tilbudsordning til afviste asylansegere. Af hensyn til ordningens anvendelse
er det vigtigt, at s3 mange som muligt modtager den styrkede radgivning. Omvendt er det
efter udvalgets opfattelse ikke hensigtsmassigt, at humanitre organisationer skal foretage
en obligatorisk rddgivning af personer, der direkte modsztter sig dette. Det er derfor udval-
gets opfattelse, at modtagelsen af rddgivningen principielt ber vere frivillig, men at den sam-
tidig ber tilrettelegges pa en sddan méde, at den afviste asylanseger opfatter muligheden for
rddgivning som et reelt og relevant tilbud, det vil vere vanskeligt at afsla. Det er udvalgets
opfattelse, at hvis tilbuddet om radgivning gives i umiddelbar forbindelse med det endelige
afslag pé asyl, og hvis det gores Klart, at der er tale om et tilbud om vejledning og stette til
den pageldende afviste asylanseger, er der stor chance for, at en afvist asylanseger vil tage
imod tilbuddet. I forbindelse med den praktiske tilretteleeggelse af radgivningen vil det efter
udvalgets opfattelse endvidere vere af stor betydning, hvis den advokat — som alle asylansg-
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gere fir beskikket ved sagens behandling i Flygtningenavnet — kan medvirke til at oplyse
afviste asylansggere om radgivningsordningen.

8.4.4.6. Udrejsefrist

Udvalget er opmerksomt pé, at fristen for frivillig udrejse ved endeligt afslag pa asyl nor-
malt fastsattes til 7 dage, og at dette i praksis kan gere det vanskeligt at foretage rddgivnin-
gen inden for denne frist. Det bemarkes i den forbindelse, at det kan overvejes om fristen for
frivillig udrejse ved afslag pd asyl hensigtsmassigt vil kunne forlenges med henblik pd at

kunne-foretage den-anferte radgivning; indernfristen-for frivitlig-udrejse-er udlzbetFristen
for frivillig udrejse — som anfert kapitel 4 — vil i medfer af EU’s udsendelsesdirektiv hgjst
kunne szttes til 30 dage. Overvejelser om spergsmalet om udrejsefristens lengde ligger uden
for udvalgets kommissorium, og udvalget har derfor ikke fundet anledning til at vurdere
dette omrade nzrmere, herunder eventuelle gkonomiske konsekvenser af en lengere udrejse-
frist,

8.4.4.7. Evaluering

Det vurderes hensigtsmessigt, at den styrkede radgivningsrolle — hvor en humaniter organi-
sation i hgjere grad end politiet og udlzndingemyndighederne stér for kontakten med afviste
asylansggere — gennemfores i en forsggsperiode — f.eks. i to & — med henblik pé en evalue-

ring af, om ordningen opfylder det gnskede mél at i flere afviste asylansegere til at udrejse
frivilligt eller medvirke til planlegningen af udrejsen.

8.4.5. Statteordninger for fi-ivillig tilbagevenden

Som en del af overvejelserne omkring mulige motivationsfremmende foranstaltninger har
udvalget overvejet, i hvilket omfang gkonomiske incitamenter kan anvendes til at motivere
afviste asylansggere til at udrejse frivilligt.

8.4.5.1. Eksisterende stotteordning

Til en afvist asylanseger kan der efier de nugeldende regler ydes gkonomisk hjalp til tilba-
gevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Den gkonomiske hjelp udger i 2012 kr. 3.793,84 pr. person over 18 &r og kr. 1.896,92 pr.
person under 18 &r.

8.4.5.1.1. Det tidsmeessige krav til medvirken

Det er en betingelse for at yde den gkonomiske hjzlp, at den pigeldende afviste asylansgger
medvirker til udrejse uden ugrundet ophold.
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I praksis betyder dette, at den afviste asylanseger i forbindelse med politiets farste henven-
delse efter det endelige afslag pé asyl (udrejsekontrol) skal underskrive en erklering om
medvirken, og at den pigzldende efterfalgende aktivt skal medvirke til udsendelsesbestrae-
belserne, f.eks. ved at underskrive ngdvendige ansegninger om rejsepapirer til hjemlandet
m.v. og ved frivilligt at mede frem pa hjemlandets reprasentation (ambassade) i Danmark,
hvis dette er ngdvendigt for udrejsen.

Hvis den afviste asylanseger séledes i farste omgang ikke vil medvirke til udsendelsen, eller
hvis den pagzldende efterfolgende ikke aktivt medvirker til udsendelsen, er der ikke mulig-

hed for-at-udbetale-dengkonomiske hjeelp:

Udvalget har droftet kravet om, at udbetalingen af den gkonomiske statte kun kan ske, hvis
den afviste asylansegger medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold.

Til stette for at bevare et sidant krav kan anferes, at udbetalingen af den gkonomiske statte
netop skal ske til afviste asylansggere, der overholder deres forpligtelse til at udrejse, og som
ikke lzgger hindringer i vejen for politiets planlegning af udsendelsen. Den gkonomiske
stette kan siledes ses som en foranstaltning, der skal anspore den afviste asylansgger til i
videst mulige omfang og s& hurtigt som muligt at samarbejde om udsendelsen.

Efter udvalgets oplysninger har kun et begranset antal afviste asylansggere i de senere &r
modtaget denne gkonomiske stgtte til hjemvenden.

Efter udvalgets opfattelse kan det overvejes, om det tidsmaessige krav til medvirken skal
&ndres, séledes at en afvist asylansgger kan fi udbetalt den gkonomiske stotte ved udrejse,
uanset at den pagzldende forst pa et senere tidspunkt beslutter sig for at medvirke.

Det kan siledes efter udvalgets opfattelse overvejes, om det f.eks. skal vare muligt i en peri-
ode efter udrejsefristens udleb at kunne beslutte, at man gerne vil medvirke til udsendelsen
og dermed blive berettiget til at modtage den gkonomiske hjlp til tilbagevenden. Forslaget
om en mélrettet rddgivning taler ogsé for at give den enkelte afviste asylansgger en leengere
periode med mulighed for at modtage stetten. En sidan periode vurderes — sammen med en
styrket rddgivning — at kunne anspore nogle afviste asylansegere til at medvirke til udsendel-
sen og dermed modtage den gkonomiske hjalp til tilbagevenden. En sidan periode vil dog
samtidig kunne reducere tilskyndelsen til at medvirke umiddelbart efter afslagstidspunktet.

8.4.5.1.2. Ophor af medvirken

I de tilfzelde, hvor en afvist asylansgger senere ikke lengere medvirker til udrejsen skal det —
ligesom efter de geldende regler — have den betydning, at den gkonomiske stgtte ikke kan
udbetales. I en sédan situation ber udleendingen dog f en grundig vejledning i konsekven-
serne af den manglende medvirken, sdledes at udleendingen — af hensyn til bdde myndighe-
derne og til udlendingen selv — gives mulighed at &ndre mening og fortsxtte sin medvirken.
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Er der tale om, at udlendingen gentagne gange skifter mening med hensyn til medvirken,
eller at der ikke er tale om reel medvirken, skal det ligesom efter de galdende regler have
den konsekvens, at den gkonomiske statte ikke kan udbetales.

8.4.5.2. Skal belobsstorrelsen heves?

Udvalget har overvejet, om belgbssterrelsen for den gkonomiske stette ved hjemvenden er
passende.

Udvalgetfinder, at- derer hensyn, der-taler-imod generelf-at-have-sigrrelsen for den gkono-
miske statte til hjemvenden. Farst og fremmest kan der stilles spergsmalstegn ved, om det er
rimeligt, at en afvist asylansgger — der ikke har ret til at opholde sig i Danmark — kan f& ud-
betalt et starre pengebelgb blot for at efterleve den trufne afgerelse om at skulle udrejse af
Danmark. Derudover kan der peges pa det forhold, at det ikke kan udelukkes, at muligheden
for at kunne rejse hjem med et storre pengebeleb efter afslag pa asyl i Danmark, kan fore til,
at flere udlendinge indrejser i Danmark og seger asyl — selv om de ikke har behov for be-
skyttelse — med henblik pé efter et forventeligt afslag at kunne rejse tilbage med den gkono-
miske stotte.

8.4.5.3. Nye stotteordninger

Selvom udvalget ikke har fundet anledning til generelt at heve sterrelsen for den gkonomi-
ske statte til hjemvenden, har udvalget overvejet, om der i forhold til specifikke lande, hvor
der f.eks. er svare betingelser for at etablere sig pga. en tidligere krigssituation, kan indfares
en s&rlig stetteordning i form af gkonomisk stette ved frivillig tilbagevenden til det pagel-
dende land.

Som det fremgar af afsnit 5.2 om gkonomiske stetteordninger, har der tidligere eksisteret en
rekke stotteordninger for sarlige grupper af afviste asylansogere (afghanske og irakiske
afviste asylansggere). Erfaringen viser, at der kun har varet begrenset interesse herfor
blandt de omfattede afviste asylansegere.

Udvalget finder, at det kan overvejes labende at indfare serlige stotteordninger for afviste
asylansegere, der som folge af situationen i hjemlandet har opholdt sig i en leengere periode i
Danmark som afviste asylansggere, og hvor stetteordningen kan motivere de pigaldende til
at udrejse frivilligt. Det ber i den forbindelse indgd i overvejelserne, hvorvidt der er mulig-
hed for tvangsmassig udsendelse til det pigeldende land. Det er siledes erfaringeme fra de
tidligere stetteordninger, at flere vil tage imod tilbuddet om egkonomisk stette til frivillig
tilbagevenden, hvis der er pdbegyndt tvangsmaessige udsendelser til det pdgaldende land.

8.4.6. Samarbejde med internationale organisationer om stotte til hjemvenden

Udvalget finder, at det kan overvejes at styrke samarbejdet med internationale organisationer
som f.eks. International Organization for Migration (IOM) med henblik pa at fremme frivil-
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lig udrejse, forudsat at det findes hensigtsmessigt at anvende ressourcer hertil inden for den
afsatte gkonomiske ramme.

Et sddant samarbejde om f.eks. programmer til frivillig tilbagevenden kan efter udvalgets
opfattelse — i forbindelse med den styrkede radgivning — medvirke til, at flere afviste asylan-
segere udrejser frivilligt, hvis de tilbydes hjzlp og stette til deres hjemvenden bade i Dan-
mark og i hjemlandet.

8.4.7. Gennemforelsen af udvalgets forslag

Udvalget har overvejet den praktiske gennemforelse af udvalgets forslag, herunder behovet
for lovgivningsmassige @ndringer samt det tidsmassige aspekt.

1 forhold til overvejelserne om en mere mdlrettet anvendelse af de motivationsfiemmende
foranstaltninger vil dette krzve @ndring af udlzndingeloven, der kan gennemfeores i folke-
tingsaret 2012-13.

I forhold til overvejelserne om styrket radgivning og okonomisk stotte til tilbagevenden vil
det kreve ndring af udlendingeloven, hvis afviste asylansggere skal gives en lengere peri-
ode med mulighed for at modtage ekonomisk hjalp til tilbagevenden. Den styrkede radgiv-
ning kan kreve, at der gennemfores et udbud af opgaven.

Vedrorende et styrket samarbejde med internationale organisationer om stotte til hjem-
venden vil dette ikke have lovgivningsmassige konsekvenser. Et sidant styrket samarbejde

vurderes at kunne ivarksettes forholdsvist hurtigt.

En mere mdlrettet indkvartering af asylansogere i centersystemet vil have forskellige prakti-
ske og administrative konsekvenser, der vil kunne have en tidshorisont p& op til 1-2 &r.
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9. Okonomiske og administrative konsekvenser af udvalgets forslag

Dette kapitel indeholder et overordnet sken over de gkonomiske og administrative konse-
kvenser af udvalgets forslag om udflytning i egen bolig, adgang til beskzftigelse, aget un-
dervisning og aktivering samt rddgivnings- og statteordninger m.v.

Af aftale om bedre balance i rets- og udiendingepolitikken fremgar det, at der er afsat en
gkonomisk ramme pa 200 mio. kr. &rligt (efter DAC-finansiering) fra 2012 til finansiering af
udmentning af arbejdsgruppens anbefalinger. Herudover er der over udviklingsbistanden
afsat en ramme-pé-optil i alt-86-mio—kr-(DAC-finansiering). Afgrensningen og omfanget a
hvilke udgifter, der vil kunne afholdes over DAC-midlerne, folger de til enhver tid galdende
retningslinjer og aktivitetsniveau i forhold til de internationalt standardiserede OECD/DAC-
kriterier,

De gkonomiske og administrative konsekvenser vedrerer alene statslige udgifter. Forslagene
har séledes ikke DUT-konsekvenser, da eventuelle merudgifter for kommunerne finansieres
direkte af Udlzndingestyrelsens bevilling,

For sd vidt angdr sterstedelen af de forslag, som er forbundet med de gkonomiske konse-
kvenser, foreslds der afsat en fast gkonomisk ramme til udmentning af forslagene. De gko-
nomiske og administrative konsekvenser er saledes i al vaesentlighed uathangige af udvik-
lingen i aktivitetsniveauet.

Antallet af personer, som potentielt forventes at kunne omfattes af de forskellige forslag, er
beregnet med udgangspunkt i indkvarteringsomfanget ultimo 2011 p& ca. 4.300 personer.
Antallet af asylansagere er steerkt svingende, og aktivitetsniveauet er derfor behaftet med en
betydelig usikkerhed. Det fremtidige aktivitetsniveau vil afhenge af bl.a. antallet af nyind-
rejste asylansogere, sagsbehandlingstid, anerkendelsesprocent m.v.

I den forbindelse skal det bemarkes, at det aktuelle indkvarteringsomfang primo maj 2012
udger ca. 4.750 indkvarterede asylansegere, og at antallet af indkvarterede asylansogere pt.
er stigende.

9.1. Beregningstekniske forudssetninger

I forhold til nedenstiende beregninger af de gkonomiske og administrative konsekvenser af
udflytningen er der opstillet falgende forudseetninger:

- Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i en skensmessig enhedspris pr. bolig
baseret pa erfaringer fra den nuverende ordning med serlige boliger p4 ca. 300.000

kr. &rligt pr. bolig pr. familie.

Enhedsprisen omfatter husleje, el, vand, varme, renovation, vedligeholdelse, vicevert, ejen-
domsdrift, etablering, tilsyn, ind- og udflytninger, transport, administrative udgifter m.v.
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Enhedsprisen er behzftet med en betydelig usikkerhed, da den blandt andet afhenger af lo-
kalitet, ejendommens stand, indretning, kapacitet m.v.

- Antal personer pr. bolig er gennemsnitligt forudsat at udgere to. Det bemerkes, at
dette er en mélsetning, der arbejdes efter. I praksis kan det gennemsnitlige antal per-
soner pr. bolig udgere knap to, da ind- og udflytninger, forsvindinger, hensyn til na-
tionaliteter m.v. kan betyde, at boligerne ikke altid kan have to beboere. Omvendt
kan der vare situationer, hvor der bor flere sammen i en bolig (familier m.v.).

Undtagelseaf visse grupper-af asylansogere

Der er i beregningerne taget udgangspunkt i, at falgende grupper ikke omfattes af tilbuddet
om udflytning i selvstendig bolig:

- Uledsagede mindrefrige asylansegere. Det skennes, at der ultimo 2011 var ca. 75
indkvarterede p4 centre for uledsagede mindredrige asylansggere med en bruttoop-
holdstid p& mere end 6 méneder.

- Asylansggere med szrlige behov for stette, dvs. asylansegere, der er indkvarteret pé
et omsorgscenter. Det skennes, at der ultimo 2011 var ca. 60 personer indkvarteret
pa et srligt omsorgscenter med en brutto-opholdstid pd mere end 6 méneder.

- Det er endvidere beregningsteknisk forudsat, at der efter 6 maneder alene opholder
sig et mindre antal asylansggere, der skal tilbagesendes til et andet EU-land efter
Dublin-proceduren.

- Desuden er det beregningsteknisk forudsat, at sager, der behandles i &benbart grund-
lgs-haster-proceduren,” ikke er omfattet af udflytning (ca. 250 personer med en brut-
toopholdstid p& mere end 6 méneder fra ansagning om asyl).

- I forhold til sager, der behandles i dbenbart grundles-proceduren er der pt. er et min-
dre antal personer, der har opholdt sig i Danmark i mere end 6 méneder efter ansog-
ning om asyl. Beregningsteknisk er der ikke taget hgjde for dette.

- Derudover vil gruppen af personer pa talt ophold samt personer udvist ved dom ikke
blive omfattet af tilbuddet. Da disse grupper udger et meget begrenset antal perso-
ner, er disse ikke fratrukket i beregningerne.

Der er i nedenstiende beregninger endvidere taget udgangspunkt i, at 6 méneders-perioden
beregnes fra ansegning om asyl, jf. rapportens kapitel 7.

2 AGH-lande omfatter bl.a. folgende indkvarterede nationaliteter: Bosnien-Hercegovina, Bulgarien,
Kosovo, Kroatien, Makedonien (FYROM), Moldova, Rumnien, Serbien og Montenegro.
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Der er alene tale om beregningstekniske forudsatninger. Den reelle afgransnings af mél-
gruppen fremgér af kapitel 7.

9.2. Okonomiske og administrative konsekvenser af tilbud om udflytning
Udvalget har opstillet tre forslag til udflytning i egen bolig:

1. Forslag om adgang til at finde bolig p4 egen hand
2. Forslag om adgang til privat indkvartering
3. Forslag-om-tilbud om-selvsteendig-bolig

9.2.1. Okonomiske konsekvenser af forslag om adgang til at finde bolig pé egen hind

P4 baggrund af erfaringer fra Sverige samt bidrag fra indkvarteringsoperatgrerne og Udlan-
dingestyrelsen skegnnes det, at en meget lille andel af asylansggeme vil kunne f et fuldtids-
arbejde i Danmark — bl.a. pa grund af manglende sproglige kompetencer - og dermed opné
fri adgang til udflytning. Det skennes séledes, at alene ca. 1 pct. (svarende til ca. 40-50 per-
soner) af de indkvarterede asylansggere vil blive omfattet af tilbuddet.

Det er Udlzndingestyrelsens vurdering, at der vil blive behov for at indgd udeoperater-
kontrakter med de kommuner, hvortil asylansggere flytter under denne ordning. Udeopera-
terkontrakterne regulerer de udgifter, kommunen vil have i forhold til kontakten til asylanse-
gerne. For bernefamilierne vil det veere tilsyn med bermene, administration i forbindelse med
dekning af sundhedsbehandling m.v. En s&dan ordning skennes at medfere merudgifter sva-
rende til ca. 3,0 mio. kr. arligt.

Herudover etableres en kontrolforanstaltning i forhold til Udlendingestyrelsens tilsyn med
asylansegere indkvarteret i egen bolig, Ordningen skennes at medfere merudgifter p4 ca. 0,3
mio. kr. &rligt.

9.2.2. Dkonomiske konsekvenser af forslag om adgang til privat indkvartering

I nedenstdende afsnit gennemgés de gkonomiske og administrative konsekvenser af forslaget
om en styrkelse af adgangen til privat indkvartering.

Udlendingestyrelsen har udarbejdet nedenstdende sken baseret pd et sken fra Rede Kors
over antallet af indkvarterede pd asylcentrene, som udover dem, der allerede i dag er privat

indkvarteret, kunne tenkes at ville benytte sig af muligheden for at blive privat indkvarteret
med gkonomi.

Skennet er baseret pa folgende forudsetninger:
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Tilbuddet forudszttes givet til asylansegere med en opholdstid pa mere end 6 méneder efter
ansggning om asyl og under hensyntagen til, at asylansggeren medvirker til behandlingen af
sagen/udsendelse.

Det forventes, at primart enlige asylansggere vil benytte sig af muligheden for privat ind-
kvartering. Det skennes, at ca. 100-150 personer vil vere interesserede. Dette er ud over de i
alt ca. 180 personer, der ultimo 2011 var privat indkvarterede, hvoraf ca. 50 personer var
indkvarteret uden gkonomi.

Det kan ikkeudelukkes;aten-del af de-personer;-der-ultimo 20T T-varindkvarteret-uden gi<0-
nomi, vil ansege om privat indkvartering med ekonomi, hvorved de — hvis de opfylder krite-
rierne — kan fa adgang til kontante ydelser.

Der ma forventes at vare visse merudgifter forbundet med privat indkvarterede, herunder
transportudgifter, koordinering af udbetaling af kontante ydelser m.v. Ordningen forventes
siledes at medfere merudgifter for indkvarteringsoperatererne pi mellem 1,5-2,0 mio. kr.
arligt.

9.2.3. Gkonomiske konsekvenser af forslag om tilbud om selvstendig bolig

[ nedenstiende afsnit gennemgas de gkonomiske og administrative konsekvenser af forslaget
om tilbud om selvstendig bolig.

Af nedenstiende tabel 1 fremgér det, at ca. 1.850 personer af de i alt ca. 4.300 asylansegere,
der var indkvarteret ultimo 2011, havde en bruttoopholdstid pd mere end 6 méneder efter
ansggning om asyl og medvirkede til behandling af sagen/udsendelsen.

Tabel 1: Antal personer med en opholdstid pi4 mere end 6 mineder

Antal personer omfattet
Y¥ar-16r >16r lalt>%ar

Asylansggere,

der medvirker 585 1.271 1.856

Af nedenstiende tabel 2 fremgar de skonomiske konsekvenser opdelt pa forskellige scenari-
er for, hvor stor en andel af de omfattede personer der forventes at tage imod tilbuddet om

udflytning fra asylcentrene.

Der er udarbejdet fem scenarier for hhv. 100 pet., 75 pet., 50 pet., 25 pet. og 10 pet. For
hvert scenarie er de skensmassige skonomiske konsekvenser beregnet.
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Tabel 2: Gkonomiske konsekvenser opdelt pi forskellige scenarier for andel der omfat-
tes af tilbud om udflytning

Udgiftsskan (mio. kr.)
100pct. 75pct. SOpct. 25pct.  10pct.

Asylansggere,

der medvirker 278 209 139 70 28

Som det fremgér af tabel 2, skennes det, at adgangen til udflytning for samtlige ca. 1.850
personer-med-en-opholdstid p4 mere end 6-maneder fra ansegning om asyl, og hvor asylan-
spgeren medvirker til behandlingen af sagen/udsendelse, vil indebare merudgifier pa ca. 278
mio. kr. drligt. Det svarer til, at der vil veere behov for at etablere ca. 900 boliger.

Vurdering af omfanget af personer, der vil tage mod tilbuddet om udflytning

Det er Udlendingestyrelsens vurdering, at kun ca. 25 pct. af den samlede indkvarteringspo-
pulation — udover dem der allerede bor i en form for udebolig — vil tage imod tilbud om ud-
flytning i egen bolig uden for et asylcenter.

Baggrunden for Udlendingestyrelsens sken er for det ferste bl.a., at der i dag findes asyl-
centre, hvor der bide eksisterer traditionelle indkvarteringspladser og selvstendige boli-
ger/lejligheder. Omtrent halvdelen af indkvarteringspladserne pa opholdscentrene er i dag
ombygget til selvstendige boliger/lejligheder med eget toilet/bad og i nogle tilfelde egne
kekkenfaciliteter. For det andet er der i dag etableret egne boliger uden for asylcentrene i
form af mindre ejendomskomplekser med flere selvstndige lejligheder pa en anden adresse
end asylcenteret eller selvsteendige boliger i form af lejligheder og mindre villaer, som er
knyttet til et asylcenter for sd vidt angér serviceydelser m.v., jf. bl.a. Asylaftalen af 16. januar
2008 samt Aftale af 31. maj 2011.

Ultimo 2011 var ca. 380 asylanspgere indkvarteret i egen bolig (inkl. annekser m.v.) uden
for asylcentrene. Herudover var der ca. 180 asylansegere, der var indkvarteret privat, hvoraf
50 var indkvarteret uden gkonomi.

Udvalget har pd baggrund af de relativt begrensede erfaringer med udflytning foreslaet, at
der beregningsteknisk afsattes en bevillingsmessig ramme, der svarer til at ca. 50 pct. af de
personer, der omfattes af tilbuddet om udflytning, tager imod tilbuddet.

Hyvis tilbuddet skal geelde de 50 pct. af de i alt ca. 1.850 asylanspgere, som har en bruttoop-
holdstid p4 mere end 6 méneder fra ansggning om asyl, og hvor asylanseggeren medvirker til
behandlingen af sagen/udsendelse, skennes merudgifterne at udgere ca. 139,0 mio. kr. dr-

ligt.
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Udvalget foreslér, at der etableres en udbudsstyret model som nzrmere beskrevet i rappor-
ten. P4 baggrund af ovenstiende foreslas det, at der etableres en samlet kapacitet pa op til
450 boliger — uanset efterspergsel og aktivitetsniveau.

9.2.4. @konomiske og administrative konsekvenser af udvalgets forslag om tilbud om udflyt-
ning

Forslagene om udflytning i selvstendig bolig skennes at indebare gget administration for
indkvarteringsoperategrerne og Udlendingestyrelsen, ligesom der forventes etableret en
klageadgang over de afgerelser, der treffes i Udlendingestyrelsen:

P4 indkvarteringsomridet forventes det, at der i opstartsfasen vil vere et stort pres pa hurtigt
at fa etableret de ngdvendige boliger hos indkvarteringsoperatererne. Det er Udlzndingesty-
relsens vurdering, at det vil indebzre oget administration for indkvarteringsoperatererne
svarende til merudgifter pa ca. 3,0 mio. kr. i ordningens ferste &r (opstartsudgift).

P& Udlendingestyrelsens omréide forventes forslaget at indebare merudgifter til sagsbehand-
ling af ansggning om udflytning og inddragelse af udflytningstilladelser, styring af indkvar-
teringsomréidet, tolke m.v. Merudgifterne skennes at udgare ca. 12,0 mieo. kr. arligt. Hertil
kommer engangsudgifter til udarbejdelse af informationsmateriale, ansggningsskemaer m.v.
samt ngdvendig tilretning af Indkvarteringssystemet IBS svarende til 1,0 mio. kr.

Der skannes, som folge af forslaget, at veere merudgifter til behandling af klagesager over
afgerelser truffet af Udlzndingestyrelsen om inddragelse af adgang til udflytning m.v. p4 ca.
3,5 mio. kr. arligt.

9.2.5. Besparelser i centersystemet

Udvalgets forslag om udflytning i egen bolig forventes at medfere besparelser i centersyste-
met pd ca. 10-20 mio. kr.

9.3. Gkonomiske og administrative konsekvenser ved adgang til arbejdsmarkedet

Udvalget har foreslaet, at der gives adgang til arbejdsmarkedet dels for personer, der udflyt-
ter i egen bolig og bliver selvforsergende, dels for personer i asylcentersystemet og asylan-
sggere, der er privat indkvarteret. Adgangen til beskaftigelse ber siledes efter udvalgets
opfattelse gelde uathangigt af, om den pageldende er udflyttet fra et asylcenter eller fortsat
bor pé et asylcenter.

Forslagene om adgang til arbejdsmarkedet skennes at indebzre gget administration for Ud-
lendingestyrelsen samt merudgifter til klagesagsbehandling,

Forslaget indebarer pd Udlendingestyrelsens omréde merudgifter til sagsbehandling m.v. i
forbindelse med ansggninger, forlengelser og inddragelser af arbejdstilladelser m.v. svaren-
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de til ca. 4,1 mio. kr. &rligt. Herudover forventer Udlndingestyrelsen merudgifter til tolke
m.v. pé ca. 2,2 mio. kr. rligt. Endvidere forventer Udlendingestyrelsen merudgifter til ud-
arbejdelse af informationsmateriale og ansegningsskemaer som engangsudgift pd ca. 0,4
mio. kr,

Der skennes som folge af forslaget at vere behov for behandling af et antal klagesager over
afgarelser truffet af Udlzndingestyrelsen, jf. ovenfor afsnit 9.2.4.

Udvalgets forslag om at give asylansegere adgang til at tage beskeftigelse, rejser en rekke

sporgsmél om:hvorledes-en skattebetaling-mest-hensigismessigfkan-efableres og gennernm{e-
res.

I forbindelse med udmentning af en adgang for asylansegere til arbejdsmarkedet skal der
tages neermere stilling til spergsmalet om udformning af beskatningen af den enkelte asylan-
soger. Udvalget skal — pd baggrund af droftelse med SKAT — bemerke, at etablering af skat-
tepligt skennes at medfare behov for &ndringer i SKAT’s systemer svarende til ca. 5-10 mio.
kr.

9.4, Okonomiske og administrative konsekvenser ved styrket mulighed for undervis-
nings- og aktiveringstilbud m.v.

Der er ved alle beregninger af merudgiftssken i dette afsnit taget udgangspunkt i, at de
nzvnte tilbud gives til asylansggere i fase II, og afviste asylansggere, der medvirker til ud-
rejsen. Der henvises i gvrigt til kapitel 7, hvor afgrensningen af mélgruppen af fastlagt.

Udvalget har foreslaet en styrkelse af undervisnings- og aktiveringstilbuddene i form af:

e Styrket danskundervisning for asylansegere i fase II (sagsbehandlingsfasen i Udlen-
dingestyrelsen), jf. afsnit 9.4.1.

o Justering af indholdet i asylansogerkurset

e Mulighed for praktik

e Styrkelse af gvrige omréder, herunder styrkelse af de eksterne undervisnings- og ak-
tiveringstilbud for voksne asylansegere (over 17 &r).

Det skal i relation til de ekonomiske konsekvenser bemerkes, at de er beregnet med ud-
gangspunkt i, at vilkdrsmidlerne p& indkvarteringsomradet er en del af de nuvarende tilbud
pa omradet. Som folge af Akt. 157 af 1. juni 2006 har der séledes pa indkvarteringsomradet
siden 2006 veeret en serbevilling til vilkérsforbedringer, der omfatter udvidede sociale akti-
viteter for barn og voksne samt modersmélsundervisning, udvidet SFO-tilbud og individuelt
tilpassede undervisningstilbud for born og unge. Bevillingen er senest viderefert pé finanslo-
ven for 2009 for perioden 2009-2012. Konkret er vilkirsmidlerne anvendt til at udvide &b-
ningstider i klubber (SFO), legestue mv. samt en styrkelse af undervisnings- og aktiverings-
omradet mv. Nedenstiende beregninger er siledes foretaget med udgangspunkt i, at de s&r-

lige vilkarsmidler pa indkvarteringsomradet opretholdes og videreferes i 2013 og frem.
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9.4.1. @konomiske konsekvenser ved styrkelse af tilbud om danskundervisning
Udvalget har foreslaet, at danskundervisningstilbuddet styrkes for asylansggere i fase 11.

Udvalget foreslar, at der kan afszttes en gkonomisk ramme pé ca. 15,0 mio.kr. arligt til
styrkelse af danskundervisningstilbuddet.

Malgruppen vil som udgangspunkt vere voksne (dvs. personer over 17 ar) asylansggere i
ase 1 og-afviste-asylanspgere; der medvirker tit-udsendelse.

9.4.2. Okonomiske konsekvenser ved justering af indhold af asylansogerkursus

Udvalget har foresl3et, at indholdet af asylansggerkurset justeres séiledes, at der i hajere grad
gives asylansagere oplysninger om danske samfundsforhold som f.eks. en styrket orientering
om det danske arbejdsmarkeds- og uddannelsessystem. Udvalget har foresldet, at malgrup-

pen for deltagelse i asylansggerkurset fortsat er asylansggere, der befinder sig i fase L.

Udvalget foresldr, at der afsettes en gkonomisk ramme pé ca. 0,3 mio. kr. arligt med hen-
blik p4 at udvide det eksisterende undervisningsforlab.

9.4.3. Okonomiske konsekvenser ved mulighed for praktik

Udvalget har foresl3et, at asylansagere f&r mulighed for at deltage i lennet praktik, hvis de
pageldende allerede er optaget pd en ungdomsuddannelse.

Udlzndingestyrelsen har vurderet, at der ikke forventes merudgifter herved.

9.4.4. Okonomiske konsekvenser ved styrket mulighed for eksterne undervisnings- og aktive-
ringstilbud’

Udvalget har foresldet, at der gives bedre mulighed for aktiveringstilbud, herunder eksterne
undervisnings- og aktiveringstilbud for asylansggere, hvis asylansggning er under behand-
ling (fase II), og afviste asylansagere, der medvirker til udrejsen.

Dette skal bl.a. ses i forleengelse af, at indkvarteringsoperatgrerne over for udvalget har anbe-
falet at styrke de eksterne undervisnings- og aktiveringstilbud til asylansggerne.

Udvalget foreslar, at der kan afszttes en gkonomisk ramme pa ca. 15,0 mio. kr. érligt til
styrkelse af eksterne undervisnings- og aktiveringstilbud til eksempelvis produktionsskoler,

3 Taksterne vedrorende alle eksterne titbud — eksterne produktionsskoler, SFO/udeskole, bomehave,
vuggestue — er baseret pd indhentede fastsatte gennemsnitspriser hos kommunerne m.v,

168



arbejdsmarkedsuddannelser (AMU-kurser) m.v. for voksne asylansggere (dvs. personer over
17 &r), der har deres sag under behandling eller som afviste og medvirker til udsendelse.

0 4.5. Gkonomiske konsekvenser ved styrkelse af tilbud til borne- og ungegruppen (3-16-
drige)

Rede Kors har anbefalet, at sdfremt man styrker undervisnings- 0g aktiveringstilbuddene til
de voksne asylansggere, ber der samtidig ske en styrkelse af barne- og ungegruppens aktivi-
teter, saledes at der sikres pasnings- og klubtilbud med en &bningstid, der ger det muligt for
forzldre-at deltage 1 uddannelse-etier-arbejde.

Udvalget foreslar — bl.a. i lyset af forslag om adgang til arbejdsmarkedet for forzldre i asyl-
centrene — at der samtidig sker en styrkelse af barne- og ungegruppens aktiviteter, siledes at
der sikres bedre mulighed for pasnings- og klubtilbud for bern af asylansegere, der f.eks.

finder arbejde.

Nedenfor fremgér de skensmassige skonomiske konsekvenser ved en styrkelse af undervis-
nings- og aktiveringstilbud til de voksne asylansegere samt udvidet tilbud til barne- og un-
gegruppen, som falge af den ggede aktivering og undervisning til de voksne.

Bornehavetilbud (3-5-drige)

Det bemarkes, at der allerede i dag benyttes bide interne og eksterne bernehavetilbud. Som
udgangspunkt benytter de kommunale indkvarteringsoperaterer sig af de kommunale bgrne-
haver (eksterne bgrnehavetilbud), mens Rede Kors har egne bernehaver pd de relevante
asylcentre (interne barnehavetilbud).

Alle bern i alderen 3-5 &r skal gives tilbud om bemehave.. Séfremt en familie med et barn i
aldersgruppen bor i egen bolig, hvor det - feks. af geografiske arsager — ikke er muligt at
tilbyde bernehave i regi af en indkvarteringsoperater, vil der séledes skulle gives et eksternt
bernehavetilbud i regi af den relevante kommune.

Rade Kors har anbefalet en udvidelse af bernehavetilbuddet.

Udvalget foreslar, at der afsettes en gkonomisk ramme pa ca. 2-8 mio. kr. drligt til udvidet
bernehavetilbud — athangigt af hvorvidt der enskes en styrkelse af de interne eller eksterne
tilbud (kommunale bgrnehaver).

Maélgruppen er som udgangspunkt bern i alderen 3-5 ar, hvis foreldre medvirker til behand-
lingen af sagen (fase II) eller til udsendelse (fase III).
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Udeskoletilbud

Allerede i dag benyttes bide interne asylskoler og udeskoler (kommunal folkeskole). Som
udgangspunkt benytter de kommunale indkvarteringsoperaterer sig af de kommunale folke-
skoler, mens Rade Kors har interne asylskoler. Rade Kors benytter herudover ogsé kommu-
nale folkeskoler, sdfremt bernene anses for egnede/modne m.v. til at gé i en folkeskole.

Det bemarkes, at sifremt en familie med et barn i aldersgruppen bor i egen bolig, hvor det -
f.eks. af geografiske arsager — ikke er muligt at tilbyde skole i regi af en indkvarteringsopera-
tor, vil der-skulle gives et eksternt skoletilbud i regi-af den relevante-kommune.

Udvalget foresldr, at der afsettes en gkonomisk ramme pé ca. 8,5 mio. kr. &rligt til styrkelse
af kommunale udeskoletilbud (kommunal folkeskole).

Malgruppen er som udgangspunkt bern i alderen 6-16 ar, hvis foraldre medvirker til behand-
lingen af sagen (fase II) eller til udsendelse (fase 11I).

Fritidstilbud (6-16 drige)

Safremt undervisnings- og aktiveringstilbuddene gges for de voksne asylansegere, anbefaler
Rede Kors, at der ligeledes sker en udvidelse af fritidstilbuddene for de 6-16-4rige.

Det bemerkes, at der allerede i dag benyttes bade interne og eksterne fritidstilbud til de 6-16-
arige. Alle bern i aldersgruppen skal tilbydes fritidstilbud. S&fremt en familie med et barn i
aldersgruppen bor i egen bolig, hvor det — f.eks. af geografiske rsager — ikke er muligt at
give fritidstilbud i regi af en indkvarteringsoperater, vil der sdledes skulle gives et eksternt
fritidstilbud i regi af den relevante kommune.

Udvalget foresldr, at der afszttes en gkonomisk ramme pé ca. 3,0-5,0 mio. kr. érligt til styr-
kelse af fritidstilbud til bern og unge — athengigt af hvorvidt der enskes en styrkelse af de
interne eller eksterne tilbud (kommunale tilbud).

Malgruppen er som udgangspunkt bern i alderen 6-16 ar, hvis foreldre medvirker til behand-
lingen af sagen (fase II) eller til udsendelse (fase III).

9.4.6. Administrative konsekvenser af de styrkede undervisnings- og aktiveringstilbud

Af operaterkontrakterne fremgér det, at indkvarteringsoperatererne i dag skal sikre en koor-
dination og helhedsorientering af de tilbud, der gives asylansggerne.

Udvalget foresldr, at der afszttes en gkonomisk ramme pé ca. 4,5 mio. kr. &rligt til vareta-

gelse af ordningerne omkring vejledning af asylansegerne i forhold til de styrkede tilbud
samt koordinering af udeskoletilbud m.v.
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9.5. Pkonomiske og administrative konsekvenser af styrkelse af ridgivning om mulig-
heden for frivillig tilbagevenden og stetteordninger for frivillig tilbagevenden

I nedenstéende afsnit er der udarbejdet et sken for merudgifter forbundet med udvalgets for-
slag om styrket rddgivning og anvendelse af stotteordninger for frivillig tilbagevenden.

9.5.1. Styrket radgivning

De forventede merudgifter ved indforelse af en styrket rddgivning afhenger blandt andet af

omfanget af radgivningen. Ridgivningen vil-Kunfie-omfatte tadgivning —forbindetse et
udrejse og forhold i hjemlandet og forudswttes at ske eksternt af eksempelvis en eller flere
humanitere organisationer.

Udvalget foreslar, at der afszttes en gkonomisk ramme pa ca. 10-18 mio. kr. arligt.

9.5.2. Stotteordninger for frivillig tilbagevenden

Det forudsettes, at eventuelle nye stetteordninger til hjemrejse vil vare udgiftsneutrale, idet
der — hvis asylansegerne velger at udrejse — vil vaere besparelser i indkvarteringssystemet.

9.5.3. Eksisterende stotteordninger

Udvalget har overvejet at ndre det tidsmassige krav til medvirken, siledes at en afvist
asylansgger kan fi udbetalt den gkonomiske stotte (som i 2012 udger 3.793,84 kr. pr. voksen
person og 1.896,92 kr. pr. person under 18 4r) ved udrejse uanset, at den pégezldende forst pd
et senere tidspunkt beslutter sig for at medvirke.

Det antages, at en eventuel udvidelse af det tidsmassige krav til medvirken vil vere udgifts-
neutral, idet der — hvis asylansggerne valger at udrejse — vil vare besparelser i indkvarte-
ringssystemet.

9,6. @konomiske og administrative konsekvenser ved mere milrettet indkvartering af
asylansegere

Udvalgets forslag om en mere mélrettet indkvartering af asylansggere, herunder at nyan-
komne asylansggere, der indgiver ansggning om asyl her i landet, s& vidt muligt skal ind-
kvarteres i modtagecentre, der er mélrettet denne gruppe af asylansggere, og hvor denne
gruppe asylansggeres behov bedre kan tilgodeses, forventes at medfere merudgifter pé ca.
25-30 mio. kr.
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9.7. Opsamling - skonomiske konsekvenser

Af nedenstdende tabel 3 fremgér de skensmassige skonomiske konsekvenser af udvalgets

forslag.

Tabel 3: @konomiske konsekvenser af udvalgets forslag ved et indkvarteringsomfang

pa ca. 4.300
Udflytning fra asylcentre 163,3-163,8
Forslag om adgang til at finde bolig pa egen hand 30
Forslag om privat mdkvartering 1.5-20
Forslag om tilbud omselvstaendig bolig 139.0
Administration
Udlendingestyrelsen 133
Indkvartermgsoperatarer 30
Klagesagsadgang 3,5
Adgang til arbe jdsmarkedet 11,7-16,7
Administration
Udlendmgestyrelsen 6,7
SKAT 5-10
Styrkede undervisnings- og aktiveringstilbud 30,3
Danskundervisnng 150
Asylansegerkursus 03
Ekstern undervisning og aktivermg 15,0
Styrkede tilbud til berne- og ungegruppen (1-16 drige) 18,0-26.0
Bermnehave (legestuetilbud) 3-5 érige 2-8
Udeskole (6-16 arige) 85
SFO og klub (6-16 arige) 35
Administration
Indkvartermgsoperaterer 45
Styrket ridgivning og stette ordninger 10,0-18.0
| Qget radgivning 10-18
Mere milrettet indkvartering af asylansggere 25,0-30.0
Mere milrettet indkvartering af asylansegere i centersystemet 25-30
Besparelser i centersystemet 10-20
Besparelser 1 det eksisterende centersystem 10-20
Samlede skonomiske konsekvenser 238,3-274,8
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10. Statistik

10.1. Negletal pi asylomrdidet — Danmark

10.1.1. Indkvarterede asylansogere

Det samlede antal indkvarterede asylansggere udgjorde ultimo 2011 ca. 4.300, jf. figur 1,
hvoraf ca. 75 pct. var voksne og ca. 25 pct. bern.

Af figur 1 nedenfor-fremgér-det;-at-der-har-veret-storvariation 1 antallet-af-mdkvarterede
asylansggere i perioden 2001-2011. Antallet af indkvarterede er samlet set faldet i perioden
2001 til 2007. Det laveste niveau i denne periode for antallet af indkvarterede blev realiseret
i 2007, hvor antallet af indkvarterede asylansggere udgjorde 1.802 personer. 1 2009 blev der
imidlertid registreret en stigning i antallet af indkvarterede asylansggere som fortsatte i 2010.
Antallet af indkvarterede udgjorde ultimo 2010 4.450 personer. 1 2011 blev der registreret et

mindre fald i antallet af indkvarterede.

Figur 1: Indkvarterede asylansagere (2001-2011), ultimo*
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* Tallene for 2011 er forelobige.

Antallet af personer, som har sggt asyl i Danmark (bruttoansegertallet) udgjorde i 2011 ca.
3.800 — mod ca. 5.100 i 2010. Heraf udgjorde antallet af uledsagede mindredrige asylansoge-

rei 2011 knap 300 —mod ca. 4301 2010, jf. figur 2 nedenfor.
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Figur 2: Indrejsetal, heraf uledsagede mindreirige asylansegere, ultimo 2011*

120
100
20
60
40
20

Uge Uge Uge Uge Uge Uge Uge Uge Uge lige Uge Uge Uge Uge Uge Uge Uge Uge Uge Uge Uge Uge Uge lige Uge Uge

0

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 2} 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 5l
Antalindrejste asylansogere memen . hera fuledsagede mindrefinge bom
uden opholdsgrundlag

* Tullene for 2011 er forelobige.

Hovedparten af de indkvarterede asylansegere er indkvarteret p4 Rede Kors’ asylcentre. De
resterende asylansggere er indkvarteret hos de tre kommunale operatgrer (Jammerbugt
Kommune, Thisted Kommune og Langeland Kommune).

Af nedenstdende figur 3 fremgér det, at de sterste nationalitetsgrupper, der var indkvarteret i
centersystemet ultimo 2011, var fra Afghanistan (ca. 1.200 personer), Iran (ca. 600 personer)
og Syrien (ca. 500 personer). Disse ansggernationaliteter udgjorde ultimo 2011 ca. 55 pro-
cent af alle indkvarterede asylansggere.
Figur 3: Antal indkvarterede - 10 sterste nationaliteter, ultimo 2011*
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* Tallene for 2011 er forelobige.

Gennemsnitlige opholdstider
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Den gennemsnitlige bruttoopholdstid for alle indkvarterede asylansggere udgjorde ultimo
2011 ca. 600 dage, svarende til ca. 20 mdr., jf. figur 4 nedenfor, der viser den gennemsnitlige
bruttoopholdstid i indkvarteringssystemet i perioden 2001-2011 opdelt p& bern og voksne.

Figur 4: Gennemsnitlig bruttoopholdstid i dage (2001-2011), ultimo*
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* Tallene for 2011 er forelobige.

Den gennemsnitlige bruttoopholdstid for asylbern udgjorde ultimo 2011 knap 450 dage -
mod ca. 650 dage gennemsnitligt for voksne.

Som det fremgér af figur 4, har den gennemsnitlige bruttoopholdstid i indkvarteringssyste-
met samlet set varet stigende fra 2001 til 2006, hvor bruttoopholdstiden udgjorde ca. 1.200

dage.

I perioden fra 2007 til 2010 har den gennemsnitlige bruttoopholdstid varet aftagende. Ulti-
mo 2010 udgjorde den gennemsnitlige bruttoopholdstid ca. 470 dage — mod ultimo 2011 ca.
600 dage.

Af nedenstiende figur 5 fremgér den gennemsnitlige bruttoopholdstid opdelt p& intervallerne
0-1 &r, 1-2 ar, 2-3 &r og 3 &r og derover.
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Figur 5: Gennemsnitlig bruttoopholdstid opdelt p4 intervaller (2001-2011), ultimo*
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Som det fremgr af figur 5, havde ca. 50 pct. af de indkvarterede asylansggere, svarende til
ca. 2.140 personer ultimo 2011, aktuelt en gennemsnitlig bruttoopholdstid p& under 1 ar.
Derudover havde knap 1.300 personer, svarende til ca. 30 pct., en gennemsnitlig bruttoop-
holdstid p& mellem 1-2 ér.

Det bemarkes, at opholdstiden er beregnet som bruttoopholdstid, dvs. at beregningen teller
fra forste indkvarteringsdato. Der er i bruttoopholdstiden séledes ikke korrigeret for en asyl-
ansegeres evt. udrejse af Danmark, genindrejse, forsvindinger m.v., hvorfor den reelle op-
holdstid (nettoopholdstid) i centersystemet typisk er kortere.

En stor del af de asylansggere, der har veret indkvarteret pa asylcentrene i lang tid, har faet
endeligt afslag p4 asyl, men er ikke udrejst frivilligt.

I forlengelse heraf bemarkes det, at hovedparten, svarende til ca. 85 pct. af de afviste asyl-
ansggere, der var i udsendelsesposition pr. ultimo 2011 ikke gnskede at medvirke til udsen-

delse.

10.1.2.  Asylsagsbehandling

Det er méls@tningen, at den samlede sagsbehandlingstid pa asylomradet skal vare sa kort
som muligt.

Den samlede tid, det tager at behandle en asylansggning hos de enkelte asylsagsbehandlende
myndigheder, pavirker asylansggeres gennemsnitlige opholdstid i indkvarteringssystemet og
dermed udgifterne til underhold og indkvartering af asylansggere.

Nedenfor fremgar oplysninger om den gennemsnitlige sagsbehandlingstid og antallet af ver-
serende sager pa asylomrédet hos de asylsagsbehandlende myndigheder pr. ultimo 2011.

Sagsbehandlingstid og verserende sager
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Antallet af verserende sager i Dublin-fasen (fase I) (hos politiet og Udlendingesty-
relsen) udgjorde ultimo 2011 ca. 750 sager mod ca. 1.375 i 2010.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 1 Dublin-fasen (hos Politiet og Udlandinge-
styrelsen) udgjorde i 2011 knap 3 maneder mod knap 2 méneder i 2010.

Antallet af verserende sager i sagsbehandlingsfasen (fase I1) hos Udlendingestyrel-
sen udgjorde ultimo 2011 ca. 670 sager (ferstegangs spontansager og genoptagede
spontansager) mod knap 500 sager i 2010.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for sager i realitetsbehandling i Udlendinge-
styrelsen udgjorde 1 2011 ca. 3 méneder, svarende til niveauet i 2010.

Mals&tningen er, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i hhv. Dublin-fasen og
hos Udlendingestyrelsen ikke ber overstige 60 dage (handholdt procedure).

Antallet af verserende sager i Flygtningenavnet har veeret markant stigende i 2011.
Antallet af verserende sager udgjorde ultimo 2011 knap 1.250 (ferstegangs spontan-
sager og genoptagede spontansager) mod ca. 7251 2010.

Sagsbehandlingstiden i Flygtningenavnet har veret stigende i 2011. Den gennem-
snitlige sagsbehandlingstid i nevnet udgjorde i 2011 godt 6 maneder (ferstegangs
spontansager og genoptagede spontansager) — mod godt 4 méneder ultimo 2010.

Den langsigtede mélsatning er, at sagsbehandlingstiden i Flygtningenavnet ikke ber
overstige 3-4 maneder.

Tilgangen af ansggninger om humaniter opholdstilladelse (udlendingelovens § 9 b)
i Justitsministeriets departement i 2011 ligger nogenlunde pa niveau med 2010. An-
tallet af verserende humanitere sager udgjorde ultimo 2011 knap 450 (ferstegangs-
sager og genoptagede sager) mod ca. 3501 2010.

Ansggning om humaniter opholdstilladelse behandles af Justitsministeriet, og sags-
behandlingen foregr som udgangspunkt parallelt med asylsagsbehandlingen.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for sager om humaniter opholdstilladelse
udgjorde ultimo 2011 godt 3,5 maneder — mod godt 2 méneder i 2010.

Antallet af verserende sager i Rigspolitiets udsendelsesfase udgjorde ca. 980 asylan-

sagere (ekskl. Dublin) ultimo 2011, hvilket er en stigning i forhold til 2010, hvor de
verserende sager udgjorde ca. 850.
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Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i Rigspolitiets udsendelsesfase udgjorde i 2011 ca. 8
méneder, hvilket er et fald i forhold til 2010, hvor den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
udgjorde ca. 12 méneder.

For at kunne opné en s kort sagsbehandlingstid som muligt, forudszttes det bl.a., at det
konstant sikres, at der sé vel for Udlendingemyndighedeme som for politiet er de nedvendi-
ge redskaber, herunder prognoser, processer, prioritering 0g bevillingsmassige instrumenter
samt aftaler om hjemsendelse m.v., til at sikre, at stigninger i sagstilgangen ikke udvikler sig
til sagspukler med deraf falgende stigende sagsbehandlingstider og stigende indkvarterings-
omkostninger.

Det er siledes vigtigt, at der labende sikres de nadvendige sagsbehandlingsressourcer pa
omréadet — ogs pa tveers af myndighederne — for at sikre at den samlede sagsbehandlingstid
pa asylomradet kan nedbringes 0g fastholdes.

10.2. Negletal pi asylomridet — Danmark og de omkringliggende lande

Nedenfor fremgér nogletal pa asylomrédet for Danmark og de omkringliggende lande i peri-
oden 2008-2011 (januar-oktober 2011). De omkringliggende lande omfatter Frankrig, Neder-
landene, Norge, Storbritannien, Sverige og Tyskland.

Nedenstdende data er fra Eurostat (forelabige, afrundede tal). Der skal siledes tages forbe-
hold for, at tallene ikke nedvendigvis er direkte sammenlignelige med tal fra de danske
myndigheder.

10.2.1.  Antal asylansogere i Danmark og de omkringliggende lande

Antallet af asylansggere i Danmark og de omkringliggende lande har generelt veeret stigende
i perioden 2008-2010, hvorefter der i 2011 (januar-oktober) er registreret et mindre fald, jf.
nedenstiende figur 6.

Figur 6: Antal asylansegninger i Danmark og i de omkringliggende lande for érene
2008-2010 samt jan-okt. 2011*
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* Kilde: Furostat (forelobige, afrundede 1al). Der er i det anvendte datagrundlag ikke internationale tal for asyl-
ansogere i Storbritannien i 2008.

Som det fremgér af figur 6, har Danmark i perioden 2008-2011 generelt modtaget vaesentligt
feerre asylansegere end de omkringliggende lande. Danmark har i perioden modtaget op til
ca. 5.100 asylansegere (i 2010), mens lande som blandt andet Frankrig og Tyskland har
modtaget op til hhv. ca. 52.700 (i 2010) og ca. 48.600 (i 2010), og Sverige har modtaget op
til knap 32.000 asylansegere.

I nedenstéende figur 7 er det samlede antal asylansggere i Danmark og de omkringliggende
lande opgjort-i-forhold til indbyggerantal.

Som det fremgér af figur 7 nedenfor, modtog Sverige i perioden januar-oktober 2011 ca.
24,5 asylansggere pr. 10.000 indbyggere og Norge ca. 15,6 asylansggere pr. 10.000 indbyg-
gere. Til sammenligning modtog Danmark i samme periode ca. 5,7 asylansggere pr. 10.000
indbyggere, mens Storbritannien var det land, der modtog feerrest asylansggere pr. indbyg-
ger, svarende til ca. 3,5 asylansggere pr. 10.000 indbyggere.

Figar 7: Antal asylansegere pr. 10.000 indbygger, jan-okt. 2011*

25 24,5

156

7.4 72
5.7 5.2
5 — 3%

Sverige Norge Nederlandene  Frankng Danmark Tyskland  Storbritannien
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10.2.2. Hovednationaliteter i Danmark og de omkringliggende lande

Nedenstiende 3 figurer (figur 8-10) viser, hvorledes fordelingen af udvalgte nationaliteter af
asylansggere har veret i Danmark og de omkringliggende lande i perioden 2008-oktober
2011.

De udvalgte nationaliteter udger de tre storste asylansggernationaliteter til de udvalgte lande
i perioden 2008-oktober 2011.

Som det fremgar af figur 8, har Danmark i perioden 2008-2011 registreret et lavt antal asyl-
ansegere fra Irak (op til knap 600), mens blandt andet Tyskland har modtaget op til godt

8.000.
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Figur 8: Antal asylansegninger i Danmark og i de omkringliggende lande, 2008-2010
samt jan-okt, 2011, Irak
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Af figur 9 nedenfor fremgér det, at bdde Danmark og en stor del af de omkringliggende lan-
de, herunder sarligt Tyskland, Sverige og Holland, har registreret en markant stigning i an-
tallet af asylansegere fra Afghanistan.

Figur 9: Antal asylanssegninger i Danmark og i de omkringliggende lande, 2008-2010
samt jan-okt. 2011, Afghanistan
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Af figur 10 nedenfor fremgdr det, at der har varet en stor spredning i antallet af asylansggere
fra Somalia i de enkelte lande. Som det fremgér, har Sverige modtaget et stort antal asylan-
sogere fra Somalia (knap 6.000 i 2009). Dette gzlder ligeledes for Holland, som ogsi har
modtaget ca. 6.000 asylansegere fra Somalia. Til sammenligning modtog Danmark i perio-
den 2008-oktober 2011 under 200 asylansggere fra Somalia.
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Figur 10: Antal asylansegninger i Danmark og i de omkringliggende lande, 2008-2010
samt jan-okt. 2011, Somalia
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Ovenstaende figurer 8-10 viser, at der — trods en geografisk tet beliggenhed blandt de ud-
valgte lande, er stor forskel p hvilke asylansogere, der soger asyl i de enkelte lande.

Dette kan skyldes en lang reekke faktorer, som kan pavirke antallet af asylansggere i de en-
kelte lande, herunder de sakaldte pull- og push- faktorer, jf. afsnit 7.2.3.

En faktor, der kan have betydning for asylansegerindvandring til et udvalgt modtagerland, er
anerkendelsesprocenten i de enkelte lande.

Af figur 11 nedenfor fremgér anerkendelsesprocenten i farste instans i Danmark og i de om-
kringliggende lande for &rene 2008-2010. Som det fremgér, er Danmark og Nederlandene, de
to lande der i perioden fra 2008 til 2010 har haft den hejeste anerkendelsesprocent i forste
instans. Anerkendelsesprocenten i Holland udgjorde i 2010 ca. 44 pct., mens den i Danmark
i 2010 udgjorde ca. 41 pet. Til sammenligning havde en stor del af de gvrige lande en aner-
kendelsesprocent pé ca. 23-35 pet. i 2010.

Frankrig var det land, der i 2010 havde den laveste anerkendelsesprocent, svarende til ca. 14
pet.
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Figur 11: Anerkendelsesprocenten i ferste instans i Danmark og i de omKkringliggende

lande, 2008 — 2010
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Beregningen af anerkendelsesprocenten er foretaget af Kommissionen pd baggrund af de
principper, der anvendes i forhold til at fortolke rammeforordningen 860/2007 vedrerende
migrationsstatistik. Det betyder i praksis blandt andet, at de nationale anerkendelsesprocenter
ikke fuldt ud kan sammenlignes med de af Kommissionen sammenstillede anerkendelses-
procenter. Eksempelvis inkluderes tilladelser til humanitart ophold ikke i den danske defini-

tion af anerkendelsesprocenten.
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