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S. Tidligere ordninger med mulighed for at bo og arbejde uden for centrene samt
tidligere stetteordninger

5.1. Indferelse af Bosnier-ordningen

Som folge af konflikten og krigshandlingerne i det tidligere Jugoslavien i starten af 1990-
eme blev hundredetusinder af mennesker drevet pé flugt. Danmark var et af de lande, der
tilkendegav at ville modtage ngdstedte personer p& midlertidig basis.

Det-retlige-grundiag-blev-skabt-ved-tov-nr—933af 28 fiovember 1992 om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Lovforslag nr. L 41 af 8.
oktober 1992). Ved loven blev der skabt hjemmel til at give midlertidig opholdstilladelse i 6
méneder med mulighed for forlengelse til serligt nedstedte personer ps baggrund af en invi-
tationsordning som led i en aftale med UNHCR eller andre internationale organisationer, jf.
lovens §§ 1 og 2. Loven omfattede siledes ikke spontane asylansggere. Hvis personer med
opholdstilladelse efter loven anspgte om asyl, kunne udlzndingemyndighederne bestemme,
at ansggningen ikke blev feerdigbehandlet, s& lenge den pagzldende havde midlertidig op-
holdstilladelse efter loven, jf. § 14 (de forste beslutninger om at udskyde sagsbehandlingen —
hvilket maksimalt kunne ske i 2 &r — blev truffet i december 1992).

De personer, der blev modtaget, blev indkvarteret pa sa@rlige opholdscentre med bespisning,
jf. § 7 og forarbejderne hertil.

Midlertidig opholdstilladelse i medfar af loven gav ikke ret til arbejde, jf. § 3. I forarbejderne
til bestemmelsen henvises der til, at opholdet i Danmark var midlertidigt, og at de tilbud, der
skulle forberede og forbedre de pagzldendes tilbagevenden til hjemlandet, ville blive tilbudt
i dagtimerne.

Efter § 5, stk. 2, skulle voksne tilbydes undervisning og kurser i visse faglig-tekniske fag af
betydning for deres tilbagevenden til hjemlandet. Bern i den undervisningspligtige alder
skulle modtage undervisning, jf. § 5, stk. 1. Der var ikke kray pa at modtage anden form for
undervisning eller uddannelse jf. § 5, stk. 3. I forarbejderne til bestemmelsen er der henvist
til, at det ikke var hensigten, at de inviterede personer skulle spges integreret i det danske
samfund.

Lovens § 6 vedrerte ret til sygehusbehandling og afholdelse af udgifter hertil.

Herudover indeholdt loven bestemmelser om bortfald, inddragelse, udvisning m.v.

5.1.1. Oget aktivering

Ved lov nr. 1085 af 22. december 1993 (Lovforslag nr. L 49 af 27. oktober 1993) blev lov

om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. endret
bl.a. med henblik p4 at gge aktiveringen af de pageldende pé centrene.
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Der blev givet mulighed for frivilligt at udfere opgaver i form af rengering, indvendig vedli-
geholdelse, barnepasning, undervisning og gennemfgrelse af sociale og kulturelle aktiviteter,
jf. lovens § 3, stk. 1, og forarbejderne hertil, samt mulighed for, at de pidg=ldende ulennet
kunne deltage i humanitert eller andet lignende frivilligt arbejde, jf. § 3, stk. 2.

Endvidere blev der indsat en bestemmelse om udtrykkelig pligt til at deltage i nedvendige
opgaver i forbindelse med centrets drift, jf. § 7, stk. 3.

3.1.2. Forbedrede vilkdr — indkvartering, uddannelse, beskceftigelse og stotte til tilbageven-
den

Ved lov nr. 425 af 1. juni 1994 gennemfoartes en rekke ®ndringer af lov om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Lovforslag nr. L 258 af
10. maj 1994). Baggrunden herfor var, at udgangspunktet for reglene havde vearet, at de
personer, der fik midlertidig opholdstilladelse i medfer af loven, kun skulle opholde sig kort-
varigt i Danmark, men nu havde opholdt sig her i landet i ca. 2 r. Det var fortsat hovedsig-
tet, at de pagzldende skulle vende hjem, nir forholdene tillod det, men indtil da skulle de
pigzldende have en nermere kontakt med det danske samfund for at forbedre deres mulig-
heder ved deres tilbagevenden. Folgende elementer blev indfert ved lovandringen:

- Mulighed for gkonomisk stette i forbindelse med frivillig tilbagevenden, jf. § 16 a.
Stette kunne ydes til dekning af rejseomkostninger, dvs. transportudgifter, herunder
til transport af personlige ejendele og nedvendigt udstyr for den pégzldendes eller
familiens erhverv i hjemomrédet, og andre udgifter i tilknytning til tilbagerejsen og
den umiddelbare tilbagevenden.

- Bedre udbud af indkvarteringsmuligheder, dvs. starre udbredelse af indkvartering
hos private og oprettelse af boliger uden for indkvarteringscentrene for mindre grup-
per af personer med midlertidig opholdstilladelse, jf. lovforslagets almindelige be-
markninger pkt. 3. c. og bem&rkningerne til § 7 a.

Mht. indkvartering hos private blev det i lovforslaget forudsat, at der blev gennem-
fort en ordning, der kunne héndtere rekruttering og godkendelse af egnede vertsfa-
milier. Det er i lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 3.c. bl.a. anfert at:

*Det m4 sikres, at der er tale om verter eller vertsfamilier, hvis sociale og bolig-
massige situation rummer s meget overskud, at de kan have en person eller en fa-
milie, som de ikke pd forhind er knyttet til, boende i en lengere periode. Dette kan
ske ved, at Direktoratet for Udlendinge pd baggrund af en udtalelse fra den lokale
statsforvaltning vedrerende vertsfamiliens personlige, sociale og boligmassige for-
hold og en udtalelse fra Dansk Rede Kors vedrerende den flygtning eller flygtninge-
familie, der enskes privat indkvarteret, treeffer afgerelse i sagerne. Det vil vare en
mulighed at henlaegge opgaven til landets statsamter, sdledes at vurderingen af even-

tuelt fremtidige vertsfamiliers egnethed bliver lagt ud i nationalt regi. Det samme
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gelder Direktoratet for Udlendinges godkendelse af boliger uden for indkvarte-
ringscentrene til flygtningefamilier.”

De pagzldende bevarede retten til gkonomiske ydelser, dvs. lommepenge, kostpenge
og tajpenge, jf. § 7 a, stk. 5, og kunne endvidere f3 tilskud til dzkning af udgifter i
forbindelse med indkvarteringen uden for centrene, if. § 7 a, stk. 6.

Vertsfamilierne ville kunne ydes et belgb til delvis dzkning af husleje og diverse
forbrugsudgifter.

Det blev endvidere forudsat i lovforslaget, at de private indkvarteringssteder og de
boliger, som personer med midlertidig opholdstilladelse blev indkvarteret i, var pla-
ceret i rimelig afstand fra et etableret indkvarteringscenter, saledes at de sociale og
sundhedsmassige behov, som det eksisterende centersystem er opbygget til at kunne
tilgodese, kunne tilgodeses.

Der skulle ogsi tages hensyn til, at de pagzldende skulle have mulighed for fortsat at
deltage i centrets aktiviteter. De pigzldende kunne derfor som ekstra ydelse fa ud-
stedt ménedskort til offentlige transportmidler i omradet.

Ordningen om ophold i boliger uden for indkvarteringscentrene omfattede béde ejer-
og lejerboliger. Direktoratet for Udlzndinge skulle dekke den fulde indkvarterings-
udgift og kunne bade leje og kebe ejendomme — men ikke finansiere opfarelse af bo-
liger med henblik pa indkvartering. Det blev forudsat, at huslejen ikke vaesentligt
oversteg den gennemsnitlige husleje pr. plads i centrene.

Som led i opfelgning pa loven udstedte Indenrigsministeriet bekendtgerelse nr. 859
af 10. oktober 1994 om privat indkvartering samt indkvartering i boliger uden for de
serlige indkvarteringscentre for personer fra det tidligere Jugoslavien med midlerti-
dig opholdstilladelse (bosniske krigsflygtninge).

Bekendtgarelsen er nzermere beskrevet nedenfor i afsnit 5.1.4.

- Forbedrede uddannelsestilbud. Der blev skabt rammer for forbedrede udannelsestil-
bud bade til bern, unge og voksne med midlertidig opholdstilladelse i medfar af lo-
ven om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v,, jf. § 5, stk. 3-5.

- Indforelse af mulighed for at tage beskftigelse, jf. § 3, stk. 3.

Efter den sidstnzvnte bestemmelse kunne en person med opholdstilladelse efter lov om mid-

lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. tage beskafti-
gelse i forbindelse med et sarligt tilrettelagt treenings- og arbejdsprogram, eller hvis den
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pageldende stilling havde varet udbudt gennem arbejdsformidlingen, relevante fagblade
eller p lignende méde i 3 méneder uden at vare blevet besat.

Der blev saledes indfert mulighed for at deltage i treeningsophold og felordninger samt mu-
lighed for at indg i et egentligt arbejdsforhold.

Med hensyn til deltagelse i treningsophold og felordninger blev det forudsat, at arbejdsmar-
kedsorganisationer og myndigheder med de nedvendige ressourcer til undervisning og trae-
ning samarbejdede om at udarbejde modeller for trenings- og falordninger rettet specifikt
mod bestemte faggrupper. Kegeringen havde derfor varet i kontakt med LO, FTF, A

DA, der gerne ville medvirke hertil. Der blev nedsat en arbejdsgruppe med LO, FTF, AC og
DA og relevante organisationer og myndigheder og afsat en pulje til fordeling til konkrete
projekter. Der var tale om ulennet arbejde.

Med hensyn til muligheden for at tage beskaftigelse fremgér bl.a. falgende af de almindelige
bemarkninger, afsnit 3.f:

”Den store arbejdsleshed i Danmark indebearer, at der kun er ringe mulighed for, at en
person med midlertidig opholdstilladelse vil kunne f3 et arbejde under sit ophold her i
landet. Det forekommer dog, at visse stillinger ikke kan besattes med den arbejds-
kraft, der i forvejen er til radighed for det danske arbejdsmarked, enten fordi der er
mangel herpd pa det pgeldende omrade, eller fordi der ikke er interesserede ansege-
re.

I sidanne tilfelde er der sdledes af hensyn til den pdgzldende arbejdsplads behov for
at fa stillingen besat. Der vil ikke vere tale om, at en dansk arbejdstager beraves et ar-
bejde, hvis en person med midlertidig opholdstilladelse far den pageldende stilling.

Det er derfor regeringens opfattelse, at en person med midlertidig opholdstilladelse
skal have mulighed for at tage et job, som har varet udbudt pd szdvanlig vis via ar-
bejdsformidlingen, relevante fagblade eller p4 lignende mide i 3 méaneder uden at vz-
re blevet besat.

Der vil naturligvis ogsi her kunne opsté problemer med hensyn til sprogforudsatin-
ger, autorisation m.v. Det mé dog i vidt omfang bero pa den enkelte arbejdsgiver og de
almindelige betingelser for at bestride det pdgzldende arbejde, om jobbet kan beszttes
af en person med midlertidig opholdstilladelse.

Imidlertid md der bl.a. tages stilling til, hvordan en s&dan ordning praktisk kan gen-
nemfares, herunder om der kraeves serlige autorisationer til visse jobs, samt hvorvidt
en sddan prioritering af arbejdskraft vil veere i overensstemmelse med internationale
konventioner.

Den omtalte arbejdsgruppe med reprasentanter fra LO, FTF, AC og DA samt relevan-
te myndigheder og organisationer vil ogsa f3 til opgave at vurdere dette initiativ.”
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Efter § 3, stk. 4, lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugo-
slavien m.v. kunne indenrigsministeren fastsztte nermere regler om, pd hvilken made per-
soner med opholdstilladelse efter loven kunne tage beskzftigelse.

Da de personer, der opndede beskzftigelse, som udgangspunkt métte antages at have til-
streekkelige midler til deres underhold, indeholdt loven en bestemmelse i § 3, stk. 5, om, at
indenrigsministeren kunne fasts®tte nazrmere regler om, i hvilket omfang de pagzldende
skulle have udgifter til underhold dekket af Direktoratet for Udlendinge, og i hvilket om-
fang de pAgzldende skulle betale for deres ophold og for undervisning. Bemyndigelsen om-
Taftede bade fastsattelse af regler om betaling for centerophold og ophold uden for centersy-
stemet.

Som led i ordningen udstedte Indenrigsministeriet bekendtgerelse nr. 648 af 5. juli 1994 om
deekning af udgifter til underhold, ophold og undervisning til personer fra det tidligere Jugo-
slavien med midlertidig opholdstilladelse, der tager lennet beskftigelse.

Bekendtgarelsen er nzrmere beskrevet nedenfor i afsnit 5.1.5.

Ved lovens § 3, stk. 6, blev indenrigsministeren endvidere bemyndiget til efter forhandling
med socialministeren at fastsette nermere regler om, i hvilket omfang personer med beskaf-
tigelse som led i et serligt tilrettelagt trenings- og arbejdsprogram var omfattet af reglerne i
lov om forsikring mod falger af arbejdsskade.

3.1.3. Selvforsorgelse, forsikring m.v.

Ved en loveendring (lov nr. 33 af 18. januar 1995 om @ndring af udlzndingeloven og lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.) blev der
indfert mulighed for, at en person med midlertidig opholdstilladelse kunne tage beskzftigel-
se, hvis der var tale om et praktikophold, der var et integreret led i et skole- eller uddannel-
sesforleb i medfer af loven, jf. § 3, stk. 3, og § 5.

Der blev endvidere indfert en bemyndigelse for indenrigsministeren til at fastsette regler,
hvorefier personer, der tager lennet beskaftigelse, ud over udgifterne til deres eget under-
hold og undervisning kunne pilzgges at betale for deres husstands ophold og undervisning
og for udgifterne til ansvars-, indbo og ulykkesforsikring, jf. § 3, stk. 5. Samtidig blev der
indfert hjemmel til, at indenrigsministeren kunne fastsztte nermere regler om ansvars-, ind-
bo og ulykkesforsikring i de tilfelde, hvor der var forsikringsmaessigt behov for at indfere en
statslig forsikringsordning, jf. § 7 b.

Det fremgdr af forarbejderne til den foresliede bestemmelse (bemarkningerne til § 1, nr. 8, i
lovforslag nr. L 85 af 30. november 1994), at udgifterne, der er forbundet med en sidan for-
sikringsordning, som udgangspunkt afholdes af staten, men at Indenrigsministeriet finder det
naturligt:
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“at der for de tilfzlde, hvor en person med midlertidig opholdstilladelse far lennet be-
skeeftigelse her i landet, fastsattes regler om, at pigeldende skal betale for den forsik-
ringspremie, staten forelabig afholder.”

Endvidere blev bl.a. § 3, stk. 6, &ndret, siledes at bemyndigelsen til at bestemme, hvem der
var omfattet af reglerne i lov om forsikring mod felger af arbejdsskade, omfattede alle, der
var omfattet af loven,

5.14. Indem zgsmmzstei iets bekendtgm else nr. 859 af 10. oktobe; 1 994 om privat indkvar-

soner ﬁa det ttdlzgere Jugoslavzen med midlertidig opholdstzlladelse (bosniske krigs-
Slygtninge)

Bl.a. felgende fremgar af bekendtgerelsen:

Privat indivartering

Privat indkvartering kan finde sted, nér det af hensyn til de pagzldende findes mest
hensigtsmessigt samt velegnet ud fra en vurdering af vartens personlige, sociale og
boligmassige forhold (§ 1).

Afgorelser om privat indkvartering treeffes efter ansogning af statsamtet i det amt,
inden for hvilket varten har bopzl (§ 2, stk. 1).

Ansegningen skal indeholde en udtalelse fra lederen pa asylcentret om, hvorvidt pri-
vat indkvartering er hensigtsmassig, og om betingelserne for privat indkvartering
skennes at vere til stede samt samtykke fra verten til at indhente oplysninger om
personlige, sociale og boligmessige forhold (§ 2, stk. 3 og 4).

Hyvis statsamtet godkender privat indkvartering, indgar statsamtet en indkvarterings-
kontrakt med varten (§ 4)

Indkvartering i boenheder uden for de scerlige indkvarteringscentre

Statsamterne kan etablere indkvarteringssteder (boenheder) uden for indkvarterings-
centrene og kan, hvis ejendommen kan godkendes til indkvartering af statsamtet,
indga lejeaftale med ejendommens indehaver, samt, i ganske sarlige tilfzlde og med
Direktoratet for Udlzndinges godkendelse, erhverve en ejendom med henblik pa
etablering af en boenhed (§ 6).

Ansggning om indkvartering i en boenhed skal indeholde en udtalelse fra lederen pa
asylcentret om, hvorvidt indkvartering i en boenhed er hensigtsmessig (§ 7, stk. 2).
Afggrelse om, hvorvidt indkvartering i en boenhed er hensigtsmassig og kan ske,
treffes af statsamtet i det amt, hvor de pagzldende er indkvarteret (§§ 8 og 9).
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5.1.5. Indenrigsministeriet bekendigorelse nr. 648 af 5. juli 1994 om deekning af udgifier til
underhold, ophold og undervisning til personer fia det tidligere Jugoslavien med mid-
lertidig opholdstilladelse, der tager lonnet beskeftigelse

Bl.a. folgende fremgér af bekendtgerelsen:
- Hvis den pdgzldende tager lennet beskeftigelse og ophold uden for asylcentret, kan

Direktoratet undlade at deekke udgifterne til den pagzldendes underhold og ophold,
hvis den pigezldende har tilstreekkelige midler hertil. Direktoratet kan bestemme,

hvor-denrpigzldendeskaltage-ophold (§1).
- Direktoratet kan palegge den pagzldende at betale udgifterne til den pagzldendes
underhold og ophold, hvis den pageldende har tilstrekkelige midler hertil (§ 2).

5.2. Tidligere ordninger med stette til tilbagevenden til hjemlandet

Der er med henblik pd at styrke arbejdet med hjemsendelse af afviste asylansegere gennem
de senere 4r blevet gennemfort en rakke serlige stetteordninger for asylansegere. Hidtidigt
har stetteordningerne omfattet afghanske og irakiske statsborgere.

Nedenfor falger en beskrivelse af stgtteordningerne.
3.2.1. Seerlige stotteordninger for afghanske statsborgere
3.2.1.1. Aktstykke nr. 226 af 22. august 2002.

Ved aktstykke nr. 226 af 22. august 2002 vedtog Folketingets Finansudvalg en szrlig stotte-
ordning for statsborgere fra Afghanistan, der udrejste frivilligt til hjemlandet.

Om baggrunden for stetteordningen fremgér det af aktstykket, at UNHCR havde opfordret til
at tilbyde repatrieringsbistand til alle afghanere, der ensker at vende hjem, idet tiden efter
UNHCR’s vurdering nu var moden til at tilbyde afghanere bistand til frivillig repatriering.

Stetteordningen omfattede alle afghanske statsborgere her i landet, der pr. 15. september
2002 ikke var omfattet af repatrieringsloven, dvs. personer, der ikke havde opholdstilladelse
i Danmark. Ordningen omfattede siledes afghanske asylansggere, hvis asylsag enten var
under behandling, eller som havde fiet endeligt afslag pa asyl, men havde en verserende sag
om opholdstilladelse efter andre af udlendingelovens bestemmelser, samt afviste asylanse-
gere i udsendelsesposition, der enskede at medvirke til en frivillig udrejse. Principielt omfat-
tede ordningen ogsd afghanske statsborgere, hvis opholdstilladelse her i landet var endelig
inddraget eller negtet forlenget pr. 15. september 2002. Det forventedes dog, at der ikke p&
dette tidspunkt ville vare sket inddragelse eller ngtelse af forlengelse af opholdstilladelse
for afghanske statsborgere.
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Den omfattede gruppe af personer fik mulighed for at opn& gkonomisk statte til tilbageven-
den til Afghanistan, sifremt de senest den 1. november 2002 meddelte Udlzndingestyrelsen,
at de enskede at deltage i ordningen. Herudover var det en betingelse, at asylansegerne er-
klzrede, at de ville medvirke til at udrejse snarest muligt og senest den 1. december 2002
eller det tidligst mulige tidspunkt herefter, hvor myndighederne havde kunnet arrangere rej-
sen.

For asylansegere, hvis ansegning om asyl ikke var endelig afgjort p& tidspunktet for aktstyk-
kets vedtagelse, var det en forudstning for at deltage i ordningen, at de senest den 1. no-
vember 2002 frafaldt deres asylanspgning med henblik pa at vende titbage til Afghanistan.

De personer, der valgte at deltage i ordningen, fik udbetalt et belgb svarende til 18.000 kr. pr.
voksen og 6.000 pr. barn under 18 &r. Desuden fik de udgiften til egen transport og transport
af personlige ejendele op til 2 m3 pr. voksen og 1 m3 pr. barn til Afghanistan dakket.

Det blev i aktstykket skennet, at antallet af afghanske statsborgere, der potentielt ville kunne
benytte sig af den serlige stetteordning med henblik pa hjemrejse til Afghanistan, udgjorde
ca. 1300 personer.

Ordningen blev anvendt af 76 personer.
3.2.1.2. Aktstykke nr. 110 af 28. marts 2003

Ved aktstykke nr. 110 af 28. marts 2003 vedtog Folketingets Finansudvalg endnu en serlig
stetteordning for statsborgere fra Afghanistan, der udrejste frivilligt til hjemlandet.

Det fremgdr af aktstykket, at baggrunden for ensket om en sarlig stotteordning var den tidli-
gere gennemforte ordning samt den fortsat positive forandringsproces i Afghanistan.

Stetteordningen omfattede afghanske statsborgere, der opholdt sig her i landet pr. 1. april
2003, som inden den 1. oktober 2003 tilmeldte sig ordningen, og som ikke havde opholdstil-
ladelse her i landet og dermed var omfattet af repatrieringsloven. Asylansegere, hvis sag
befandt sig i den indledende fase, og hvor der siledes ikke efter udlndingelovens § 48 a,
stk. 1, var taget stilling til, om asylansggningen skulle behandles her i landet, var ikke omfat-
tet af ordningen. Ordningen omfattede herefter asylansggere, hvis asylsag var under behand-
ling, afviste asylansggere med en verserende ansegning om opholdstilladelse efter en anden
af udlendingelovens bestemmelser, afviste asylansogere, der enskede at medvirke til frivillig
udrejse samt afghanske statsborgere, hvis opholdstilladelse her i landet matte vere endeligt
inddraget eller nagtet forleenget.

De personer, der valgte at deltage i ordningen, fik udbetalt et belgb svarende til 15.000 kr. pr.
voksen og 5.000 pr. barn under 18 &r. Desuden fik de dekket udgiften til egen transport og
transport af personlige ejendele op til 2 m3 pr. voksen og 1 m3 pr. barn til Afghanistan.
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Det blev i aktstykket skennet, at antallet af afghanske statsborgere, der potentielt ville kunne
benytte sig af den szrlige stetteordning med henblik pa hjemrejse til Afghanistan, udgjorde
ca. 1000 personer.

Ordningen blev anvendt af 53 personer.
5.2.1.3. Aktstykke nr. 77 af 19. januar 2005.

enest ved aktstykke nr. 77 af 19. januar 2005 vedtog Folketingets Finansudvalg endnu en
serlig stetteordning for statsborgere fra Afghanistan, der udrejste frivilligt til hjemlandet.

Om baggrunden for vedtagelsen af den sazrlige stetteordning fremgér det af aktstykket, at
Danmark den 18. oktober 2004 indgik en afiale med Afghanistan og UNHCR om udsendelse
af afghanske statsborgere, som ikke lengere havde ret til at opholde sig i Danmark.

Stetteordningen omfattede alle afghanske statsborgere uden opholdstilladelse her i landet,
der var indrejst og havde indgivet ansegning om asyl inden tidspunktet for aktstykket vedta-
gelse, under forudsztning af, at Udlendingestyrelsen havde besluttet, at ansggningen skulle
behandles her i landet. Personer udelukket fra asyl som folge af kriminalitet beget her i
landet eller i udlandet var ikke omfattet af ordningen.

Ordningen omfattede afghanske asylansggere, hvis sag var endeligt afgjort, afghanske asyl-
ansggere hvis asylsag fortsat verserede pa tidspunktet for aktstykkets vedtagelse, og som
inden den 30. juni 2005 fik endeligt afslag p& deres ansggning og afghanske asylansegere,
som var udrejst frivilligt eller udsendt tvangsmeessigt til Afghanistan i perioden fra den 18.
oktober 2004 og frem til vedtagelsen af aktstykket. Endelig omfattede ordningen ogsi af-
ghanske statsborgere, hvis opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 7 (asyl) var blevet
inddraget eller negtet forlenget.

Det var en betingelse for at opna gkonomisk stette til tilbagevenden til Afghanistan, at asyl-
ansggerne inden for de nzvnte frister meddelte Udlendingestyrelsen, at de gnskede at delta-
ge i ordningen samt erkizrede, at de ville medvirke til at udrejse snarest muligt og rent fak-
tisk medvirkede hertil. Asylansggere, der ikke tilmeldte sig inden for fristen, kunne ikke
senere tilmelde sig ordningen.

De afghanske asylansegere, der deltog i ordningen, fik udbetalt et beleb svarende til 15.000
kr. pr. voksen og 5.000 kr. pr. barn. De fik desuden dzkket udgiften til egen transport til
Afghanistan og transport af personlige ejendele op til 2 m3 pr. voksen og 1 m3 pr. barn,

Det blev i aktstykket skennet, at potentielt ca. 230 afghanske statsborgere ville kunne benytte
sig af ordningen.

47 personer anvendte ordningen.
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5.2.2. Seerlige stotteordninger for irakiske statsborgere

12003 og 2005 vedtog Folketingets Finansudvalg serlige stetteordninger for asylansegere
fra Irak. Stetteordningerne blev gennemfort efter bestemmelsen i udlendingelovens § 43 b,
hvorefter justitsministeren (tidligere integrationsministeren), nar serlige repatrieringshensyn
taler derfor, kan bestemme, at der kan ydes ekonomisk stette til frivillig tilbagevenden til
hjemlandet til grupper af udlendinge, der opholder sig her i landet, og som har indgivet an-
segning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) og ikke har opholdstilladelse

Bestemmelsen i udlzndingelovens § 43 b blev indsat i udlzendingeloven ved lov nr. 291 af
30. april 2003.

Af bemarkningerne til bestemmelsen (Lovforslag nr. L 156 af 29. Jjanuar 2003, lovforslagets
§ 1, nr. 31) fremgar det, at der med udtrykket repatrieringshensyn menes, at der skal vare
tale om personer, der generelt pa tidspunktet for deres udrejse fra hjemlandet m4 antages at
have haft en berettiget forventning om at kunne anerkendes som flygtninge, men som efter
indrejsen typisk pa grund af &ndrede forhold i hjemlandet ikke kan anerkendes som s&danne.

3.2.2.1. Akistykke nr. 125 af 21. maj 2003

Ved aktstykke nr. 125 af 21. maj 2002 vedtog Folketingets Finansudvalg en serlig stetteord-
ning for statsborgere fra Irak, der udrejste frivilligt til hjemlandet.

Det fremgdr af aktstykket, at baggrunden herfor blandt andet var, at det var Integrationsmini-
steriets vurdering, at mange irakiske asylansegere i Danmark generelt pé tidspunktet for
deres udrejse af Irak métte antages at kunne have haft en berettiget forventning om at kunne
anerkendes som flygtninge som folge af de davarende politiske og sikkerhedsmessige for-
hold i landet. Koalitionens indsats fra den 20. marts 2003 i forhold til at afsztte det irakiske
styre og genoprette sikkerhedsmaessigt forsvarlige forhold i Irak havde imidlertid medfert
sddanne @ndrede forhold i landet, at irakiske asylansogere ikke lengere generelt ville kunne
anerkendes som flygtninge.

Stetteordningen omfattede irakiske statsborgere, hvis asylsag pa tidspunktet for aktstykkets
vedtagelse endnu ikke var endelig afgjort og irakiske asylansggere, der ved aktstykkets ved-
tagelse havde fiet endeligt afslag pd asyl. Herudover omfattede stetteordningen irakiske
statsborgere, der ville have varet omfattet af en af disse grupper, men som frivilligt var ud-
rejst af Danmark til Irak i perioden fra den 24. april 2003, hvor lov nr. 291 af 30. april 2003
blev vedtaget, og indtil aktstykkets vedtagelse. Endelig omfattede stetteordningen principielt
ogsé irakiske statsborgere, hvis opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 7 var endeligt
inddraget eller nazgtet forlenget.

Serligt om afviste asylansegere fremgar folgende af aktstykket:
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“Efter Integrationsministeriets opfattelse bar ogsé afviste irakiske asylansggere via
statteordningen motiveres til at udrejse. Safremt disse personer ikke var omfattet af
stetteordningen, ville de pageldende kunne blive tilskyndet til at soge at forlenge de-
res ophold her i landet ved at indgive nye ansggninger om opholdstilladelse m.v.

For i s& hej grad som muligt at skabe incitament hos de pageldende til at udrejse fri-
villigt — samt at opretholde den konsekvente handhevelse af udrejsefristen — skal det
ikke tillzgges betydning i forhold til stetteordningen, at de pigzldende matte have
indgivet ansegning om opholdstilladelse pa andet grundlag og i den forbindelse matte
‘Thave faet udsat udrejsefristen.

De pagzldende vil vaere omfattet af stotteordningen indtil 14 dage efter, at asylmyn-
dighederne har besluttet at genoptage de berostillede asylsager — eller sfremt der for
sagsbehandlingens genoptagelse métte vare skabt mulighed for tvangsmeassige hjem-
sendelser til Irak, herunder f.eks. af bestemte grupper, indtil 14 dage herefter. Det tid-
ligste af de to tidspunkter vil gelde for beregningen af 14-dages-fristen for tilmeldin-
gen til statteordningen. Det forudsattes i den forbindelse, at Rigspolitiet, nar den for-
ste af de ovennazvnte situationer indtraeder, sender et brev til de pagzldende om 14-
dages-fristen for tilmelding til stetteordningen. 14-dages-fristen vil blive regnet fra da-
toen for modtagelsen af brevet.”

Det var en betingelse for at blive omfattet af ordningen, at de udlzndinge, der havde muli g-
hed for at blive omfattet af ordningen, inden for fristerne meddelte Udlendingestyrelsen, at
de enskede at deltage, og at de erklerede, at de ville medvirke til at udrejse snarest muligt og
rent faktisk medvirkede hertil.

De personer, der benyttede sig af ordningen fik udbetalt et belgb svarende til 18.000 kr. pr.
voksen og 6.000 kr. pr. barn under 18 &r. Herudover fik de dekket udgiften til egen transport
og transport af personlige ejendele op til 2 m3 pr. voksen og 1 m3 pr. barn.

Det fremgdr af aktstykket, at det skennedes, at antallet af irakiske statsborgere, der potentielt
ville kunne benytte sig af den szrlige stotteordning med henblik p4 hjemrejse til Irak, ud-
gjorde ca. 1.500 personer.

Ordningen blev anvendt af 333 irakiske statsborgere.
3.2.2.2. Aktstykke nr. 73 af 19. januar 2005

Den 19. januar 2005 vedtog Folketingets F inansudvalg ved aktstykke nr. 73 endnu en serlig
stetteordning for statsborgere fra Irak, der udrejste frivilligt til hjemlandet.

Ordningen omfattede alle irakiske statsborgere uden opholdstilladelse her i landet, der var
indrejst og havde indgivet ansggning om asyl her i landet pa tidspunktet for aktstykkets ved-
tagelse, under forudsztning af at Udlzndingestyrelsen havde besluttet, at asylansggningen

skulle behandles her i landet, dvs. at de pageldende var registreret som asylansogere, if.
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udlendingelovens § 48 a, stk. 1. Personer, der var udelukket fra at f& opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 10, var ikke omfattet af stetteordningen.

Herefter var irakiske asylansggere, uanset om deres asylsag var endeligt afgjort pa tidspunk-
tet for aktstykkets vedtagelse, samt principielt irakiske statsborgere, hvis opholdstilladelse
efter udlzndingelovens § 7 (asyl) var inddraget eller naegtet forlaenget pa tidspunktet for
aktstykkets vedtagelse, omfattet af ordningen.

Udbetaling af beleb efter ordningen var differentieret siledes, at de asylansegere, der til-
meldte sig ordningen inden den 1. marts 2005 Tik udbetalt et belgb svarende til 17.000 kr. pr.
voksen og 5.000 kr. pr. barn under 18 &r. Ved tilmelding i perioden 1. marts 2005 — 30. april
2005 fik ansegerne udbetalt henholdsvis 15.000 kr. og 5.000 kr. og ved tilmelding i perioden
1. maj 2005 — 31. maj 2005 fik ansggerne udbetalt henholdsvis 13.000 kr. og 5.000 kr.

Herudover fik personer, der deltog i ordningen, dakket udgiften til egen transport og trans-
port af personlige ejendele op til 2 m3 pr. voksen og 1 m3 pr. barn til Irak.

Som led i stgtteordningen fik asylanseggerne endvidere mulighed for at modtage ridgivning
af forskellig karakter.

Det skennedes, at antallet af irakiske statsborgere, der potentielt ville kunne benytte sig af
den szrlige stotteordning med henblik pa hjemrejse til Irak, udgjorde ca. 1.000 personer.

Ordningen blev anvendt af 41 irakiske statsborgere.
5.2.3. Kontraktordning for afviste asylansogere, der samarbejder om udrejse

Ved lov nr. 507 af 6. juni 2007 om &ndring af udlendingeloven (Lovforslag nr. L 218 af 16.
maj 2007) blev der i udlendingelovens § 43 c, stk. 1, indsat en bestemmelse, hvorefter inte-
grationsministeren blev bemyndiget til at fastsztte n&rmere regler om de vilkar, jf. §§ 42 a-f,
der skal gzlde for udlendinge, der har fiet endeligt afslag pd opholdstilladelse efter § 7
(asyl), og som samarbejder om udrejse og indgdr en kontrakt om opkvalificeringsforlab og
frivillig udrejse med Udlendingestyrelsen.

Samtidig blev der i udlendingelovens § 43 c, stk. 2, indsat en bestemmelse, hvorefter en
aftale om opkvalificeringsforlgb efter stk. 1, alene kan indgés, hvis der som led i genopbyg-
ningsindsats af den pag®ldendes hjemland efter krig planlagges eller er ivaerksat storre stot-
teprojekter, og der er indledt forhandlinger om tilbagetagelse eller praktiske aftaler om tilba-
getagelse eller accept af tvangsmassig udsendelse, eller det grundet situationen i landet ikke
er muligt at indlede sddanne forhandlinger.

Af lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 1, fremgér blandt andet folgende om bag-
grunden for bestemmelsen;
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“For yderligere at motivere afviste asylansegere til at udrejse af Danmark foreslar re-
geringen, at der indfares mulighed for, at der kan indggs en kontrakt med afviste asyl-
ansggere, som hidtil ikke har medvirket til udrejsen — i tilflde, hvor frivillig udrejse
er mulig, men hvor tvangsmessig udsendelse ikke er — om, at de tilbydes et samlet
opkvalificeringsforleb i Danmark og hjemlandet, gkonomisk stette til tilbagevenden
og hjzlp til bolig og beskaftigelse i hjemlandet, mod at de indvilliger i at samarbejde
om udrejsen og frivilligt udrejse af Danmark. Med samarbejde om udrejse forstés, at
den afviste asylansoger lobende skal samarbejde med politiet om alle praktiske foran-
staltninger i forbindelse med udrejse efter afslutningen af opkvalificeringsforlabet i
Danmark, herunder ved fremskaffelse af rejselegitimation.”

Der er i bekendtgerelse nr. 1001 af 13. august 2007 om kontraktordning for afviste asylanse-
gere, der samarbejder om udrejse, fastsat nzermere regler om kontraktordningen.

5.2.3.1. Det neermere indhold af kontraktordningen

Om det nrmere indhold af kontraktordningen fremgar det af bemarkningerne til lovforsla-
get, afsnit 2.2., at afviste asylansegere, som indgér en kontrakt med Udlzndingestyrelsen, far
tilbud om et sammenhangende opkvalificeringsforleb i Danmark og hjemlandet bestiende af
kompetenceafklaring, undervisnings- og aktiveringstilbud, herunder virksomhedspraktik,
tilpasset den enkeltes forudsetninger og malrettet med hensyn til at opné beskzftigelse i
hjemlandet, lommepenge, skonomisk stette til tilbagevenden til hjemlandet samt hjelp til
bolig og beskzzftigelse i lokalomradet gennem en dansk neromradeindsats i hjemlandet.

Det er hensigten, at opkvalificeringsforlgbet skal tage udgangspunkt i den enkelte udlen-
dings behov for kompetenceopbygning set i sammenheng med, hvad der er behov for pd
arbejdsmarkedet i hjemlandet. Opkvalificeringsforlgbet skal siledes basere sig p& de kompe-
tencer, den enkelte udlending allerede havde ved udrejsen af sit hjemland eller — hvis ud-
lendingen ikke havde uddannelse eller arbejde i sit hjemland — hvilke kompetencer det er
praktisk muligt at give udleendingen.

Kontraktordningen indeholder ogsé et skonomisk tilbud til den enkelte afviste asylanseger,
der indgar en kontrakt om opkvalificering med henblik p& frivillig udrejse.

Det fremgér af bemeerkningerne til lovforslaget, afsnit 2.4, at den gkonomiske statte sam-
menszttes siledes, at der ydes en kontantydelse pr. voksen ved hjemrejsen p& 15.000 kr.,
huslejetilskud pr. voksen i et &r efier hjemrejsen 15.000 kr., kontantydelse pr. mindredrigt
barn ved hjemrejsen p& 15.000 kr. og eventuel iverksatterydelse 11.000 kr. Denne stotte
suppleres med et midtvejsbelab pa 15.000 kr. et halvt &r efter hjemrejsen. De afviste asylan-
segere, der benytter sig af ordningen, vil herudover fa dakket udgiften til egen transport og
transport af personlige ejendele op til 2 m3 pr. voksen og 1 m3 pr. barn og med mulighed for
transport af ngdvendigt erhvervsudstyr.
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5.2.3.2. Pligten til at udrejse

Ved lov nr. 507 af 6. juni 2007 blev der ligeledes indfart en bestemmelse i udlendingelovens
§ 33 a, hvorefter udlzndinge, som samarbejder om udrejsen og indgar en kontrakt om op-
kvalificeringsforlgb og frivillig udrejse med Udlendingestyrelsen, jf. § 43 c, uanset den fast-
satte udrejsefrist, jf. § 33, forst skal udrejse, nar opkvalificeringsforlgbet i Danmark er afslut-
tet eller ophert.

Det fremgér af bemeerkningerne til bestemmelsen (Lovforslag nr. L 218 af 16. maj 2007,

loviorsiagets § I, nr. 1), at fasts&ttelse at udrejsefrist i forbindelse med afslag pa asylmve.————————
for personer omfattet af kontraktordningen skal ske som hidtil efter reglerne i § 33. Indgéelse

af kontrakt om udrejse skal saledes anses som et led i en udrejseplan for den enkelte. Kon-

trakten &ndrer derfor ikke ved, at en afvist asylanseger, som deltager i ordningen, er i ud-

sendelsesposition.

Herudover fremgér det af bemarkningerne til bestemmelsen, at har en afvist asylanseger
indget en kontrakt med Udlendingestyrelsen, men undlader at overholder kontrakten, f.eks.
fordi den pagzldende ikke undervejs i kontraktperioden samarbejder om udrejsen, opherer
kontrakten, og den pageldende skal straks udrejse af Danmark. En s&dan kontrakt har séle-
des den virkning, at en afvist asylansgger ikke vil blive udsendt tvangsmassigt, s lenge den
pagzldende overholder kontrakten. Det betyder, at hvis tvangsmassig udsendelse bliver
mulig inden for kontraktperioden, fordi der indgés en tilbagetagelsesaftale med hjemlandet
eller opnés accept af tvangsmessig udsendelse, vil den afviste asylansgger kunne feerdiggore
sit opkvalificeringsforlgb inden frivillig udrejse ved forlgbets afslutning.

De afviste asylansggere, der samarbejder og er villige til at indgé en kontrakt, skal blive bo-
ende pd samme center, dvs. typisk Center Sandholm eller Center Avnstrup. 1 evrigt vil de
veare stillet som afviste asylansggere, der medvirker til udrejsen. Dvs., at de kan undtages fra
meldepligten og ogsa vil kunne f& de samme ydelser. Hvis den pageldende i lgbet af opkva-
lificeringsforlgbet i Danmark ikke overholder kontrakten, finder udlendingelovens alminde-
lige regler om begranset aktivering for afviste asylansggere, der ikke vil medvirke, anven-
delse. Dette vil vare tilfeldet, hvis den pigzldende udebliver fra aktiveringen, hvis den pé-
gzldende tilkendegiver alligevel ikke at ville udrejse efter opkvalificeringsforlabet, eller hvis
den pagzldende ikke samarbejder med politiet om de praktiske foranstaltninger i forbindelse
med udrejsen. Der henvises til bemarkningerne til udlendingelovens § 43 c¢ (lovforslagets §
1, qr. 2).

3.2.3.3. Ordningens anvendelse

Det fremgér af lovforslagets bemarkninger, afsnit 2.2, at tilbuddet om kontraktindgéelse af
praktiske grunde i forste omgang gives til afviste asylansggere fra Irak.

Kontraktordningen blev etableret for afviste asylansggere fra Irak i oktober 2007.
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Den 13. maj 2009 meddelte det daverende Integrationsministerium, at Danmark og Irak
havde indget en aftale om, at irakiske statsborgere, der har fiet afslag p4 asyl i Danmark,
men ikke vil vende frivilligt hjem, kan hjemsendes tvangsmassigt.

Herefter blev de afviste irakiske asylansggere den 14. maj 2009 ca. k1. 11.00 ved opslag pa
de relevante asylcentre orienteret om, at kontraktordningen ville blive bragt til opher samme
dag k1. 12.00.

Ordningen var indtil da blevet benyttet af ca. 34 afviste asylansggere fra Irak.

Der har ikke pd nuvarende tidspunkt veret etableret kontraktordninger for afviste asylansg-
gere fra andre lande.

3.2.4. Serlig ordning for statsborgere fira Kosovo

12006-2009 gennemferte Dansk Flygtningehjelp en ordning for afviste asylansegere fra
Kosovo — Kosovo Return Programme. Ordningen havde til formal at understatte en varig
tilbagevenden til hjemlandet for de afviste asylansggere.

Ordningen blev finansieret af Udenrigsministeriet, det tidligere Integrationsministerium samt
midler fra EU-programmet “Return Preparatory Actions”.

De afviste asylansogere, der valgte at benytte sig af ordningen, blev tilbudt en hjzlpepakke,
der blandt andet inkluderede rddgivning i Danmark om den forestéende tilbagevenden. Her-
udover omfattede pakken praktisk hjzlp ved selve ankomsten til Kosovo samt mad, brende,
mebler og indkvartering. De tilbagevendende asylansggere blev endvidere efter ankomsten
til Kosovo tilbudt sundhedshjalp, sprogundervisning for de mindreérige, forskellige aktivite-
ter med henblik pd at de kunne skabe sig en indkomst samt hjzlp med henvendelser til de
lokale myndigheder.

Dansk Flygtningehjelp fulgte fra Danmark alle de tilbagevendte afviste asylansogere i et &r
med henblik pd at sikre, at de havde adgang til radgivning gennem Flygtningehjelpen, hvis
de skulle have behov herfor.

I forbindelse med programmet havde Flygtningehjlpen samarbejdspartnere bade i Danmark
og i Kosovo, herunder UNHCR, UNMIK samt nationale og lokale myndigheder 0g organisa-
tioner i Kosovo.

89 afviste asylansogere, herunder béde enlige og familier, modtog hjzlp efter ordningen. 1
april 2011 udgav Udenrigsministeriet og Dansk Flygtningehjzlp en rapport om evaluering af
ordningen - “Long-term Sustainability of Return of Rejected Asylum Seekers to Kosovo”,
hvoraf det fremgér, at 57 af de afviste asylansggere fortsat befandt sig i Kosovo.
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6. Forholdene for asylanssgere i andre lande
6.1. Indledning

Udvalget har i forbindelse med dets arbejde indhentet oplysninger om forholdene for asylan-
segere, herunder serligt om adgangen til arbejdsmarkedet og til at bo uden for asylcentrene, i
et antal andre lande. Udvalget har endvidere indhentet oplysninger om de andre landes even-
tuelle anvendelse af motivationsfremmende foranstaltninger over for afviste asylansogere.

¢ lande, som udvalget har indhentet oplysninger om, er: Nederlandene, Norge, Storbritan-
nien, Sverige og Tyskland. Herudover har udvalget set p3 de EU-regler, der galder i forhold
til asylansegeres indkvartering og adgang til arbejdsmarkedet.

Som led i udvalgets arbejde har udvalget endvidere afholdt et seminar, hvor ansatte fra hen-
holdsvis Utlendingsdirektoratet i Norge og Migrationsverket i Sverige holdt opleeg om for-
holdene for asylansagere i Norge og Sverige. Udvalgets oplysninger om forholdene i hen-
holdsvis Norge og Sverige er derfor mere udforlige end for de gvrige undersogte lande.

Nedenfor gennemggés de oplysninger, udvalget har indhentet om EU-reglerne samt de anforte
landes regler og praksis med hensyn til asylansggeres adgang til arbejdsmarkedet og til at bo
uden for asylcentrene.

6.2. EU-reglerne vedrorende asylansageres modtagelsesforhold, herunder adgangen til
at bo og arbejde uden for asylcentrene

6.2.1. Modtagelsesdirektivet (direktiv 2003/9/EF)

Adgangen til at bo og arbejde uden for asylcentrene er reguleret i direktiv 2003/9/EF om
fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylanspgere i medlemsstaterne
(modtagelsesdirektivet).

Direktivet er omfattet af det danske retsforbehold, og direktivet finder derfor ikke anvendelse
i Danmark.

Modtagelsesdirektivet er et minimumsdirektiv, som gelder for personer, der indgiver ansgg-
ning om asyl i en medlemsstat. Direktivet finder anvendelse, indtil der er truffet en endelig
afgorelse i asylsagen.

6.2.1.1. Indkvartering af asylansogere

Det felger af modtagelsesdirektivet, at asylansggere kan ferdes frit pa medlemsstatens om-
rdde, hvor de har sogt asyl, eller p4 et omride, som de har fiet anvist af medlemsstaten (arti-

kel 7, stk. 1).

76



Det fremgér endvidere af direktivet, at medlemsstaterne selv kan fastlegge de nermere reg-
ler for, hvor asylansegere skal opholde sig, ud fra hensynet til almenhedens interesse, af
hensyn til den offentlige orden, eller nar det er nadvendigt for en hurtig behandling og effek-
tiv opfelgning af asylsagen (artikel 7, stk. 2).

Medlemsstaterne skal serge for, at de materielle modtagelsesforhold, der blandt andet omfat-
ter indkvartering, er til ridighed for asylansegerne, nir de indgiver ansggning om asyl (arti-
kel 13). Der kan stilles gratis indkvartering til rddighed i form af lokaler til brug for indkvar-
tering af asylansegere ved grensen, indkvarteringscentre, private huse, lejligheder, hoteller

¢r andel, som er egnet 1! indkvartering af asylansggere (artikel 14, Sik. 1). Uanset hvilken
af disse indkvarteringsformer, der finder anvendelse, skal medlemsstaterne sikre beskyttelsen
af asylansggernes familieliv, deres mulighed for at kommunikere med familie, ridgivere,
ngo’er m.v. (artikel 14, stk. 2).

Direktivet lader det séledes i vidt omfang op til medlemslandene at bestemme, hvor og hvor-
dan asylansggere skal indkvarteres.

6.2.1.2. Asylansogeres adgang til arbejdsmarkedet

Medlemsstaterne kan efter direktivet selv beslutte, hvornar og under hvilke vilkér asylansg-
gere skal gives adgang til arbejdsmarkedet (artikel 11, stk. 1). Sfremt der ikke er truffet en
afgerelse i forste instans indenfor et &r, og denne forsinkelse ikke kan tilskrives ansggeren,
skal asylansegerne gives adgang til arbejdsmarkedet (artikel 11, stk. 2).

Denne adgang mé ikke trekkes tilbage under en eventuel klagesagsbehandling, nir klagen
har opszttende virkning (artikel 11, stk. 3).

Af arbejdsmarkedspolitiske hensyn kan medlemsstaterne give forrang til EU-borgere og
statsborgere fra stater, der er parter i aftalen om Det Europeziske @konomiske Samarbejds-

omrade, samt tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold i medlemsstaten (artikel 11, stk.
4).

6.2.2. Andringsforslag til modtagelsesdirektivet

EU-kommissionen har den af 1. juni 2011 fremsat et @ndringsforslag til modtagelsesdirekti-
vet (KOM(2011) 320).

6.2.2.1. Indkvartering af asylansogere
Der er ikke i &ndringsforslaget &ndret ved udgangspunktet i det nugzldende direktiv, hvor-

efter det i vidt omfang lades op til mediemslandene at bestemme, hvor og hvordan asylanse-
gere skal indkvarteres.
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6.2.2.2. Adgang til arbejdsmarkedet

I ®ndringsforslaget stilles der krav om, at medlemsstaterne etablerer adgang til arbejdsmar-
kedet senest seks maneder efter indgivelse af en asylansegning. Ved komplicerede sager kan
denne periode udvides med yderligere seks maneder. Af @ndringsforslaget fremgar endvide-
re, at de fastsatte vilkér for adgangen til arbejdsmarkedet skal sikre, at asylansggere har ef-
fektiv adgang til arbejdsmarkedet.

Zndringsforslaget er for tiden under forhandling mellem Radet og Europa-Parlamentet.

6.3. Forholdene for asylansegere i Norge

I Norge har Utlendingsdirektoratet underholdspligten over for asylansegere. Denne pligt
omfatter blandt andet indkvartering, den serlige undervisning og aktivering for asylansggere
samt kontante ydelser.

De opgaver, der i Norge varetages af offentlige myndigheder, er opdelt efter et princip om
sektoransvar. Ansvaret folger siledes ikke den enkelte person, som f.eks. en asylansoger,
men folger af opgavetypen. Utlendingsdirektoratet har siledes ikke ansvaret for eksempelvis
sundhedshjzlp til asylansegere, idet dette ansvar ligger hos sundhedsvasenet og heller ikke
for asylansggerbarns skolegang, idet dette ligger hos skolevaesenet.

6.3.1. Indkvartering af asylansogere

Utlendingsdirektoratet har ansvaret for indkvartering af asylansggere, men stdr dog ikke selv
for denne opgave i praksis, idet opgaven i stedet udbydes. Utlendingsdirektoratet indgar sé-
ledes aftale med kommuner, private virksomheder og frivillige operatarer om drift af asyl-
cenfre.

Asylansggere indkvarteres indledningsvis i et transitcenter. Her opholder asylansggeren sig,
indtil ansggeren har gennemgdet en obligatorisk tuberkulosetest og har overstet sin asyl-
samtale.

Alle asylansegere, der sager asyl i Norge, modtager tilbud om indkvartering i et asylcenter.
Dette faler af Utlendingsloven (Lov 2008-05-15 nr. 35) § 95, stk. 1, 1. pkt. Dette er dog fri-
villigt, idet en asylansgger ogsé kan valge at bo privat, f.eks. hos familie eller venner.

I Norge skelnes der mellem sékaldt centraliserede og decentraliserede asylcentre. Centralise-
rede asylcentre er traditionelle asylcentre, mens decentraliserede centre bestér af almindelige
boliger, der kan vere beliggende spredt i den enkelte kommune.

Vealger en asylanseger i stedet at bo privat, er der ingen pligt til at opgive adressen til Utlen-
dingsdirektoratet, ligesom der ikke er krav om, at asylansggeren fortsat er tilknyttet et asyl-
center.
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6.3.2. Asylansogeres adgang til arbejdsmarkedet

Udlendinge, der soger asyl i Norge, har under visse betingelser ret til at arbejde under deres
ophold i landet som asylansggere. Dette falger af Utlendingslovens § 94.

En asylansager kan saledes gives tilladelse til at arbejde, hvis ansggeren har gennemfort sin
asylsamtale, og hvis der ikke er tvivl om ansegerens identitet. Tilladelse til at arbejde gives
ikke til asylansggere, hvis sag behandles i den sdkaldte “hurtigprocedure”, hvis ansggning

——————btiverafvisrumidde!bart, eller hvis Sag befRaer Sig T Dublimproceduren.

En tilladelse til at arbejde gives for hejst 6 méneder. Tilladelsen kan fornys, men vil altid
kun vare gzldende frem til udrejsefristen, sifremt asylansggeren far afslag pa asyl og skal
udrejse af Norge.

Der kan i visse tilfelde gives tilladelse til at arbejde ogs3 efter endeligt afslag pa asyl. Dette
gelder, ndr udrejse ikke vil blive iverksat forelgbigt, hvilket vil sige i situationer, hvor der i
forhold til et land hverken kan ske frivillig udrejse eller tvangsmassig udsendelse.

Asylansggere, der har tilladelse til at arbejde, far et midlertidigt personnummer, far udstedt et
skattekort og har almindelig skattepligt.

Tal fra Utlendingsdirektoratet viser, at der i 2011 blev truffet godt 3.000 afgarelser om asyl-

ansggeres ret til at arbejde. Heraf var ca. 57 % tilladelser til at arbejde. Utlendingsdirektora-
tet har ikke tal, der viser, hvor mange af disse asylanseggere, der rent faktisk arbejder.

6.3.3. Okonomisk stotte

Nér en asylansgger er indkvarteret pa et asylcenter, modtager ansggeren gkonomisk statte i
form af kontante ydelser fra Utlendingsdirektoratet.

Sterrelsen af de kontante ydelser afh@nger af asylanspgerens familiestatus, hvilken fase
asylansggerens sag befinder sig, og om der er bespisningsordning p det center, hvor ansoge-
ren bor.

Der skelnes ikke mellem medvirken og ikke-medvirken i forhold til de kontante ydelser, dog
nedsettes belabet for asylansegere, der ikke medvirker til at fastlegge deres identitet.

Asylansggere, der bor privat, modtager ikke gkonomisk stette.
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6.3.4. Uddannelse og aktivering m.v.

Asylansggere i Norge har mulighed for at deltage i et informationsprogram, et norskkursus
samt i interne aktivitetsprogrammer, der blandt andet kan bests i sprogundervisning, lektie-
hjelp til asylansggerbarn og madlavning pa centrene.

Herudover modtager asylansggere tilbud om opkvalificering. Der er her ikke tale om faste
tilbud, idet tilbuddene tilpasses eftersporgslen i den enkelte asylansggers hjemland.

Asylansggerbern har skolepligt. Skolegang tilbydes dog ferst fra det tidspunkt, hivor det er
sandsynligt, at barnet skal opholde sig i Norge i mere end tre maneder. Asylansggerbern gir
i almindelige, kommunale skoler. Kommunerne far tilskud til denne opgave fra den norske
stat.

6.3.5. Sundhedsydelser

Asylansggere i Norge har ret til sundhedsydelser p& samme vis som personer med bopzl i
Norge.

Som nzvnt oven for falger ansvaret for sundhedsydelserne sektoransvarsprincippet og finan-
sieres i det vaesentlige p4 samme vis som for den gvrige befolkning.

6.3.6. Motivationsfiemmende foranstaltninger

I'Utlendingslovens §§ 105 og 106 findes bestemmelser om meldepligt for og frihedsberovel-
se af udlendinge.

En udlending kan séledes palaegges meldepligt, ndr der er konkrete holdepunkter for at anta-
ge, at udlendingen vil unddrage sig udsendelse. Der kan ske frihedsberavelse af en udlzn-
ding, blandt andet hvis der er konkrete holdepunkter for at antage, at udlendingen vil und-
drage sig udsendelse, eller nir udlndingen ikke overholder en pélagt meldepligt.

For sa vidt angdr arbejdet med at motivere afviste asylansegere til at vende frivilligt tilbage
til hjemlandet, pabegyndes dette allerede fra forste dag, idet asylansggerne forberedes p4
muligheden for, at de ikke far asyl.

Specifikke motivationsfremmende foranstaltninger pdbegyndes, hvis asylansggeren far af-
slag af Utlendingsdirektoratet, der er forste instans. Opgaven med at informere om mulighe-
derne for en tilbagevenden ligger hos asylcentrene.

Udlzndingemyndighederne i Norge har i samarbejde med International Organization for
Migration (IOM) etableret flere programmer for frivillig, stettet tilbagevenden, herunder
bade et program for alle asylansegere samt programmer, der gelder specifikt for enkelte
lande, herunder Irak og Afghanistan.
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Afviste asylansggere, der vender frivilligt hjem med stette under det generelle program,
modtager 20.000 NOK samt 25.000 NOK i form af arbejdsformidling og uddannelse i hjem-
landet.

6.4. Forholdene for asylansegere i Sverige

I Sverige er det Migrationsverket, der har underholdspligten i forhold til udlendinge, der
indrejser i Sverige og seger asyl.

Udgangspunktet i forhold til forsergelsen af asylansegere er, at disse si vidt muligt skal for-
sorge sig selv, enten ved at arbejde eller ved hjlp af egne midler. P4 samme vis har asylan-
sogere fri adgang til selv at serge for en bolig.

Asylansggere, der ikke kan forserge sig selv og ikke selv kan skaffe et sted at bo, indkvarte-
res og forserges af Migrationsverket og har siledes ikke adgang til de almindelige velferds-
ydelser i Sverige. Underholdspligten over for asylansegere er saledes adskilt fra anden of-
fentlig forsergelse.

6.4.1. Indkvartering af asylansogere

Det folger af Lag om mottagande af asylsokande m.fl. (Svensk forfattningssamling
1994:137), § 14 jf. § 1, stk. 1, at asylansagere i Sverige, der ikke selv sarger for et sted at bo
(inte sjdlva ordnar bostad), har ret til logi pa et asylcenter (forldggning).

I praksis foregér dette ved, at en asylansgger indkvarteres p4 et modtagecenter i de farste tre-
fire dage efter, at udlendingen har indgivet sin ansggning om asyl. Herefter valger asylan-
segere selv, om de gnsker at bo privat (eget boende) — oftest hos familie eller venner i Sveri-
ge —eller om Migrationsverket skal std for indkvarteringen (anldggningsboende).

De asylansegere, der ikke har mulighed for selv at finde et sted at bo, indkvarteres af Migra-
tionsverket enten pa et asylcenter eller i en almindelig lejebolig, som Migrationsverket lejer.
Enlige asylansegere deler bolig med andre enlige asylansogere. Migrationsverkets indkvarte-
ring af asylansggere i lejeboliger sker i sma eller mellemstore byer. Migrationsverket ind-
kvarterer sdledes ikke asylansggere i de store byer.

For asylansegere, der valger at bo privat, er der ikke geografiske begransninger i forhold til,
hvor de m4 bo. Asylansegere, der vzlger at bo privat, fir som udgangspunkt ikke gkonomisk
hjlp til huslejen. Safremt de fir behov for hjzlp til at betale for bolig, indkvarteres de i
stedet af Migrationsverket. Dog kan der i visse tilfelde ydes stotte til betaling af huslejen,
hvis asylansegeren er flyttet for at kunne tage et bestemt job.

Det felger af Lag om mottagande af asylsegkande m.fl., § 3, stk. 3, at selvom en asylansegger
ikke gnsker at tage imod tilbuddet om en plads pé et asylcenter, skal asylansggeren vere
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registreret pd et asylcenter. I praksis er asylansegere indskrevne p4 et modtagecenter med
henblik pa, at Migrationsverket kan komme i kontakt med asylansggeren, og at asylansege-
ren kan fa udbetalt kontante ydelser.

Tal fra Migrationsverket viser, at der pr. 1. maj 2012 var ca. 35.500 asylansegere registreret
hos Migrationsverket. Heraf er ca. 60% indkvarteret af Migrationsverket, mens ca. 40% bor
privat.

6.4.2. Asylansogeres adgang til arbejdsmarkedet

Udlzndinge, der soger asyl i Sverige, er undtaget fra kravet om arbejdstilladelse. Dette fol-
ger af Utldnningsforordningen (Svensk forfattningssamling 2006:97), kapitel 5, § 4. Undta-
gelsen fra kravet om arbejdstilladelse gelder dog ikke asylansegere, der ikke er i besiddelse
af identitetsdokumenter og ikke medvirker til at fastlegge deres identitet. Endvidere omfatter
undtagelsen ikke asylansggere, der skal overfares til et andet land efter reglerne i Dublinfor-
ordningen, eller som umiddelbart vil blive afvist til et andet land (avvisas med omedelbar
verkstdllighet), dvs. at ansegningen ikke m vare dbenbart grundles.

Undtagelsen fra kravet om arbejdstilladelse gelder frem til, at asylansegeren enten fir op-
holdstilladelse i Sverige eller udrejser af landet. Asylansggere, der ikke medvirker til deres
udrejse, er dog ikke omfattet af undtagelsen fra kravet om arbejdstilladelse.

Det er ikke en betingelse for, at en asylanseger kan fa adgang til at arbejde, at asylansggeren
har et tilbud om arbejde p4 handen. Asylansegere med ret til at arbejde kan sdledes ogsé
henvende sig til arbejdsformidlingen for at fA hjelp til at finde et arbejde.

Asylansggere i Sverige far udstedt et kort, der dokumenterer, at de er asylansggere — et si-
kaldt LMA-kort. Safremt en asylanseger opfylder ovennavnte krav for at matte arbejde,
anfores dette pA LMA-kortet.

Fér en asylansgger arbejde, skal vedkommende betale skat. Asylansggeren far til dette for-
mal af skattemyndighederne udstedt et samordningsnummer, der udstedes til personer, der
ikke er registrerede i det svenske personregister og saledes ikke har et personnummer.

Bliver en asylanseger, der har taget et arbejde, syg, har vedkommende ret til sygedagpenge
(sjukpenning.)

En arbejdsgiver, der ansatter en asylanseger, skal meddele dette til det modtagecenter, hvor
asylansegeren er registreret. Dette samme gor sig geeldende, hvis anszttelsesforholdet ophe-
rer.

Tal fra Migrationsverket viser, at ca. 10% af asylansegerne i Sverige er registreret som ve-
rende undtaget fra kravet om arbejdstilladelse, og at ca. 1% af asylansggerne i Sverige har et
arbejde.
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6.4.3. Okonomisk stotte

Asylansggere, der ikke kan f arbejde og som ikke pd anden vis kan forserge sig selv, kan
ansoge Migrationsverket om kontante ydelser (dagesersdttning). Reglerne herom findes i
Lag om mottagande av asylstkande m.fl.

Sterrelsen pa de kontante ydelser afhanger af asylansegerens civilstand og — hvis ansggeren
bor pé et asylcenter — om der er bespisningsordning pa centeret.

De kontante ydelser kan nedsattes, hvis asylansggeren ikke deltager i undervisning eller
aktivering, ikke medvirker til at fastleegge sin identitet eller ikke giver sig til kende over for
myndighedeme.

Til brug for udbetalingen af de kontante ydelser far asylansegere udleveret et sikaldt KUB-
kort, hvorpé de kontante ydelser s&ttes ind. Kortet kan anvendes i den private bank “ICA”,
og der kan s8ledes alene heves penge i denne banks automater. Kortet kan desuden anvendes
i et ICA-supermarked. Der kan kun haves penge to gange hver maned.

6.4.4. Uddannelse og aktivering m.v.
Det folger af Lag om mottagande av asylsékande m.fl, § 4, at Migrationsverket skal tilbyde
asylansggere beskeftigelse som f.eks. svenskundervisning, intern beskaftigelse pa asylcen-

teret eller anden beskzftigelse, der bidrager til at gere tiden som asylansgger meningsfuld.

Voksne asylansagere i Sverige har mulighed for at komme i erhvervspraktik i virksomheder.
Denne mulighed omfatter ogsé unge asylansggere over 16 &r.

Muligheden for virksomhedspraktik omfatter ogsa afviste asylansggere, der medvirker til
deres udrejse. Asylansggere i Dublin-proceduren og asylansggere, hvis ansggning er dben-

bart grundles, har ikke adgang til at komme i praktik.

Asylansggerbern har ret, men ikke pligt, til at g& i skole. Kommuneme har ansvaret for asyl-
ansegerbernenes skolegang og for barneomsorg i gvrigt.

6.4.5. Sundhedsydelser

I Lag om hilso- og sjukvérd &t asylsokande m.fl. (Svensk forfattningssamling 2088:344)
findes bestemmelser om sundhedsydelser til asylansggere.

Asylansggere modtager sundhedsydelser gennem det almindelige sundhedssystem i Sverige.

Alle asylansagere, der indrejser i Sverige, far tilbudt en gratis helbredsundersggelse. Voksne
asylansggere har adgang til akut sundhedshjzlp og tandpleje, men betaler herfor en patient-
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afgift pd 50 SEK. Asylansegerborn har adgang til samme sundhedsydelser og tandpleje som
andre bern i Sverige.

Udgifter til sundhedsydelser til asylansggere atholdes umiddelbart af Landstinget i det enkel-
te /din, der fir udgifterne refunderet af den svenske stat gennem Migrationsverket.

6.4.6. Motivationsfremmende foranstaltninger

I forhold til asylansegere, der ikke medvirker til deres udrejse, har Migrationsverket adgan
til at anvende visse motivationsiremmende foranstaltninger. Saledes kan de okonomiske
ydelser nedsettes, sifremt en asylanseger ikke medvirker til udsendelse, jf. Lag om motta-
gande av asylsbkande m.fl., § 10, stk. 3. Herudover kan der i visse tilfeelde ske frihedsberg-
velse (forvar) af en asylanseger, der ikke medvirker til udsendelse. Reglerne herom findes i
Utldnningslagen (Svensk forfattningssamling 2005: 716), kapitel 10 og 11.

Udlendinge, der har faet afslag pa asyl i Sverige, kan under visse betingelser f& ekonomisk
hjlp til tilbagevenden til hjemlandet. Det er en betingelse for at modtage hjzlpen, at udlzn-
dingen frivilligt vil vende tilbage, og at der i hjemlandet eller en del heraf hersker vanskelige
forhold, der giver begrnsede forudsztninger for genetablering af tilbagevendende. Det er
yderligere en betingelse, at det er sandsynligt, at hjemlandet vil tage imod den afviste asylan-
s@ger.

Den ekonomiske hjalp til tilbagevenden udger 30.000 SEK for personer over 18 4r og
15.000 SEK for personer under 18 &r, dog hgjst 75.000 SEK pr. familie.

Reglerne om hjalp til tilbagevenden findes i Forordning om Ateretableringsstsd for vissa
utlinnninger (Svensk fSrfattningssamling 2008:778). P4 nuvarende tidspunkt ydes der gko-

nomisk hjzlp til tilbagevenden til en rekke lande, bl.a. Afghanistan, Irak, og Soma-
lia/Somaliland.

6.5. Forholdene for asylanssgere i Nederlandene
6.5.1. Indkvartering af asylansagere

I Nederlandene kan asylansggerne bo uden for asylcentrene, hvis de kan forserge sig selv.
Dette sker efter det oplyste kun sjaldent.

Der er desuden visse muligheder for privat indkvartering. Asylansegere kan siledes under
visse betingelser bo hos et familiemedlem, der har opholdstilladelse i Nederlandene som
anerkendt flygtning, eller som er nederlandsk statsborger.

Der er endvidere mulighed for privat indkvartering i tilfelde af alvorlige helbredsmassige
grunde.
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6.5.2. Asylansogeres adgang til arbejdsmarkedet

Udlendinge, der spger asyl i Nederlandene, har ret til at arbejde efter seks méneder fra ind-
givelsen af ansggningen om asyl. Der skal vare tale om szdvanlige lon- og anszttelsesvil-
kdr. Asylansggere ma maksimalt arbejde i 24 uger om 4ret. Endeligt afviste asylansegger har
ikke ret til at arbejde i Nederlandene, uanset om de medvirker til udsendelsesproceduren.

6.5.3. Qkonomisk stotte

Asylansggere, der er indkvartéret pa asylcentre, far skonom sk stgtte i form af kontante ydel-
ser til at kabe mad og til lommepenge.

6.5.4. Motivationsfiemmende foranstaltninger

Afviste asylansegere kan modtage stette fra International Organization of Migration (IOM)
til en frivillig tilbagevenden. Denne stette inkluderer:

- Radgivning og information om tilbagevenden til hjemlanden

- Rédgivning og ekonomisk statte i forbindelse med anskaffelse af rejsedokumenter
- Flybillet til den lufthavn, der er nermest ansggerens hjemomrade

- Hjelp og stette i lufthavnen i Nederlandene samt evt. i lufthavnen i hjemlandet

Afviste asylansggere kan desuden, under visse nzrmere betingelser, opna folgende ved en
frivillig hjemvenden:

- Okonomisk statte pé op til 500 € til at dekke leveomkostningerne i den ferste tid i

hjemlandet
- @konomisk tilskud til transporten fra lufthavnen i hjemlandet til hjemomradet

Derudover kan afviste asylansegere, der medvirker til udrejsen, opni et yderligere reintegra-
tionsbelab p& maksimalt 1.750 €.

For afviste asylansegere, der udsendes tvangsmessigt, er der i et begrenset antal lande mu-
lighed for at fa bistand ved ankomsten til hjemlandet.

6.6. Forholdene for asylansegere i Storbritannien
6.6.1. Indkvartering af asylansogere
Storbritannien har ikke egentlige asylcentre. Hvis en asylansgger ikke er i stand til selv at

finde en bolig, bliver den pagzldende anvist en bolig af myndighederne. Asylansageren kan
i sddanne tilfzlde ikke velge, hvor vedkommende vil bo. Der anvises ikke boliger i London.
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Endeligt afviste asylansegere, der medvirker til udrejsen, kan ligeledes blive anvist en bolig.
Hvis en endeligt afvist asylanseger ikke medvirker til udrejsen, kan den pagzldende som
hovedregel ikke f& anvist en bolig.

6.6.2. Asylansogeres adgang til arbejdsmarkedet

Udlendinge, der seger asyl i Storbritannien, har ret til at arbejde, hvis der ikke er truffet
afgerelse i sagen i forste instans inden for ét &r. Adgangen til at arbejde gelder ikke, hvis
forsinkelsen af sagen skyldes asylansggerens egne forhold.

Adgangen til at arbejde er underlagt folgende begransninger:

- Asylansggeren mé kun tage arbejde, der er opfert pa en serlig liste over jobs, hvor
der er mangel pé arbejdskraft

- Asylansggeren ma ikke arbejde som selvstzndig erhvervsdrivende

- Asylansggeren mé ikke dbne sin egen virksomhed

Nér en asylanseger har fiet endeligt afslag pa asyl, har den pagazldende ikke lengere ret til at
arbejde.

6.6.3. Dkonomisk stotte

Asylansggere, der ikke er i stand til at forsarge sig selv, fir gkonomisk stette i form af kon-
tante ydelser. Sterrelsen pa ydelsen afhenger af asylansggerens familiemassige situation:

- ZAgtefzller eller faste samlevende: 77,52 £ om ugen
- Enlig forserger: 43,94 £ om ugen

- Enlig over 18 &r: 36,62 £ om ugen

- Enlig mellem 16 og 18 ar: 39,80 £ om ugen

- Enlig under 16 ér: 52,96 £ om ugen

Endeligt afviste asylansggere kan modtage gkonomisk stette, hvis de medvirker til udrejsen.
Den gkonomiske stgtte er i dette tilfelde 35,39 £ om ugen pr. person.

Hvis den afviste asylansager ikke medvirker til udrejseproceduren, kan den pagzldende som
hovedregel ikke modtage ekonomisk statte.

6.6.4. Motivationsfremmende foranstaltninger
Storbritannien har et szrligt program for frivillig, stettet tilbagevenden (The Voluntary Assi-
sted Return and Reintegration Programme). Programmet retter sig mod afviste asylansggere,

der ensker frivilligt at vende tilbage til deres hjemland, og er drevet af en uafhngig velgo-
renhedsorganisation (Refugee Action).
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Programmet indeberer bistand til at vende tilbage til hjemlandet og en individuel “hjzIpe-
pakke,” der er mélrettet den enkeltes situation. Indholdet af hjzlpepakken dreftes med den
afviste asylanseger og Refugee Action. Hjelpepakken kan bl.a. indeholde:

- Bistand til at starte egen virksomhed

- Uddannelse

- Jobtilbud

- Oplering med henblik pé at kunne varetage et bestemt arbejde

Afviste-asylansegere-der—ikke-medvirker-til-udsendelsesproceduren;—kan—hvis-de=skifter
mening — blive omfattet af ovenstdende program til frivillig tilbagevenden, medmindre ud-
sendelsen er s& nart forestiende, at der allerede er arrangeret en tvangsmassig udsendelse,
og den pageldende er frihedsberavet med henblik pa dette.

6.7. Forholdene for asylansegere i Tyskland
6.7.1. Indkvartering of asylansogere

I Tyskland skal asylansggere som hovedregel bo pa et modtagecenter i den indledende fase.
Efter en periode pa hgjst tre maneder vil asylansegeren blive overflyttet til et egentligt asyl-
center. Asylansggeren har ret til at bo uden for asylcentret, hvis det ikke har gkonomiske
konsekvenser for myndighederne. Asylansggeren m4 normalt ikke tage ophold uden for den
kommune eller det omrade, hvor asylcentret ligger. Visse delstater giver dog tilladelse til, at
asylansegeren kan forlade den pagzldende delstat med henblik pé arbejde eller erhvervsud-

dannelse.
6.7.2. Asylansogeres adgang til arbejdsmarkedet

Asylansggere har ret til at arbejde efter ét &rs ophold i Tyskland. Arbejdstilladelse gives til et
specifikt arbejde. Det er en forudsatning, at der i hver enkelt sag gennemfores en arbejds-
markedstest, da tyske statsborgere, EU-statsborgere og tredjelandsstatsborgere med ube-
grenset adgang til arbejdsmarkedet, har forrang. Hvis der séledes er ledig arbejdskraft inden
for de pageldende kategorier af borgere, gives der ikke arbejdstilladelse til det pagzldende
arbejde.

Asylansggere, der har fiet endeligt afslag pa asyl, har ikke ret til at arbejde i Tyskland.
6.7.3. Dkonomisk stotte

Asylansggere, der er indkvarteret pd asylcentre, far gkonomisk stette i form af kontante ydel-
ser.
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6.7.4. Motivationsfiremmende foranstaltninger

Tyskland har et s&rligt program for frivillig, stettet tilbagevenden ("Nationwide financial
assistance to voluntary returnees™), der udbydes i samarbejde med IOM. Programmet giver
mulighed for forskellige stattemuligheder:

- Betaling af transportomkostninger i forbindelse med hjemrejsen (fly, tog eller bus)
- Betaling af omkostninger ved kersel i egen bil (250 € pr. bil)
- Wkonomisk bidrag til rejsen (200 € pr. person over 12 &r og 100 € pr. person under

- Bidrag til reetablering i hjemlandet (300 € pr. person over 12 &r og 150 € pr. person
under 12 &r for statsborgere i folgende lande: Algeriet, Bangladesh, Kina, Elfen-
benskysten, Etiopien, Eritrea, Ghana, Guinea, Indien, Jordan, Libanon, Marokko,
Nigeria, Pakistan, Sierra Leone, Somalia, Syrien og Vietnam)

- Bidrag til reetablering i hjemlandet (400 € pr. person over 12 4r og 200 € pr. person
under 12 &r for statsborgere i folgende lande: Armenien, Aserbajdsjan, Bosnien-
Herzegovina, Georgien, Iran, Kosovo (med undtagelse af etniske serbere og romaer),
Makedonien, Moldova, Montenegro, Rusland, Serbien, Tyrkiet og Ukraine)

- Bidrag til reetablering i hjemlandet (750 € pr. person over 12 &r og 375 € pr. person
under 12 4r for statsborgere i felgende lande: Afghanistan, Irak og Kosovo (for etni-
ske serbere og romaer)

- Der ydes ikke bidrag til reetablering i hjemlandet til statsborgere fra Makedonien,
Montenegro, Serbien og Bosnien-Herzegovina, hvis de er indrejst efter datoen for
visumfrihed til de pgeldende lande.
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7. Overvejelser om asylanssgeres mulighed for at f& adgang til arbejdsmarkedet og
bo uden for asylcentrene

7.1. Indledning

Dette kapitel indeholder udvalgets overvejelser om, hvorledes asylansggere kan gives mulig-
hed for at f3 adgang til arbejdsmarkedet og bo uden for asylcentrene.

Indledningsvis peges pa nogle generelle hensyn, som efter udvalgets opfatte]se ber indgd i

asylcentrene. Endvidere tages der stilling til sper gsmélet om adgang til ydelser efter vel-
ferdslovgivning i gvrigt, ligesom spergsmélet om, hvilke faktorer der pévirker den asylrela-
terede indvandring vurderes generelt. Der henvises til afsnit 7.2.

Afsnit 7.3 indeholder en beskrivelse af hovedtreekkene i udvalgets forslag om adgang til ar-
bejdsmarkedet og udflytning samt nogle grundizggende premisser, som forslagene bygger

pA.

Dernast behandles i afsnit 7.4 en rekke tvaergiende spergsmél med henblik pa generelt at
afgrense gruppen af asylansegere, der skal vare omfattet af tilbuddet om adgang til ar-
bejdsmarkedet og bolig uden for asylcentrene.

Afsnit 7.5-7.7 indeholder udvalgets forslag til udmentning af en adgang til henholdsvis ar-
bejdsmarkedet, udflytning og styrkede undervisnings- og aktiveringstilbud, ligesom en rak-
ke tvargdende spergsmal behandles i afsnit 7.8.

Endelig indeholder afsnit 7.9 en vurdering af de gkonomiske konsekvenser og en generel
vurdering af behovet for &ndring af lovgivning m.v.

7.2. Generelle overvejelser om adgang til arbejde og udflytning
7.2.1. Generelle hensyn

Ved udvalgets vurdering af og stillingtagen til, hvorledes der kan gives asylansggere adgang
til arbejdsmarkedet og bolig uden for asylcentrene, er der en rakke hensyn af forskellig ka-
rakter, som efter udvaigets opfattelse ber indgé i de nzrmere overvejelser.

Udvalget skal pege p4, at en adgang for asylansegere til arbejdsmarkedet og bolig uden for
asylcentrene generelt kan medvirke til at give den enkelte asylansager mulighed for en mere
meningsfylds hverdag, hvor personlige, faglige og erhvervsmassige kompetencer kan vedli-
geholdes og styrkes.

Dette kan samtidig mere generelt bidrage til dels at styrke grundlaget for en vellykket inte-
grationsproces for de asylansegere, der fir opholdstilladelse her i landet, dels at skabe bedre
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forudsztninger for en ordentlig tilbagevenden for de asylansggere, der fir afslag p& opholds-
tilladelse, og som derfor skal udrejse af landet.

Gruppen af asylansagere er dog en meget sammensat gruppe af personer.

Baggrunden for den enkeltes ansggning om asyl varierer i sagens natur. Asylansggere kan
derfor i forskellig grad vaere pavirket af de forhold og den fortid, som de er flygtet fra. Nogle
medbringer traumer, er udsatte eller kan p& anden made have behov for serlig hjzlp eller
stotte. Dertil kommer, at asylansggere er i en situation praget af usikkerhed om muligheden
for at.blive-her i land

Behovet for hjzlp eller stotte sages i praksis tilgodeset ved de tilbud, der gives i regi af asyl-
systemet. I et asylcenter skabes der samtidig en ramme om asylansggerens hverdag, hvor den
enkelte kan bevare kontakten med andre i en lignende situation eller med samme nationale
tithersforhold som asylansegeren. Et ophold i eller i nerheden af et asylcenter kan derfor
bidrage til at skabe en mere tryg hverdag for asylansggeren.

Dertil kommer som beskrevet i kapitel 3, at der gennem drene er gennemfert en rakke vil-
kérsforbedringer af forholdene pé landets asylcentre. Berne- og ungeomradet er styrket, lige-
som der bl.a. er sket en forbedring af bovilkir som f.eks. de fysiske indkvarteringsforhold
ved forbedring af vaerelsesinventar og -indretning, flere har fiet adgang til eget bad og toilet,
fokus pé etablering af selvhusholdskekkener, etablering af egede fzllesfaciliteter som fit-
nessrum, fodboldbaner, syklubber m.v.

Efter udvalgets opfattelse bar det derfor indga i de videre overvejelser, at et ophold i eller i
umiddelbar narhed af et asylcenter, hvor der er et socialt netverk, mulighed for stette og
adgang til en rekke felles faciliteter, for nogle grupper af asylansggere giver en god ramme
for den enkeltes ophold som asylanseger.

Der kan ogsa generelt peges pa, at grundlaget for og formélet med asylansegerens adgang til
ophold her i landet er knyttet til vurderingen af den enkeltes asylansegning og asylgrundlag,
som — s&rligt af hensyn til den enkelte udlending, men ogs af hensyn til en effektiv drift af
asylsystemet — bar gennemfores hurtigst muligt. Ingen ber opholde sig unedigt leenge i asyl-
systemet, og det forhold, at asylansegere gives adgang til arbejdsmarkedet eller bolig uden
for asylcentrene, ber sledes ikke medvirke til at forsinke vurderingen af den enkeltes asyl-

anspgning,

Den danske udlzndingelovgivning bygger endvidere p& det grundleggende princip, at en
udlznding, der modtager et endeligt afslag pa asyl, har pligt til at udrejse af landet. Udrejser
udlzndingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen. Disse forhold — pligten til at
udrejse og politiets varetagelse af det praktiske udsendelsesarbejde — skal indgd i udvalgets
overvejelser. Mulighederne for at bo og arbejde uden for asylcentrene mé séledes ikke svaek-
ke mulighederne for gennemfarelse af udrejse.
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En udflytning kan vanskeliggere sagsbehandlingen og — for de afviste asylansggere — udsen-
delsesarbejdet. Hensynet til mulighederne for en effektiv behandling af asylansogninger ber
séledes indgé i de videre overvejelser.

Seerligt for s& vidt angar etablering af adgang til arbejdsmarkedet ber det indg, at der er
forskelle i de enkelte asylansggeres individuelle forudsztninger, f.eks. i uddannelsesniveau
og sprogkundskaber. Det betyder i sagens natur, at asylanspggeres muligheder for at kunne
fungere pd det danske arbejdsmarked er meget forskellige fra asylansgger til asylanseger,
men det generelle udgangspunkt er et relativt lavt uddannelsesniveau. For mange asylansgge-

re vil det sdledes.vaere vanskeligt at-opni-beskaftigelse.

Ved de nzrmere overvejelser om, hvorledes der kan etableres en adgang for asylansegere til
at bo og arbejde uden for asylcentrene, ber det ligeledes indga, at der skal sikres en effektiv
og ekonomisk hensigtsmeessig drift af indkvarteringssteder for asylansegere. Driften af lan-
dets asylcentre beror bl.a. p en vurdering af det fremtidige indrejsetal samt generelt gen-
nemstremningen igennem sagsbehandlingen og dermed behovet for indkvarteringskapacitet i
asylcentrene. En adgang for asylansegere til at kunne flytte uden for centrene skal derfor
tilrettelegges under hensyn til, at der fortsat skal kunne sikres en forsvarlig planlegning af
behovet for indkvarteringssteder og mulighed for at ride over den nedvendige kapacitet ved
de erfaringsvist hyppige op- og nedskaleringer.

Hensynet til planlegningen af den efterfolgende Integrationsindsats for den gruppe af asyl-
ansegere, der meddeles asyl her i landet, skal ogs4 indgs i overvejelserne. En udlending, der
meddeles asyl her i landet, bliver siledes omfattet af reglerne i integrationsloven om bolig-
placering og tilbud om integrationsprogram. Integrationslovens regler om boligplacering har
bl.a. til formdl at sikre en mere jeevn geografisk fordeling af nyankomne flygtninge og bedre
forudsatninger for en vellykket integration af den enkelte flygtning,

I den forbindelse ma forholdet til integrationslovens regler om boligplacering indgé i vurde-
ringen af mulighederne for under asylsagens behandling at bo og arbejde uden for asylcent-
ret.

Udlzndingelovgivningen indebearer, at udlendinge, der ensker at tage ophold og beskefti-
gelse i Danmark, normalt skal opfylde en reekke nzrmere betingelser for at kunne bo og
arbejde her i landet. Det gelder for adgangen til at tage ophold her i landet som led i beskaf-
tigelse, hvortil der i udleendingelovgivningen er knyttet en rakke betingelser, som den enkel-
te udlending skal opfylde, ligesom opholdstilladelsen som led i beskaftigelse normalt er
knyttet til et bestemt arbejdssted. Det ber derfor indgd i overvejelserne, at udlendinge, der
ensker at tage beskzftigelse her i landet, efter den galdende regulering skal opfylde en rek-
ke betingelser, og at forholdet mellem den gzldende regulering og asylansegeres adgang til
at tage arbejde overvejes.

Efter udvalgets opfattelse ber det desuden indgs i overvejelserne, at en adgang til arbejde og
udflytning ikke ma tilskynde udleendinge, der ikke har et reelt asylmotiv, til at soge asyl i
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Danmark alene med det formél at opnd en adgang til det danske arbejdsmarked, uanset at
den pAgeldende hverken har et asylgrundlag eller i gvrigt opfylder betingelserne for op-
holdstilladelse som led i beskeftigelse. En adgang til arbejdsmarkedet og bolig uden for
asylcentrene mé séledes ikke fungere som en pull-faktor.

Endelig ma okonomiske og administrative hensyn indgs i overvejelserne om, hvorledes til-
buddet om bolig og adgang til arbejdsmarkedet kan udformes. En model for udflytning og
adgang til arbejdsmarkedet vil skabe behov for en reekke administrative tiltag og skal i gvrigt
tilrettelegges pa en skonomisk og administrativ fornuftig og rigtig made, der dels understot-

———ter omkostningseffektivitet, dels sikrer overholdelse-af.den-afsatte-gkonomiske-ramme.

7.2.2. Adgang til velferdsydelser efter den almindelige lovgivning

En adgang til arbejde og udflytning rejser spergsmél om, i hvilket omfang en asylansgger
skal opnd adgang til at modtage velfzrdsydelser efter den almindelige lovgivning,

Det fremgdr af udvalgets kommissorium, at udvalgets overvejelser bl.a. skal omfatte en vur-
dering af, hvilke tilbud og ydelser asylansegere skal have adgang til, samt opgavefordelingen
og finansieringsforpligtelsen i forbindelse hermed. Endvidere fremgér det, at udvalget skal
overveje sammenhangen med kommunernes tilsyns- og handleforpligtelser efter den sociale
lovgivning,

P4 den baggrund og i lyset af udvalgets kommissorium har udvalget overvejet, om en adgang
til arbejdsmarkedet og bolig uden for asylcentrene indeberer, at asylansggere i videre om-
fang end efter gzldende ret skal have adgang til velferdsydelser efter den almindelige lov-
givning,

Som nevnt i kapitel 3 har Udlzndingestyrelsen efter de galdende regler forsergelsespligten
over for asylansggere. Udlandingestyrelsen skal siledes tilvejebringe og stille indkvarte-
ringssteder til radighed for asylansegere, ligesom styrelsen skal serge for underhold og
sundhedsmassige ydelser til den enkelte asylansgger. I praksis sker det ved, at indkvarte-
ringsoperatarer pa vegne af Udlzndingestyrelsen driver asylcentrene og sikrer, at asylansg-
gerne har adgang til relevante indkvarteringstilbud p4 eller i tilknytning til centrene.

Forsergelsespligten gzlder svel i tilfelde, hvor en asylanseger er indkvarteret pé et asylcen-
ter, som i tilfelde, hvor en asylanseger er privat indkvarteret. Far en asylansgger, der er pri-
vat indkvarteret, behov for f.eks. sundhedshjelp, vil den pagzldende vare omfattet af Ud-
lendingestyrelsens forsergelsespligt og mé rette henvendelse til styrelsen eller et asylcenter.
Er der tale om, at den privat indkvarterede asylansager forserges af sin egtefelle, vil dette
dog indebare, at Udleendingestyrelsen ikke skal udbetale kontante ydelser til asylansageren.

En asylanseger har derimod efter de galdende regler ikke adgang til at modtage hjzlp efter
den almindelige lovgivning m.v. Adgangen til at modtage velferdsydelser, hvad enten der er
tale om sociale ydelser (kontante ydelser som f.eks. kontanthjelp eller pensionsydelser) eller
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serviceydelser (som f.eks. sundhedsydelser eller hjzlp til zldre), er generelt betinget af, at
den enkelte har et lovligt opholdsgrundlag her i landet. En asylanseger har ikke et egentligt
lovligt ophold her i landet, men alene et processuelt ophold, mens anspgningen behandles,
og den pagzldendes opholdsretlige situation er dermed uafklaret.

I praksis anvendes visse almindelige velfeerdsydelser dog som led i den generelle forsergelse
af asylanspgere. Det galder f.eks. tilbud til asylbern om undervisning i en folkeskole, der
tilbydes til en del af de indkvarterede barn. Der er dog i sa fald tale om et tilbud, der ydes i
stedet for et tilsvarende tilbud i asylsystemet, og som derfor etableres som led i Udlendinge-

——————styrelsens—forsprgelsespligt-over—for-den—pageldende—Dette=indarbejdes—i-kontrakten med

indkvarteringsoperatoren.

Det er grundleggende udvalgets opfattelse, at det geldende princip, hvorefter adgang til
velferdsydelser efter den almindelige lovgivning er betinget af et lovligt opholdsgrundlag,
ber opretholdes, uanset om der gives asylansggere adgang til arbejdsmarkedet og bolig uden
for asylcentrene.

Hensynet til en lige behandling af gruppen af asylansegere taler ogsd imod at give asylanse-
gere, der bor uden for et asylcenter, en videregéende adgang til velfzrdsydelser. En asylan-
soger, der flytter uden for et asylcenter, ber efter udvalgets opfattelse ikke alene af denne
grund kunne opnd en adgang til velfzrdsydelser, som rakker videre end adgangen for de
asylansogere, der fortsat er indkvarteret p4 et asylcenter.

En videregende adgang til velferdsydelser vil ogsa rejse spergsmal om risiko for en skev-
vridning af den overvejede ordning, idet det kan give en tilskyndelse til udflytning fra et
asylcenter alene med det formé&l at opn velferdsydelser.

Endelig kan det efter udvalgets opfattelse ikke afvises, at en vidtgaende adgang til velferds-
ydelser under asylsagens behandling kan indebere, at nogle udlzndinge indgiver ansggning
om asyl her i landet, men hvor mulighederne for adgang til arbejdsmarkedet og velfaerds-
ydelser i realiteten er afgarende for at indgive ansggningen.

Pé den baggrund er det udvalgets opfattelse, at en asylansgger — uanset at denne flytter uden
for et asylcenter — som hidtil grundlzggende skal vare omfattet af Udlendingestyrelsens
forsergelsespligt og derfor som udgangspunkt skal modtage ydelser og sundhedsbehandling
gennem asylcenteret og i samme omfang som hidtil.

Udvalget skal dog pege p4, at en adgang til arbejdsmarkedet og bolig uden for asylcentrene
rejser to spergsmél, som udvalget har fundet det mest hensigtsmassigt at tage stilling til i
tilknytning til udvalgets nermere overvejelser om, hvorledes en adgang til arbejde og bolig
uden for centrene mest hensigtsmassigt kan etableres.

Det gelder for det farste spergsmélet om, i hvilket omfang en adgang til arbejdsmarkedet og
bolig uden for asylcentrene medforer behov for at sikre asylansggere samme vilkér og rets-
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stilling som andre lenmodtagere og som andre boligsegende. Hermed sigtes serligt til
spergsmalet om, i hvilket omfang en asylansgger, der opnér beskazftigelse, skal vare omfat-
tet af almindelige arbejdsretlige regler, skatteregler, pensionsordninger m.v. Disse spergsmal
behandles nedenfor i afsnit 7.5.

Det galder for det andet det mere praktisk betonede spergsmal om, hvorledes den adgang til
forsergelse og sundhedsmassige ydelser m.v., der i dag tilbydes som led i opholdet i et asyl-
center, fremover i praksis kan tilbydes asylansegere, der er flyttet uden for et asylcenter og
ikke lengere bor i nzrheden af et asylcenter. Dette spergsmdl behandles nedenfor afsnit

7.2.3. Betydning for den asylrelaterede indvandring

En adgang til arbejdsmarkedet og styrkede muligheder for at bo uden for asylcentrene vil
indebare en forbedring af asylansegeres vilkar her i landet.

Det rejser spergsmélet om, hvorvidt en sadan forbedring vil medfere en eget asylrelateret
indvandring, herunder om det vil medfere en gget indvandring af udlendinge, uden at der er
tale om udlendinge med et reelt asylmotiv.

Udvalget har fundet det hensigtsmassigt i dette afsnit at give en kort beskrivelse af, hvilke
faktorer der generelt kan have betydning for, i hvilket land en asylanseger sgger om asyl.

Spergsmalet om, hvilke forhold der er bestemmende for asyl- og migrationsstremme i avrigt,
er komplekst, og en precis vurdering af, i hvilket omfang en forbedring af asylansegeres
vilkdr vil medfare en gget asylrelateret indvandring, er vanskelig at tilvejebringe.

Det folgende har alene til formal generelt at pege pé en rekke faktorer og nogle undersagel-
ser om emnet.

I undersogelser af migrationsstramme generelt sondres der ofte mellem en rakke sikaldte
push-faktorer, som relaterer sig til situationen i hjemlandet, og en rekke sikaldte pull-
faktorer, som relaterer sig til forholdene i modtagelseslandet. Push-faktorer kan f.eks. omfat-
te arbejdsleshed og fattigdom, ligesom forhold ssom mangel pd sikkerhed, krigstilstande og
lignende kan udgere push-faktorer. Pull-faktorer kan omfatte mulighederne for at opnd op-
holdstilladelse, kulturelle forbindelser, beskaftigelsesmuligheder og generelle samfundsfor-
hold i modtagelseslandet m.v.

Rapporten “Optjeningsprincipper i forhold til danske velferdsydelser” fra Udvalget om Ud-
lendinges ret til Velfeerdsydelser (2011) indeholder en beskrivelse af, hvilke faktorer, herun-
der adgang til velfeerdsydelser, der har betydning for indvandringen til Danmark:

“Betragter man andelen af nytilkomne indvandrere i Danmark, modtager en sterre an-
del sociale ydelser eller arbejder inden for omrider med fa eller ingen szrlige kvalifi-
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kationskrav, end det er tilfaldet for danskerne (DR 2007). Kombineret med en gene-
rel storre mobilitet i verden er der siledes aspekter i den faktiske migration, der under-
stetter teorien om, at den danske velfeerdsmodel kan komme under pres ved at tiltreek-
ke personer, der i gennemsnit treekker mere pé de offentlige ydelser, end de bidrager
til dem.

Der er en raekke faktorer, der gor, at den danske model ikke umiddelbart stir overfor
et sammenbrud. Teorien om velferdsmagneter understgttes siledes ikke entydigt em-
pirisk. Pedersen, Pytlikova og Smith (2004) finder generelt for OECD-landene, at teo-
rien om velferdsmagneter ikke bekrzftes i praksis. Resultaterne viser, at migration re-

agerer-positivt-pi-stor-tenspredning-og negativt pa hoj ledighed, hvilket statter model-
len om velferdsmagneter. Men tager man hejde for omfanget af velfzrdssystemet
gennem skattesatsen, viser det sig, at indvandringen falder med hgjere velferd. Dette
gor sig overraskende nok sarligt geldende ift. lavindkomstlande, hvorfra der typisk
kommer personer med f3 eller ingen kvalifikationer. Resultatet peger altsé pd, at mere
velfeerd medferer mindre indvandring fra lavindkomstlande. Der er siledes undersg-
gelser, der understotter teorien om velferdsmagneter, og undersegelser der afviser
den.

Legrain (2008) afviser bekymringen, om at lande med store velferdssystemer skulle
tiltrekke indvandrere i sé stort et omfang og af en s belastende karakter, at velfaerds-
systemet ikke er holdbart pé lang sigt. Med udgangspunkt i Sveriges situation argu-
menteres for, at indvandring skal ses som en mulighed og ikke en trussel. I artiklen
opstilles en reekke forudsetninger, der skal vare opfyldt, hvis et land i praksis skal
vare en velferdsmagnet. Et af kriterierne er, at der skal vere umiddelbar adgang til
velfeerdsydelser for nytilkomne indvandrere. Med optjeningsprincipper for udlendin-
ges adgang til velferdsydelser begranses indvandringen séledes. To andre kriterier er,
at de potentielle indvandrere har mulighed for at flytte, og at de er s& desperate eller
ambitigse, at de vil forlade deres hjem. ...

Pé baggrund af opgerelser over indvandringen fra de nye EU-lande til de gamle i for-
bindelse med gstudvidelsen i 2004, konkluderer Kvist (2004a), at indvandring ikke er
en trussel for den danske velfeerdsmodel, da indvandringen fra disse lande ikke er oget
betydeligt efter EU-udvidelsen.

En anden méde at handtere den potentielle indvandring pé er at stramme udlendinge-
politikken, sa det bliver sveerere at komme ind i Danmark eller sverere at {3 adgang til
velferdsydelserne pé lige fod med danskere. Ind- og udvandringspolitik har haft en
fremtrezdende rolle de seneste &r i forbindelse med diskussioner om, hvor robust vel-
feerdssamfundet er over for den fremtidige befolkningssammensetning (DJR 2007).
En medvirkende &rsag til, at @studvidelsen eksempelvis ikke medforte oget indvan-
dring, er Dstaftalen, som indebar, at personer fra de 10 nye EU-medlemslande skulle
have et konkret jobtilbud for at kunne sgge arbejds- og opholdstilladelse i Danmark.
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... Reglerne kan altsi medvirke til, at indvandrere ikke valger at tage ophold i et land
frem for et andet, ud fra overvejelser om hvorvidt de forventer at trekke pé velfzrds-
ydelserne eller ¢j.

Udlendingepolitikken har altsa stor betydning for, om et land med et stort velferdssy-
stem, der i teorien kommer under pres som felge af indvandring, ogsé i virkeligheden
oplever en belge af indvandrere med tilbgjelighed til at vzere p3 sociale ydelser.
Stramninger ift. indvandringspolitikken deemper mulighederne for selvselektion, men
kan ogs4 afskrzkke béde hgjt og lavtkvalificerede potentielle indvandrere fra at valge

Danmark frem for et andet 1and.

Som det fremgér af rapporten, indeholder rapporten en generel beskrivelse af, i hvilket om-
fang adgang til velferdsydelser har betydning for indvandringen til Danmark, og som der
peges pé i rapporten, kan udlendingepolitikken anvendes til at regulere, hvilken betydning
adgang til velferdsydelse, skattetryk m.v. har for, om udlendinge onsker at s@ge om ophold
i Danmark.

Rapporten indeholder ikke en vurdering af, hvorvidt adgang til arbejdsmarkedet og et tilbud
om bolig for asylansggere kan have betydning for den asylrelaterede indvandring,.

Spergsmélet om, hvilke faktorer der pavirker en asylansegers valg af asylland, har veret
genstand for en reekke undersogelser. En asylansegers forhold adskiller sig siledes pa en
reekke punkter fra den evrige indvandring, hvor den pagzldende skal opfylde en rakke krite-
rier for at kunne opholde sig her i landet, mens en asylansgger alene pé grundlag af sin an-
segning om asyl i en periode gives adgang til ophold.

Der kan generelt peges pé, at en asylanspgers muligheder for at tilrettelazgge sin rejse og
valge et bestemt mél for rejsen varierer betydeligt, siledes at asylansegere i nogle tilfelde
ikke eller kun i begrenset omfang har mulighed for at valge asylland. Forholdene pa tids-
punktet for udrejsen (f.eks. at den pageldende er tvunget til hurtigt at forlade hjemlandet),
den enkeltes gkonomiske forudsztninger, rejsemuligheder gennem transitlande m.v. samt
geografisk nzrhed og geografisk tilgangelighed i gvrigt kan vare bestemmende for, hvor en
ansggning om asyl indgives.

I det omfang en udlending, der ensker at sage om asyl, kan pavirke valg af asylland, peges
der endvidere generelt pa en rakke faktorer, der kan have betydning for, i hvilket land en
asylansegning indgives.

Generelt peges der p4, at muligheden for at kunne opné asyl (opholdstilladelse) i sagens na-
tur kan spille en afgerende rolle for valg af asylland.

Andre faktorer end udsigten til at opna asyl synes dog ogsa at pavirke de faktiske asyl-
stromme. Historiske forbindelser f.eks. som felge af tidligere koloniale forbindelser kan spil-
le en rolle for migrationsstremme. Tilsvarende kan det forhold, at der tales samme sprog i
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hjemlandet og i modtagelandet have betydning, ligesom eksistensen af allerede etablerede
indvandrersamfund i et bestemt land kan pdvirke fremtidige indvandringsmenstre. Det pé-
gzldende lands generelle omdemme og vilkdrene for asylansegere og udlendinge med op-
holdstilladelse kan ogsé have betydning.

En rekke undersggelser har pd grundlag af interviews med asylansggere sogt at fastlegge,
hvilke faktorer der pévirker asylansegeres valg af asylland, og i det folgende gennemgés
nogle af disse undersagelser.

I en-undersggelse-(Robinsonr-og-Seegrott-2002)-af-hverfor-asylansegere valger at spge-asyl

i UK, anfores folgende:

This research has two objectives. Firstly, to explore how and why a sample of asylum
seekers in the UK had chosen to migrate to this country in preference to other possible
destinations. Secondly, to incorporate in the explanations those values, attitudes and
expectations that were subliminally held by asylum seekers, but which nevertheless in-
formed their decision-making,

There were 65 interviews with asylum seekers. ...

Many of those in the sample were fleeing persecution, violence or threats of violence.
They were therefore more concerned about escaping from their country of origin than
they were about which country they would eventually seek refuge in. The experiences
of those in the sample group do not necessarily correspond with the wider population
of asylum seekers. It may be that those who are genuinely in need of protection are
more willing to engage in research of this kind.

The principal aim of respondents in the sample was to reach a place of safety. There
were a number of factors influencing choice of final destination. One of these was the
ability to pay for long distance travel. Some asylum seekers had to be satisfied with in-
termediate destinations including, in some cases, the UK.

Agents played a key role in channelling the asylum seekers in the sample to particular
countries. ...

For those respondents who were in a position to choose a destination country, several
key factors shaped their decision to come to the UK. These were: whether they had
relatives or friends here; their belief that the UK is a safe, tolerant and democratic
country; previous links between their own country and the UK including colonialism;
and their ability to speak English or desire to learn it.

There was very little evidence that the sample respondents had a detailed knowledge
of: UK immigration or asylum procedures; entitlements to benefits in the UK; or the
availability of work in the UK. There was even less evidence that the respondents had
a comparative knowledge of how these phenomena varied between different European
countries. Most of the respondents wished to work and support themselves during the
determination of their asylum claim rather than be dependent on the state.”
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I'en undersegelse af, hvorfor asylansegere vaiger at sgge asyl i Norge (Brekke og Aarset,
2009), er der bl.a. konkluderet falgende:

“Why did the asylum seekers that came in 2008 end up in Norway and not some other
country? One part of the answer based on the interviews and casefile review was
summed up in a ranking of the country-specific pull factors. ... Security (human
rights, the absence of violence, democracy, stability) and the possibility for a Suture
(access to the labour market, social security) were basic traits that Norway shared with
other Northern European countries. At this level one could also perhaps place integra-

tion programs that help newly arrived asylum seekers into the labour market or educa-
tion. A few informants were aware of these efforts. The presence of a network was the
distinguishing factor for our three groups. Perhaps not surprisingly, given that the se-
lected groups all had a history of arrivals to Norway. Given that the applicants had
connections in several countries, national asylum policy played a role. Under this
heading, the applicants mentioned approval rates and fair processing as key elements.
Here the relative standing of a national control regime is of importance. Family reuni-
fication regulations were also mentioned by some of our informants. These would
seem to fit under the asylum policy heading. The top of our pyramid of pull factors
was labelled reputation. This indicated the totality of the other factors in the pyramid.
Norway was considered a good country by those who came. Snippets of information
about the country were combined to help form the concept of «Norway» involving
positive connotations for those making decisions at various points of the journey.

The pyramid can help us distinguish between the reasons asylum seekers have for
coming to Norway, and those they have for coming at a particular moment; between
«Why Norway?» and «Why Norway now?» The security that Norway can provide will
be fairly stable, as will the possibilities for a safer future, despite changes in labour-
market conditions, fluctuations in the economy etc. The presence of networks will de-
velop and vary as a pull factor.”

Thielemann (2003, 2004) har undersegt den asylrelaterede indvandring til OECD-lande.
Thielemann (2003) har bl.a. anfart falgende:

“Finally, much of the discussion of the past few years has focused on the potential
pull-effects entailed in a third category of asylum policy, namely that of integration
measures for asylum seekers. Here three policy aspects are often regarded as being
crucial: first, freedom of movement vs. a compulsory dispersal policy; second, cash
welfare payments vs. a system of vouchers; and third, the right to work under certain
conditions vs. a general prohibition to take up employment as an asylum seeker. The
first of these concerns the right of asylum seekers to move freely within their country
of destination until their asylum claim has been determined. While a federal state such
as Germany has always had central reception centres from which asylum seekers are
be dispersed to the different Linder according to their relative population size, some
unitary states most notably the UK have recently introduced similar measures. Al-
though dispersal measures first and foremost are an attempt to alleviate pressures from
particular (particularly metropolitan) areas which are faced with a strong concentration
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of asylum seekers, such measures are also hoped to deter unfounded asylum claims ...
Second, the ‘cash' payment of welfare benefits cash rather than a payment ‘in kind' or
through a voucher system has sometimes been regarded as a pull-factor for asylum
seekers. This has led a number of OECD countries to stop giving asylum seekers cash
benefits and to replace cash payments by the direct provision of housing, food and
health care. In 1999, the UK and Ireland introduced a voucher system for asylum
seekers, despite the fact that the two governments were advised that such a system
would be more costly to administer than a cash-based system. However, governments
have been attracted to vouchers due to the deterrent effect that has sometimes been as-
cribed to such non-cash schemes. Finally, allowing asylum seekers to work while their
claim-to-asylum status-is-being-assessed has-alsosometimes been regarded as a poten-
tial pull factor for asylum seekers. All countries of destination have work restrictions
for asylum seekers in place. However, a number of countries have gone further and
now prohibit asylum seekers to undertake any work until their asylum claim has been
accepted.

Economic pull factors

As expected high unemployment figures are negatively related to relative numbers of
asylum applications and this relationship is highly significant. While some displaced
persons will have little or no choice in where they end up applying for asylum, ... oth-
er asylum seekers will have more time and the ability to choose where to apply for
asylum. The data analysed here suggests that economic considerations do play a role
when it comes to decisions about where to apply for asylum. When controlling for the
other factors included in the model, one observes that asylum seekers apply in higher
numbers in countries which offer greater employment opportunities. This will of
course be true for economic migrants who use the asylum route in an attempt to cir-
cumvent the restrictive immigration regimes of developed countries. However, given
the strength of the above correlation and the fact that almost 40 percent of all asylum
seekers across OECD countries are awarded some protection status, we can reasonably
interpret the above results in support of our expectation that labour market considera-
tions also play a role in the considerations of forced migrants. Seeking physical securi-
ty from persecution as well as economic opportunities in a country of destination can
hardly be regarded as incompatible objectives for people forced to leave their country
of origin. In contrast to the strong effect labour market factors, general economic
growth appears to have no significant effect on the distribution of asylum seekers. ...
For new arrivals to benefit from the economic situation of a host-country, however,
employment opportunities are regarded as more important as a countrys performance
with regard to short-term economic growth.”

Som det fremgar af de undersggelser, der er gengivet ovenfor, er der en raekke forskellige
faktorer, der har betydning for migrationsstremme generelt, J. hertil de underspgelser, der er
refereret i rapporten “Optjeningsprincipper i forhold til danske velferdsydelser” fra Udvalget
om Udlzndinges ret til Velferdsydelser, ligesom der er en razkke faktorer, der har betydning
for asylansggeres valg af asylland, jf. de undersegelser, der er navnt ovenfor.
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Udvalget finder generelt — som det fremgar af underspgelserne — at spergsmalet om betyd-
ningen af en adgang til arbejdsmarked og bolig uden for asylcentrene kan give anledning til
tvivl. Udvalget finder dog, at det ikke kan afvises, at en adgang til arbejdsmarkedet og bedre
muligheder for en bolig uden for asylcentrene kan pavirke den asylrelaterede indvandring.

7.3. Forslag til etablering af adgang til arbejde og udflytning

Efter udvalgets opfattelse kan der peges pé en rekke forslag, der alle kan indgd som led i en
samlet udmentning af etablering af adgang til arbejdsmarkedet og bolig uden for centrene.

Disse forslag gennemgas nedenfor i afsnit 7.5-7.9. Endvidere indeholder afsnit 7.4 udvalgets
overvejelser om, hvilke grundleggende betingelser en asylanseger skal opfylde for at kunne
f4 adgang til arbejdsmarkedet og bolig uden for asylcentrene. Det drejer sig bl.a. om bereg-
ning af perioden pa 6 méineder og kravet om medvirken til udrejse.

Udvalget har dog fundet det hensigtsmassigt i dette afsnit indledningsvis at anfere nogle
generelle forudsztninger for udvalgets overvejelser:

Udvalgets overvejelser bygger saledes p4, at der ber sondres mellem etablering af en adgang
til arbejdsmarkedet og en mulighed for udflytning.

En adgang til arbejdsmarkedet bor efter udvalgets opfattelse gzlde for hele gruppen af asyl-
ansggere, der opfylder de grundlzggende betingelser om 6 maneders ophold m.v. Adgangen
til at tage beskaftigelse ber sdledes efter udvalgets opfattelse gelde uafhzengigt af, om den
pagzldende er udflyttet, eller om den pagzldende fortsat er indkvarteret i eller i tilknytning
til et asylcenter. Der henvises til afsnit 7.5, der indeholder udvalgets nzrmere overvejelser
om etablering af adgang til arbejdsmarkedet.

Muligheden for udflytning ber ligeledes geelde for hele gruppen af asylansegere, der foreslds
omfattet af malgruppen, jf. afsnit 7.4. Efter udvalgets opfattelse kan der peges pa tre mulig-
heder:

- Der kan for det forste vere tale om, at en asylanseger selv skaffer sig (0g betaler for)
en bolig uden for et asylcenter (egenfinansieret bolig). Dette forslag, der har karakter
af en rettighedsmodel, giver den enkelte asylanswger en adgang til udflytning pa eget
initiativ. Asylansegeren gives séledes en ret til at finde og flytte i egen bolig, nar
nogle grundlzggende betingelser er opfyldt. Det foreslds i den forbindelse, at den
enkelte asylansggers adgang til pé egen hand at finde en bolig betinges af, at den pé-
geldende md kunne dokumentere at kunne forserge sig selv gennem beskaftigelse.

- Det andet forslag bygger videre pa de eksisterende muligheder for privat indkvarte-

ring. Det foreslds, at de geldende muligheder for privat indkvartering med gkonomi
udvides, saledes at der generelt gives adgang hertil under forudszting af, at den pa-
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geldende fortsat er tilknyttet et asylcenter og dermed lgbende kan vere i kontakt
med og deltage i de tilbudte undervisnings- og aktiveringstilbud.

- Det tredje forslag har karakter af en tilbudsmodel, hvor indkvarteringsoperatgren er
ansvarlig for at tilvejebringe tilbud om udflytning (selvsteendig bolig). Forslaget in-
debarer, at der — inden for de afsatte gkonomiske rammer — gives adgang til udflyt-
ning i selvstendig bolig, der ligger udenfor, men dog i nzrheden af, et asylcenter. |
praksis foreslds der afsat midler til etablering af et vist antal boliger, siledes at til-
buddet er udbudsstyret.

Der henvises til afsnit 7.6, hvor udvalgets nzrmere overvejelser om adgang til udflytning er
beskrevet.

Udvalgets overvejelser bygger p4, at en asylansager ikke kan modtage kontante ydelser, hvis
en asylanseger gennem beskaftigelse kan opné et selvforsergelsesgrundlag. Tilsvarende mé
den pagzldende — hvis denne er indkvarteret vederlagsfrit — betale for fortsat adgang til ind-
kvartering. Dette spargsmél behandles ligeledes nedenfor i afsnit 7.6.

Endelig bygger udvalgets overvejelser generelt pd, at nogle asylansggere vil have mulighed
for at klare sig selv i egen bolig og finde beskaftigelse, og for denne gruppe foreslés etable-
ret en generel adgang til arbejde og udflytning. Andre har behov for at bevare kontakten til
asylcentret og kan kun vanskeligt finde beskzftigelse, hvorfor det som alternativ til beskaf-
tigelse kan overvejes at give adgang til styrkede tilbud om undervisning og aktivering.

Udvalgets overvejelser om en styrkelse af undervisnings- og aktiveringstilbuddene til asyl-
ansggere er behandlet nedenfor i afsnit 7.7.

7.4. Overvejelser om afgransning af milgruppen

Som det fremgar af udvalgets kommissorium, skal udvalget tage nermere stilling til, hvorle-
des kredsen af asylansggere, der skal vare omfattet af muligheden for at & adgang til ar-
bejdsmarkedet og bo uden for asylcentrene, skal afgranses.

Dette afsnit indeholder p4 den baggrund udvalgets generelle overvejelser om, hvorledes mal-
gruppen skal afgrznses. Det drejer sig om, hvorledes perioden pé 6 méneder skal beregnes,
jf. hertil afsnit 7.4.1, og om, hvorledes kravet om medvirken til udrejse skal udmentes, jf.
hertil afsnit 7.4.2.

Udvalget har i denne forbindelse tillige fundet det hensigtsmassigt at overveje, hvorvidt der

for visse grupper af asylansggere gor sig sddanne serlige forhold gzldende, at de ikke skal
vare omfattet af muligheden for at bo og arbejde uden for asylcentrene, jf. afsnit 7.4.3.
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7.4.1. Beregning af perioden pa 6 mdaneders ophold

Udvalget har fundet det hensigtsmaessigt forst at tage stilling til, hvorledes den periode pa 6
méneder, hvor en asylansager skal have opholdt sig her i landet for at fa adgang til arbejds-
markedet og bolig uden for asylcenteret, skal beregnes.

Beregningen af perioden pd 6 méneder kan efter udvalgets opfattelse fastleegges med ud-
gangspunkt i den faseopdeling af asylproceduren, der er nermere beskrevet i kapitel 3.

om-det fremgdr heraf_omfatter selve behandlingen-af-en-asylansegning-to-faser: I denfor
ste fase, der normalt omtales Dublin-fasen, tages der stilling til, om asylansggningen skal
behandles her i landet eller i et andet land. Denne fase pdbegyndes ved, at Rigspolitiet — efter
at ansggning om asyl er indgivet — opretter en sag. Hvis Udlendingestyrelsen treffer afgo-
relse om, at asylansggningen skal behandles her i landet, overgar asylansageren til den anden
fase, der kaldes sagsbehandlingsfasen, og hvor der tages narmere stilling til spergsmélet om
meddelelse af asyl. Far udlendingen endeligt afslag pa asyl, vil den afviste asylansgger be-
finde sig i udsendelsesfasen, der normalt omtales som den tredje fase.

Der kan efter udvalgets opfattelse peges pd to muligheder for beregning af 6-
ménedersperioden:

Den forste mulighed indebarer, at perioden pa 6 méneder regnes fra det tidspunkt, hvor asyl-
ansggeren er indrejst her i landet og har segt asyl, dvs. fra det tidspunkt, hvor udlendingens
anspgning om asyl oprettes af Rigspolitiet (Nationalt Udlendingecenter), dvs. fra pabegyn-
delse af fase 1.

Efter den anden mulighed kan perioden p& 6 méneder beregnes fra det tidspunkt, hvor Ud-
lzndingestyrelsen har truffet afgarelse om, at ansggningen om asyl skal behandles her i lan-
det, og asylansggeren er registreret som asylanseger, dvs. nér asylansegeren overgar fra
Dublin-fasen (fase I} til sagsbehandlingsfasen (fase II).

Den forste mulighed vil indebare, at der gives asylansggere en adgang til beskeftigelse og
bolig uden for asylcentret pa et relativt tidligt tidspunkt. Denne gruppe af asylansggere vil
dermed f& mulighed for allerede efter kortere tids ophold at etablere en ny hverdag.

Dette kan styrke asylansggerens muligheder for en vellykket integration her i landet eller -
hvis de far afslag pa deres ansggning om asyl — grundlaget for deres tilbagevenden til hjem-
landet eller et tidligere opholdsland.

Endvidere kan en tidligere adgang til udflytning og arbejdsmarked mindske presset pa ind-
kvartering af asylansggere i gvrigt pé landets asylcentre.

Nogle forhold kan ogsa tale imod at regne perioden pd 6 méneder fra starten af fase I. For-
slaget indebarer, at nogle asylansegere vil blive omfattet af muligheden for arbejde og bolig
uden for centret allerede, mens deres sag er under behandling i Udleendingestyrelsen eller i
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Flygtningenzvnet, men ofte pa et tidspunkt, hvor der normalt vil blive truffet afgarelse i
asylsagen kort tid herefter. De asylansegere, der meddeles asyl, vil derfor alene i en kortere
periode vaere omfattet af muligheden for arbejde og udflytning, hvorefter de bliver omfattet
af reglerne om bl.a. boligplacering i integrationsloven. Har den pigzldende sdledes f.eks.
faet tilbudt en bolig uden for centret, og opnar asylansggeren kort tid herefter opholdstilla-
delse som flygtning, vil den pageldende skulle flytte pa ny.

Opmarksomheden skal dog henledes p, at asylansggeren i givet fald vil kunne vejledes om

dette forhold.
E en anden mulighed; hvor-perioden beregnes-som a efter-overgan iFfiase

11, vil tilbuddet om bolig og arbejde uden for asylcentret alene omfatte de asylansggere, hvis
sag tages under behandling her i landet.

Den anden mulighed vil omfatte et mindre antal asylansggere end den farste mulighed. En
stor del af asylsagerne vil siledes p4 det foresldede tidspunkt vare afsluttet med en afgerelse
om asyl, hvorefter udlzndingen vil vere omfattet af integrationsloven, eller med et afslag pé
asyl og dermed med asylansggerens udrejse. De udfordringer i forhold til aget flytteaktivitet
pa grund af boligplacering af flygtninge efter integrationsloven, som er nzvnt ovenfor, vil
derfor blive mindsket.

Omvendt vil de asylansegere, der kommer her til landet, og hvor deres sag ikke er feerdigbe-
handlet, skulle vente en relativ lzngere periode, ferend de kan fa adgang til muligheden for
arbejde eller udflytning, og der kan vere et aget pres pa indkvarteringstilbuddene efter ud-
lendingeloven, idet flere vil opholde sig i asylcentrene og i en — ait andet lige — lengere
periode.

Som det fremgar, er der forhold, der kan tale for enten at beregne perioden fra starten af fase
I eller at beregne perioden fra starten af fase II.

Udvalget skal — szrligt ud fra en vurdering af, at en forholdsvis tidlig adgang til arbejdsmar-
kedet og egen bolig kan styrke den enkelte asylansegers muligheder for en mere mélrettet
hverdag — foresl4, at perioden p4 6 méneder beregnes fra tidspunktet for indgivelse af ansog-
ningen om asyl her i landet, dvs. fra pabegyndelsen af fase L. Dette er udvalgets opfattelse,
selvom det mé antages, at nogle asylansggere vil opleve at vere indkvarteret pé et asylcenter,
senere f3 mulighed for at flytte ud fra et asylcenter og derefter vil skulle flytte tilbage pé et
asylcenter, hvis de efter afslag pa asyl ikke medvirker til udrejsen.

Adgangen til at tage arbejde og bolig uden for et asylcenter vil herefter som udgangspunkt
gelde indtil det tidspunkt, hvor en kommune overtager ansvaret for den pégzldende efter
meddelelse af asyl her i landet. Meddeles den pigeldende afslag pa asyl, vil adgangen til
arbejde og udflytning som udgangspunkt gzlde indtil den pigzldendes udrejse, jf. dog afsnit
7.4.2 nedenfor.
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7.4.2. Kravet om medvirken
7.4.2.1. Hovedregel om krav om aktuel og lobende medvirken

Som det er beskrevet i kapitel 3, er det efter udleendingelovgivningen en grundlazggende
betingelse, at den enkelte udleending skal medvirke til sagens behandling og, séfremt der skal
ske udsendelse, medvirke til planlegning m.v. af hjemrejsen.

Kravet om medvirken er af afgarende betydning for en effektiv behandling af asylsager og

dsendelse-af-afviste-asylanspgere—Kravet-finder-anvendelse-over-for-enhver-asylanseger-og
gelder i dag, uanset om den pageldende er indkvarteret pa et asylcenter, i selvstendig bolig
i tilknytning til et asylcenter eller f.eks. er privat indkvarteret uden for et asylcenter.

Det er udvalgets grundlzggende opfattelse, at det ma veere en betingelse for adgang til ar-
bejdsmarkedet og udflytning, at den pagzldende asylanseger opfylder kravet om medvirken.
En asylansgger skal som den klare hovedregel alene kunne opn de fordele, der er knyttet til
ordningen med udflytning og arbejde, hvis den pigzldende ogsé medvirker til behandlingen
af den sag, som danner grundlag for asylansggerens adgang til ordningen.

Det indebarer, at kravet om medvirken i givet fald skal vare opfyldt pa det tidspunkt, hvor
udlzendingen ensker at flytte ud og tage beskeftigelse. Det mé siledes vare en grundleg-
gende betingelse for adgang til arbejdsmarkedet og udflytning, at asylansegeren aktuelt
medvirker til sagens behandling pd det tidspunkt, hvor asylansegeren gnsker adgang til ar-
bejdsmarkedet og udflytning.

Endvidere ma det vare en grundlzggende betingelse, at asylansggeren — i givet fald — loben-
de opfylder kravet om medvirken, mens asylansggeren udnytter adgangen til arbejde og ud-
flytning.

7.4.2.2. Konsekvenser af manglende medvirken

Medvirker en asylansgger ikke til sagens behandling, eller opherer asylansggeren med at
medvirke, mé dette som hovedregel, jf. afsnit 7.4.2.3, indebere, at den pageldende ikke eller
ikke lengere kan vaere omfattet af ordningen.

Afgorelse herom skal treffes af Udlendingestyrelsen pi samme vis, som styrelsen i dag
treffer afgerelse om anvendelse af motivationsfremmende foranstaltninger m.v., séfremt

asylansggeren ikke medvirker til udrejse.

Det anbefales, at Udlendingestyrelsen forud for styrelsens godkendelse af adgang til at ar-
bejde og udflytte vejleder den enkelte asylansgger, der onsker at tage arbejde eller udflytte,
om betydningen af medvirken bide under sagsbehandlingen og i forbindelse med udrejse,
herunder at medvirken er en forudsztning for adgang til arbejdsmarkedet og udflytning samt
om konsekvenserne af manglende medvirken. Hertil kommer, at Rigspolitiet vejleder den
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enkelte asylanseger, der er kommet i udsendelsesposition, om mulighederne for Rigspolitiets
bistand til frivillig udrejse eller udsendelse samt om konsekvenserne af manglende medvir-
ken.

I praksis kan der vre tale om, at en asylansggerfamilie samlet er flyttet ud, og hvor en eller
begge forzldre er i beskeftigelse. Efter udvalgets opfattelse bar manglende medvirken ogsi
for denne gruppe af asylansggere som hovedregel, jf. afsnit 7.4.2.3, have den konsekvens, at
hele familien ikke lzngere kan vere omfattet af ordningen med adgang til beskeftigelse og
egen bolig, selvom det alene er den ene part i familien, der ikke gnsker at medvirke.

Udvalget har i den forbindelse tillagt det betydning, at adgangen til udflytning omfatter hele
familien, uanset at alene en af forzldrene er i beskftigelse, og at manglende medvirken
tilsvarende ma have konsekvenser for hele familien. Det bemerkes endvidere, at en asylan-
segerfamilie i forhold til bl.a. udsendelse anses som en helhed, saledes at udsendelse sker
samtidig og omfatter hele familien.

7.4.2.3. Modifikationer af krav om medvirken
7.4.2.3.1. Serlige tilfelde, hvor krav om medvirken kan fraviges
Entkeltstaende afvisninger af medvirken

Der kan i praksis forekomme tilfelde, hvor en asylanseger (Izbende) skifter holdning til
spergsmalet om medvirken efter at have opnéet adgang til arbejdsmarkedet og at vere flyttet
ud.

Som eksempel herp4 kan nevnes en afvist asylanseger, der har opndet adgang til arbejds-
markedet og udflytning, og som ikke (lzngere) medvirker til gennemfprelsen af udsendelse,
men hvor asylansggeren, s snart Udlendingestyrelsen har meddelt, at den pageldende ikke
lzngere er omfattet af ordningen, tilkendegiver, at den pagzldende alligevel ensker at med-
virke.

Efter udvalgets opfattelse er det ikke acceptabelt, hvis en asylanseger lgbende kan skifte
holdning til spargsmélet om medvirken og dermed — uden reelt at medvirke — opné en l&nge-
revarende adgang til arbejdsmarkedet og udflytning.

Det skal derfor have konsekvenser for den enkelte, hvis den pagzldende ikke medvirker.

Udvalget finder dog, at i tilfzlde, hvor Udlzndingestyrelsen treffer afgerelse om opher af
adgang til ordningen efter en enkeltstiende undladelse af medvirken, skal asylansggeren
kunne forblive p4 arbejdsmarkedet og bo uden for at asylcenter, séfremt asylansggeren straks
genoptager sin medvirken til sagens behandling eller gennemforelse af en udsendelse.

Dette kan samtidig tilskynde den enkelte til at genoptage sin medvirken.
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Ogsa i tilfelde, hvor der er forlabet en lengere periode mellem en forste undladelse af med-
virken og en efterfelgende undladelse af medvirken, kan der efter omstendighederne ses bort
fra den manglende medvirken, hvis asylansggeren straks genoptager sin medvirken.

Lovligt forfald

En asylansgger kan endvidere vere forhindret i at medvirke til f.eks. en asylsamtale hos Ud-
lendingestyrelsen pé grund af sygdom eller lignende. Dette ber efter udvalget opfattelse ikke
have-konsekvenser.

Seerlige grunde

Udvalget skal herudover pege p4, at der kan vere helt serlige tilfelde, hvor vasentlige hen-
syn til den pagaldende asylansager eller — hvis der er tale om en familie - til den pagalden-
de families situation kan tale for, at der gives fortsat adgang til arbejde og udflytning, uanset
at den pagzldende asylansgger ikke medvirker og derved hindrer Udlendingestyrelsens
sagsbehandling eller politiets arbejde med at udsende afviste asylansggere.

Dette kan vere tilfeldet, hvor szrlige behov hos den pigzldende asylansogger som f.eks.
sygdom eller handicap taler for fortsat adgang til udflytning. Det kan endvidere vere tilfzl-
det, hvor hensyn til en asylansegers families behov, som f.eks. barnenes skolegang og triv-
sel, taler veesentligt for fortsat ophold uden for et asylcenter.

Herudover kan der ogsé peges pa tilfzlde, hvor en tvangsmassig udsendelse skennes nart
forestdende, og hvor der derfor kan vere mindre behov for at palegge en asylanseger at fra-
flytte en tilbudt bolig.

Det mé dog generelt vere afgerende for fortsat adgang til ordningen, at medvirken genopta-
ges efter kortere tid, da der ellers ogsé i disse tilfeelde skal stilles krav om tilbageflytning.

7.4.2.3.2. Undtagelse for bestemte grupper af asylansogere
Kravet om medvirken gelder hele gruppen af afviste asylansogere.

En asylanseger, der har fiet endeligt afslag pd sin ansggning om asyl, og som medvirker til
udrejsen, vil i perioden frem til udrejsen vare omfattet af muligheden for arbejde og bolig
uden for asylcentret.

Afviste asylansggere, der ikke medvirker til gennemforelse af en udsendelse, vil derimod
ikke vare omfattet af adgang til arbejde og udflytning. Det gelder som udgangspunkt, uanset
om der ikke kan ske tvangsmassig udsendelse, herunder f.eks. fordi hjemlandets myndighe-
der alene vil udstede rejsedokumenter, hvis der er tale om frivillig udrejse, eller hvis udlzn-
dingen umiddelbart kan dokumentere sin identitet/nationalitet.
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Udvalget finder dog, at der i nogle szrlige tilfeelde ber gives en afvist asylanseger adgang til
arbejde og udflytning, uanset at kravet om medvirken ikke er opfyldt.

Det drejer sig om de tilfelde, hvor det pa baggrund af de generelle oplysninger om den sik-
kerhedsmassige og menneskeretlige situation i et land er besluttet at berostille tvangsmassi-
ge udsendelser til det pdgaldende land. Der kan endvidere vere tale om generelle vanskelig-
heder, hvor det pigeldende hjemland ikke at gnsker modtage de pdgldende afviste asylan-
segere, uanset om de medvirker.

For den enkelte asylansgger indebzrer dette, at asylansggeren pd baggrund af de generelle
forhold i hjemlandet ikke kan blive udsendt tvangsmassigt, og at de danske udlendinge-
myndigheder siledes ikke kan effektuere afgerelsen om udsendelse.

Flygtningen®vnet har siden foraret 2011 stillet udsendelsesbestrebelserne i bero i forhold til
tre lande. 1 en periode har udsendelsesbestrebelserne veaere berostillet i forhold til statsborge-
re fra Libyen og i forhold til somaliske statsborgere. Endvidere blev tvangsmassige udsen-
delser til Syrien stillet i bero i april 2011. Som eksempel pa generelle vanskeligheder kan
navnes tilbagesendelse af etniske armeniere til Aserbajdsjan.

P4 den baggrund - og i lyset af den s&rlige situation, som denne gruppe af asylansggere
befinder sig i — foreslar udvalget, at manglende medvirken ikke skal have konsekvenser i
forhold til muligheden for arbejde og udflytning, hvis asylansggeren pé tidspunktet for be-
rostillelsen er bosat uden for et asylcenter.

Kravet om medvirken vil genindtraede, si snart udlendingemyndighederne ophaver berostil-
lelsen af de tvangsmassige udsendelser til det givne land. Dette vil betyde, at de afviste asyl-

ansggere ikke laengere vil kunne arbejde og bo uden for asylcentret, medmindre de medvir-
ker til udsendelsen.

7.4.3. Undtagelsen af serlige grupper fia adgang til arbejde og udflytning

Udvalget har overvejet, om adgangen til arbejde og bolig uden for et asylcenter skal afgraen-
ses sdledes, at visse grupper af asylansggere ikke skal vaere omfattet.

7.4.3.1. Asylansagere omfattet af Dublinproceduren
Som det fremgér af afsnit 7.4.1, finder udvalget, at perioden pa 6 méneder skal regnes fra det
tidspunkt, hvor udlendingens asylansggning oprettes af Rigspolitiet som indgivet her i lan-

det.

P4 dette tidspunkt har Udlendingestyrelsen endnu ikke taget stilling til, om asylanseggningen
skal behandles her i landet, og i nogle tilfzlde vil Danmark siledes som felge af Dublinfor-
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ordningen eller princippet om sikkert tredjeland, jf. hertil kapitel 3, ikke vaere ansvarlig for
behandlingen af den konkrete asylansegning.

Normalt vil en asylansoger, hvis asylsag skal behandles af et andet land, kun opholde sig
kortvarigt her i landet, men i et mindre antal tilfzlde kan Dublinproceduren trekke ud, og
asylansegeren kan derfor opholde sig her i landet i en lengere periode end tilsigtet og der-
med lzngere end 6 méneder.

Udvalget har derfor overvejet, hvorvidt en asylanseger skal vare omfattet af tilbuddet om

—arbejdwg—bohgrhms:den'pégaﬂdcnd%uanset-a&asylsagen ikke skal behandles.af de-danske

myndigheder, opholder sig her i landet i mere end 6 méneder.

Har Udlzndingestyrelsen pé dette tidspunkt afgjort, at sagen ikke skal behandles i Danmark,
er det udvalgets opfattelse, at asylansggeren ikke skal vzre omfattet af muligheden for at fa
adgang til arbejdsmarkedet og udflytning, uanset at den pagzldende fortsat opholder sig her i
landet. Udvalget har herved lagt vaegt p, at det ma forventes, at den pigeldende asylanseger
alene vil opholde sig her i landet i en kortere periode ud over de 6 maneder.

I nogle fa tilfelde kan behandlingen af sagen i Dublinproceduren traekke ud, sdledes at der
efter 6 maneder fortsat er tvivl om, hvilket land der skal behandle sagen. Det er udvalgets
opfattelse, at det ogsé i sidanne tilfelde skennes mest hensigtsmassigt at afvente, at der er
taget stilling til, om sagen skal behandles her i landet eller i et andet land, sdledes at der ikke
gives adgang til arbejde og udflytning, mens asylansggeren befinder sig i Dublinproceduren.
Dertil kommer, at der — sifremt sagen ikke skal behandles her i landet — normalt vil ske over-
farsel til det land, der skal behandle ans@gningen, inden for et kortere tidsrum.

Safremt det besluttes, at sagen skal behandles her i landet, skal den periode, hvor asylsagen
har befundet sig i Dublinproceduren, indg i beregningen af de 6 méneder, som en asylansg-
ger skal have opholdt sig her i landet for at fa adgang til arbejde og egen bolig, sdledes at
denne periode ogsi i dette serlige tilfelde regnes fra ansegningstidspunktet.

7.4.3.2. Asylansogere, hvis sag behandles efter abenbart grundlos-proceduren

En mindre del af de asylansggninger, der indgives her i landet, anses for at vere &benbart
grundlese. Som beskrevet i kapitel 3 behandles asylsager, der anses for at vere &benbart
grundlese, af Udlzndingestyrelsen efter to seerskilt hurtige procedurer herfor.

Den almindelige abenbart grundles-procedure (AG-proceduren) omfatter sager, hvor ansgge-
rens asylmotiv efter asylsamtalen &benbart ikke kan danne grundlag for meddelelse af asyl.

Abenbart grundles haste-proceduren (AGH-proceduren) er en serlig hurtig procedure for
asylansggere fra en rekke lande, hvor der er en forhandsformodning for, at asylansegere —
uanset asylmotiv — ikke opfylder betingelserne for at f2 asyl pa grundlag af baggrundsoplys-
ningerne om det land, hvor ansegeren kommer fra samt gzldende asylpraksis. AGH-lande

108



omfatter blandt andet falgende indkvarterede nationaliteter: Bosnien-Hercegovina, Bulgari-
en, Kosovo, Kroatien, Makedonien (FYROM), Moldova, Rumenien, Serbien og Montene-

gro.

Anspgninger om asyl fra personer fra disse lande udtages til behandling i AGH-proceduren
alene p4 baggrund af deres nationalitet og uden udfyldelse af asylansggningsskema. Sagerne
hastebehandles bade hos Rigspolitiets Nationale Udlendingecenter og hos Udlendingesty-
relsen. Der er siledes en malsetning hos Udlzndingestyrelsen om, at disse sager afgeres
inden for 7 dage efter ansggerens indrejse, medmindre sagen behandles i Dublin-proceduren.

Udvalget anbefaler, at asylansegere, hvis sager behandles i AGH-proceduren, ikke omfattes
af tilbuddet om adgang til arbejdsmarkedet og udflytning fra asylcentrene. Som udgangs-
punkt vil de asylansggere, der far deres sag behandlet i AGH-proceduren, kun opholde sig
kortvarigt her i landet.

Udvalget har endvidere lagt vegt pa, at asylansegere, der allerede pa baggrund af de generel-
le oplysninger om deres hjemland vurderes ikke at have et asylmotiv, ikke ber have adgang
til tilbud, der har til formél at styrke asylansegeres vilkar under deres ophold her i landet.

Dertil kommer, at det efter udvalgets opfattelse ikke kan udelukkes, at en adgang til ar-
bejdsmarkedet kan spille en rolle for, om en udlznding velger at soge asyl i Danmark, uan-
set at den pageldende ikke har et reelt asylmotiv.

Tilsvarende foreslér udvalget, at de asylansegere, hvis sag behandles i AG-proceduren, ¢j
heller ber vere omfattet af tilbuddet om adgang til arbejde og bolig uden for centrene. Om
end denne gruppe af asylansggere kan opholde sig lngere tid her i landet som asylansggere,
end den gruppe hvis sager behandles i AGH-proceduren, er der dog tale om en gruppe ud-
leendinge, hvor det er vurderet, at de er uden et reelt asylmotiv.

Safremt det imidlertid efter 6 méneders ophold her i landet endnu ikke ved sagens behand-
ling i Udlzndingestyrelsen er klarlagt, at den pigeldende ansegers sag skal behandles i AG-
proceduren, foreslar udvalget, at den pagzldende omfattes af tilbuddet om adgang til arbejde
og bolig uden for centrene, frem til det tidspunkt, hvor Udlendingestyrelsen har fastlagt, at
den pageldendes sag skal behandles i AG-proceduren. Arsagen hertil er, at det frem til dette
tidspunkt ikke er muligt at vurdere, om den enkelte asylansggers sag vil folge den normale
procedure, eller om ansggningen pa et senere tidspunkt vil blive vurderet som varende
4benbart grundles.

Udbvalget finder pd denne baggrund, at ansggere, hvis sag efter Udlzndingestyrelsens beslut-
ning udtages til den almindelige AG-procedure, ikke ber vere omfattet af tilbuddet om ad-
gang til arbejde og udflytning fra asylcentrene fra det tidspunkt, Udlendingestyrelsen har
truffet beslutning herom.

7.4.3.3. Personer pad tdlt ophold

Et mindre antal udl@ndinge opholder sig her i landet pa sakaldt tilt ophold.
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Det drejer sig for det farste om udlendinge, der er administrativt udvist efter udlendingelo-
vens § 25, fordi de m4 anses for en fare for statens sikkerhed, men hvor refoulementsforbu-
det i lovens § 31 betyder, at de pageldende ikke kan udsendes til deres hjemlande, hvor de
risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf, eller til lande, hvor de ikke er beskyttet mod videresendelse til deres
hjemlande.

For det andet drejer det sig om udlendinge, der er udvist ved dom for kriminalitet begéet her

i-landet—jf-udlendingelovens-§§-22-24_men-som-uansket-opholder sig_her—i-landet,fordi de

ikke udrejser frivilligt og ikke kan udsendes tvangsmassigt grundet refoulementsforbudet.

Det drejer sig for det tredje om udlendinge, der er udelukket fra at f& asyl efter udelukkel-
sesgrundene i FN’s Flygtningekonvention, men som ugnsket opholder sig her i landet, fordi
de ikke udrejser frivilligt og ikke kan udsendes tvangsmassigt grundet refoulementsforbudet.

For denne gruppe af udlendinge har Flygtningenavnet vurderet, at de pigeldende ved en
tilbagevenden risikerer forfalgelse af de i flygtningekonventionen navnte grunde eller deds-
straf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller
straf.

Resultatet bliver, at disse udlendinge opholder sig her i landet pé tlt ophold.
I marts 2012 opholdt 38 udlendinge sig her i landet p talt ophold.

Udlendinge p4 talt ophold er som udgangspunkt undergivet Udlendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse pd samme vilkir som asylansggere.

Der er i udlzndingeloven fastsat szrlige regler om dels meldepligt, dels pibud om opholds-
sted for udlendinge pé talt ophold.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 3, bestemmer politiet, medmindre serlige grunde taler
herimod, at en udleending pé tilt ophold skal give mede hos politiet pd nzrmere angivne
tidspunkter med henblik pd lebende at sikre, at politiet har kendskab til udlendingens op-
holdssted.

Det folger endvidere af bestemmelsen i udleendingelovens § 42 a, stk. 8, at Udleendingesty-
relsen, medmindre serlige grunde taler derimod, bestemmer, at udlendinge pa tilt ophold
skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, som i praksis er Center Sandholm. Det
afgerende hensyn bag bestemmelsen er at sikre myndighedernes kendskab til de pAgeldende
udlendinges opholdssted.

I nogle tilfzlde godkender Udlendingestyrelsen dog anden indkvartering, f.eks. i situationer,
hvor udlzndingen af helbredsmassige grunde er ngdsaget til at vere indkvarteret pd et om-
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sorgscenter, eller i situationer, hvor hensynet til overholdelsen af Danmarks internationale
forpligtelser efter Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om retten til
familieliv gar det nedvendigt.

Udvalget skal p& den baggrund bemarke, at udleendinge, der opholder sig her i landet pa talt
ophold, udger en helt szrlig gruppe af udlendinge.

Gruppen omfatter udlzndinge, som ma anses for en fare for statens sikkerhed. Dette omfatter
iser de interesser, der varnes af straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens sikkerhed
og selvstEndighed-m-vo-og-afstraffelovens-kapitel-13-(forbrydelser-mod-statsforfatnin

og de gverste statsmyndigheder m.v.)

Endvidere drejer det sig — som nzvnt — om udlendinge, der er udvist pa grund af kriminalitet
begaet her i landet. Det kan f.eks. vre personer, der er udvist pa grund af alvorlig kriminali-
tet som f.eks. drab og alvorlig narkokriminalitet.

Endelig er der tale om udlzndinge, som efter flygtningekonventionen er udelukket fra be-
skyttelse efter konventionen, fordi der er alvorlig grund til at antage, at de pigeldende har
begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod menneske-
heden, eller at den pagzldende har begdet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for til-
flugtslandet, for vedkommende segte asyl. Der kan f.eks. vere tale om en alvorlig ikke-
politisk forbrydelse, hvis den pageldende har deltaget i terrorhandlinger i form af flykapring,
drab eller lemlestelse. Saledes kan meget alvorlige forbrydelser — uanset deres politiske
formal — medfere udelukkelse fra beskyttelse efter flygtningekonventionen. En person, der er
omfattet af flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde, anses ikke for at vare flygtning i
konventionens forstand. Hvis en person siledes er omfattet af ovennavnte udelukkelses-
grunde, vil den pagzldende ikke f& asyl i Danmark. Flygtningekonventionens udelukkelses-
grunde gzlder undtagelsesfrit.

Denne gruppe udlendinge befinder sig i Danmark pé talt ophold, fordi Danmark ikke kan
udsende personer p4 talt ophold tvangsmessigt, da dette vil vare i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

Udvalget legger til grund, at der er tale om udlendinge, der i princippet er ugnskede i Dan-
mark, og at dette er afspejlet i deres vilkar for ophold her i landet.

P4 den baggrund — og under hensyn til myndighedernes behov for labende at have kendskab
til denne gruppe udlendinges opholdssted — finder udvalget, at udlendinge pé télt ophold
ikke ber vare omfattet af tilbuddet om udflytning og arbejde.

Det forhold, at udlendinge pa talt ophold i nogle tilfelde kan have opholdt sig i asylcenter-

systemet i flere &r uden udsigt til en ndring af deres situation, fordi de er udelukket fra at f&
asyl her i landet samtidig med, at de ikke kan udsendes til hjemlandet, ndrer ikke herved.
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7.4.3.4. Udleendinge, der er udvist ved dom

Ved siden af personer pa talt ophold kan der her i landet opholde sig udlendinge, som er
udvist ved dom pé grund af kriminalitet begdet i Danmark, men hvor der ikke ved hjemven-
den er nogen risiko for forfalgelse m.v. For denne gruppe af udlendinge er det udvalgets
opfattelse, at der skal gzlde samme forhold som for gruppen af personer pé talt ophold.

7.4.3.5. Sarbare grupper

433710 Ze_dsﬁg‘edmﬂd}'edf'ige—‘asjﬂmega e

Uledsagede mindredrige asylansegere er udlendinge under 18 &r, der indrejser i Danmark og
sgger asyl uden deres forzldre eller andre voksne, der kan anses for at vaere tradt i foreldre-

nes sted.

De uledsagede mindreérige asylansggere betragtes som en sarligt sirbar gruppe med res-
sourcekrzvende behov, idet de er mindrearige, der befinder sig uden for deres hjemland
uden foreldre. Der gzlder derfor serlige retningslinjer for behandlingen af asylansegninger
fra uledsagede mindredrige asylansggere, idet deres ansggninger skal behandles hurtigt.

I forhold til indkvarteringen af uledsagede mindredrige asylansggere er der ogsé taget hensyn
til denne gruppes situation. De uledsagede mindreérige asylansggere indkvarteres pé sarskil-
te centre, hvor der alene bor uledsagede mindredrige. P4 centrene for de uledsagede mindre-
&rige er der degnbemanding, og personalet har fokus pa pzdagogisk, psykologisk og social
stotte til de mindredrige. De uledsagede mindredrige gr i skole enten i asylcenterregi eller
p4 en unge- og voksenskole uden for asylcenteret. Herudover har de uledsagede mindredrige
mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter enten pa centeret eller i lokalomrédet.

Udvalget har — i lyset af denne gruppes szrlige forhold — overvejet, om uledsagede mindre-
irige asylansggere skal vare omfattet af en ordning med adgang til arbejdsmarkedet og til at
bo uden for centrene.

Efter udvalgets opfattelse ber uledsagede mindredrige asylansggere som hovedregel ikke
vare omfattet af tilbuddet om arbejde og bolig uden for et asylcenter. Der er tale om bern og
unge med behov for hjzlp og stette, som bedst tilgodeses gennem ophold pa et asylcenter.
En udflytning vil betyde, at mindredrige med et begranset kendskab til det danske samfund
vil skulle klare sig selv — uden at vare under opsyn af personale og uden den serlige stotte,
der i dag er til stede hele degnet pé asylcentrene. Som hovedregel ber uledsagede mindreéri-
ge derfor blive boende pa et asylcenter. Flere vil i gvrigt have en s& ung alder, at det ikke
giver mening at give dem et tilbud om beskzftigelse og egen bolig.

Nogle uledsagede mindredrige vil dog have en alder og personlig modenhed, der gar, at et
tilbud om arbejde eller bolig uden for et asylcenter kan styrke deres kompetencer og give
dem mulighed for en mere mélrettet hverdag m.v.
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Det vil efter udvalgets opfattelse navnlig vare relevant for uledsagede asylansggere omkring
16-17 4r, der ikke lengere gir i skole eller er under uddannelse, og som har en sddan alder
og modenhed, at de med fordel kan tage et arbejde og have en bolig uden for et asylcenter.
Udlendingestyrelsen vil p4 baggrund af oplysninger fra indkvarteringsoperatererne traffe
afgarelse herom.

Udvalget skal derfor anbefale, at uledsagede mindredrige asylansegere som udgangspunkt
ikke er omfattet af tilbuddet om arbejde og bolig uden for asylcentret, men at der efter en
onkret-vurdering kan gives-uledsagede-mindrearige, der er omkring 16-1/ ar og derme

forholdsvis tat pa at veere myndige, mulighed for at vere omfattet af ordningen.

Ved vurderingen heraf mi det efter udvalgets opfattelse indgd, om udflytning og beskefti-
gelse kan vare med til at ege de unges generelle trivsel og ruste de pagaldende til tilverel-
sen efter tiden som asylansgger, hvad enten denne tilvaerelse ligger her i landet eller i hjem-
landet. Dette skal afvejes over for de behov, som uledsagede mindreérige har for hjzlp og
statte, og som de modtager pa asylcentret.

7.4.3.5.2. Asylansegere med omsorgsbehov

Visse asylansggere indkvarteres pd et omsorgscenter, fordi de vurderes at have behov for
ekstra og serlig sundhedsmassig eller psykologisk hjelp og omsorg. Et omsorgscenter har
egen sundhedsklinik med leeger og sygeplejersker, og derudover er der pd grund af centrets
szrlige beboergruppe bl.a. ansat psykologer.

Det bemerkes, at denne gruppe af asylansggere bdde kan omfatte voksne asylansggere og
asylansggerbern med sarlige behov, der gor, at de og deres familie indkvarteres pa et om-
sorgscenter.

Der er her tale om en gruppe af asylansegere, der pa grund af deres fysiske og/eller psykiske
sundhedsmassige situation har behov for den hjzlp, de kan fa pa et omsorgscenter, og som
vil kunne have svart ved at klare tilverelsen pa egen hind uden nem adgang til de tilbud og
den stette, der findes pé et omsorgscenter. Herudover har asylanseggere med sarlige om-
sorgsbehov méske i endnu hgjere grad end andre asylanseggere behov for at fastholde det
sociale netvaerk, der findes p4 et center.

Endvidere er dette en gruppe af asylansggere, der i de fleste tilfelde vil have vanskeligt ved
at varetage et almindeligt arbejde, men som kan have god gavn af at deltage i de aktiviteter,
der er pé centeret.

En udflytning uden tilknytning til et asylcenter vil ogsa rejse spergsmél om, hvorledes asyl-
ansegere med et storre behov for stette eller pleje kan modtage denne hjlp, uden at dette vil
blive uforholdsmaessigt ressourcekravende, idet indkvarteringstilbuddene ikke kan gives af
personalet pa centeret.

113



Der kan naturligvis for nogle vare tale om, at en udflytning og et arbejde kan bidrage til at
styrke den enkeltes situation.

Udvalget skal derfor anbefale, at der — svarende til forslaget for de uledsagede mindredrige —
konkret gives mulighed for, at denne gruppe af asylansegere kan flytte i egen bolig, hvis det
vurderes, at dette vil vere til gavn for ansegerens og dennes eventuelle familie, og hvis be-
hovet for pleje m.v. kan tilgodeses pa en gkonomisk hensigtsmassig made.

des behov for hjelp og stette er mmdle end antaget, og at den pégaaldende derfor mﬁ have
adgang hertil.

7.5. Forslag om etablering af adgang til arbejdsmarkedet
7.5.1. Indledning

Dette afsnit indeholder udvalgets nermere overvejelser om, hvorledes en adgang til arbejds-
markedet kan etableres.

Afsnittet er opbygget séledes, at der indledningsvis foreslds fastsat nogle grundleggende
betingelser for adgang til beskftigelse, der dels vedrerer kendskab til asylansagerens identi-
tet, dels kravene til ansazttelsesvilkar for den enkelte asylansgger. Dernast overvejes mulig-
hederne for at afgraense den kreds af jobs, som en asylansgger kan tage, ligesom spergsmalet
om anerkendelse af kvalifikationer vurderes. Endelig overvejes forholdet til udleendingelo-
vens regler om opholdstilladelse som led i beskzftigelse.

7.3.2. Krav om godtgorelse af identitet

Udvalget skal pege pé, at det mé vaere en forudsztning for at opné adgang til arbejdsmarke-
det, at den enkelte asylansggers identitet er fastlagt. Dette svarer til de geldende ordninger i
Sverige og Norge, jf. hertil kapitel 6.

Formélet er at sikre, at sdvel myndighederne som arbejdsgiveren har kendskab til arbejdsta-
gerens identitet.

Denne betingelse er opfyldt, hvis asylansegeren fremlaegger et (gte) rejsedokument (nor-
malt et pas) eller et nationalt identitetskort.

I praksis vil mange asylansegere imidlertid have vanskeligt ved at fremlegge en sidan do-
kumentation, og behandlingen af en asylansggning gennemfares i praksis, uden at sidanne
identitetsdokumenter foreligger, men hvor den pdgzldendes identitet anses for godtgjort pa
anden vis.
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Udvalget skal derfor foresld, at i tilfzlde, hvor den pagzldende ikke er i besiddelse af egent-
lige identitetspapirer, m& den pagzldende gives adgang til pa anden vis at godtgere sin iden-
titet, siledes at dette — i lighed med, hvad der gelder ved behandlingen af asylansggningen —
anses for tilstreekkeligt.

7.5.3. Lon- og anseettelsesvilkdr m.v.

Etablering af adgang til arbejdsmarkedet rejser spergsmal om, hvilke ansxttelsesmassige
vilkar der skal gzlde for en asylansegers beskeftigelse.

Det er grundlzggende udvalgets opfattelse, at en asylansogger, der opndr beskaftigelse, skal
ligestilles med andre lenmodtagere under det pagzldende ansattelsesforhold. Det skal gelde
i forhold til lgn, afsked og evrige anszttelsesvilkér. Endvidere skal den pageldende som
andre lenmodtagere vere omfattet af reglerne i f.eks. ligebehandlingslovgivningen pé be-
skeftigelsesomradet, arbejdsmiljglovgivningen om et sikkert og sundt arbejdsmiljg og reg-
lerne i arbejdsskadessikringslovgivningen.

Serligt for si vidt angér spergsmélet om krav om overholdelse af almindelige lon- og anset-
telsesvilkar skal udvalget bemarke falgende:

Efter de almindelige bestemmelser i udlzndingeloven om udenlandsk arbejdskraft er det
normalt en betingelse for meddelelse af opholdstilladelse, at len- og ansettelsesvilkar skal
svare til de overenskomstmassige vilkar eller pd anden méde vere sedvanlige for det danske
arbejdsmarked.

Formélet er at sikre ordentlige og forsvarlige arbejdsvilkér for den pagzldende udlzending.
Formalet er endvidere at undgé et urimeligt pres pd det lenniveau, som er opndet gennem
forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter.

Efter udvalgets opfattelse ber det pa tilsvarende vis stilles som betingelse for en asylansggers
adgang til ordiner beskeftigelse, at lon- og ansettelsesvilkar er szdvanlige for det danske
arbejdsmarked. Dette kan medvirke til at beskytte den enkelte asylansgger, der ofte kan vare
i en mere udsat position end andre arbejdstagere.

Det mi i gvrigt bero pé en konkret vurdering og godkendelse af det pdgzldende ansattelses-
forhold, om lon- og ansettelsesvilkrene er sedvanlige. Vurdering og godkendelse ma som
udgangspunkt skulle foretages af Udlendingestyrelsen.

Det foreslas, at Udlendingestyrelsen i den forbindelse kan gennemfore en hering af det regi-
onale beskaftigelsesradd ved tvivl om, hvorvidt en ansttelsesaftale er i overensstemmelse
med sedvanlige len- og ansttelsesvilkdr. Det svarer til den ordning, der gelder i sager om
ophold som led i beskftigelse.
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Udvalget skal i avrigt anbefale, at den enkelte asylansgger, der ensker at opnd beskeftigelse,
vejledes om, at denne ber gore arbejdsgiveren opmarksom pé, at asylansggeren kan have
behov for fraveer inden for normal arbejdstid med henblik pa behandling af den pagaldendes
asylansggning eller planlegning af hjemrejse i tilfelde af afslag. Asylansggeren vejledes om,
at der med kort varsel kan vaere behov for at afbryde ansattelsesforholdet i tilfzlde af bl.a.
udrejse eller manglende medvirken hertil, opholdstilladelse m.v.

7.5.4. Skattepligt og udstedelse af skattekort

En asylansager, der opnir beskeftigelse og.dermed-lenindkomst, vil-som.-andre-lanmodtage

re vare skattepligtig af den pagzldendes lenindkomst.

Dette rejser en reekke spergsmal om, hvorledes en sidan skattebetaling mest hensigtsmaessigt
kan etableres og gennemfores. Det gelder bl.a. spergsmél om registrering som skattepligtig
(i form af oprettelse af skattepersonnummer, herunder hvilke form for dokumentation der i
givet fald skal fremlegges af den enkelte asylansgger), ligesom der skal tages stilling til,
efter hvilke skattemaessige principper en asylansgger skal beskattes, herunder spergsméil om
fradrag,.

Udvalget skal derfor anbefale, at der i forbindelse med udmentning af en adgang for asylan-
sogere til arbejdsmarkedet tages nazrmere stilling til spergsmélet om udformning af beskat-
ningen af den enkelte asylansgger. Udvalget skal dog — pa baggrund af dreftelse med SKAT
— bemarke, at, at etablering af skattepligt skennes at medfere behov for savel lovandringer
som @ndringer i SKAT’s systemer.

7.5.5. Afgreensning af kredsen af jobs
7.5.5.1. Adgang til ordincer beskeftigelse

Udvalget har overvejet, om adgangen til at tage beskeftigelse skal omfatte enhver form for
beskzftigelse, eller om kredsen af jobs, som en asylansgger kan sege og tage, skal afgran-
ses.

Efter udvalgets opfattelse omfatter en adgang til arbejdsmarkedet en adgang til at tage en-
hver form for ordinzr beskzftigelse uden offentligt tilskud. Sarligt for sd vidt angér
spergsmélet om, hvorvidt den pagzldende skal opnd mulighed for at deltage i beskftigel-
sesfremmende aktiviteter, henvises der til afsnit 7.7 nedenfor om bedre muligheder for tilbud
om undervisning og aktivering m.v.

Adgangen til at tage beskeftigelse ber omfatte sével fuldtids- som deltidsbeskaftigelse. Det
bar dog sikres, at en asylansgger, der flytter uden for et asylcenter, gennem sin beskaftigelse
opnér det fornadne gkonomiske grundlag for at kunne klare sig selv. Dette spargsmél be-
handles nedenfor i afsnit 7.6.2.
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7.5.5.2. Overvejelser om adgang til selvstendig erhvervsvirksomhed

Efter udvalgets opfattelse er der ikke grundlag for at foresl4, at asylansogere skal have mu-
lighed for at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed. En asylanseger, der gnsker at etablere
selvstendig erhvervsvirksomhed, vil ikke kunne dokumentere, at selvforsgrgelseskravet
lebende vil vare opfyldt. Dertil kommer, at selvstandig erhvervsvirksomhed kan indebzre
behov for etablering af szrlige selskabsformer, ligesom der kan vare behov for ansettelse af
medarbejdere m.v., ogsd hvis der er tale om en enkeltmandsejet virksomhed, hvilket kan
vere vanskeligt uden et egentligt opholdsgrundlag. En adgang til selvstndig erhvervsvirk-

somhed—ogsi--form-af-enkeltmandsejet-virksemhed —vil siledes-indebare-cn-vidcrepauende

erhvervsaktivitet end den adgang til arbejdsmarkedet, som i gvrigt foreslés givet asylansoge-
re.

@nsker en asylanseger at etablere selvstendig erhvervsvirksomhed her i landet, vil den pé-
geeldende kunne ansgge herom efter udlendingelovens almindelige regler herom.

7.5.5.3. Fortrinsstilling for herboende arbejdskraft til ledige stillinger

En asylansgger mé herudover som udgangspunkt kunne gives adgang til at tage enhver form
for beskeftigelse.

Det kan dog overvejes, om en asylansgger ber have adgang til at sgge om og tage beskafti-
gelse pa lige fod med andre arbejdssegende, eller om der bl.a. af arbejdsmarkedspolitiske
grunde ber gives danske statsborgere, EU-borgere, nordiske statsborgere og udlendinge i
gvrigt med lovligt ophold en vis fortrinsstilling.

Formalet hermed er at sikre, at ledige stillinger, som kan besattes af herverende arbejdskraft
m.v., ikke besattes af en asylansager.

En s&dan fortrinsstilling kan opnés pa to méader:

For det farste kan der stilles krav om, at stillingen skal have veret ubesat gennem en vis
periode. Som det fremgar af kapitel 5, indgik det i etableringen af en adgang til at g ind i et
egentligt arbejdsforhold efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v., at en ledig stilling skulle have varet ubesat i 3 maéneder, forend en
person, der var omfattet af ordningen, kunne tage jobbet.

Den anden mulighed indebzrer, at asylansggere alene gives adgang til at soge jobs, hvor der
konkret er mangel pé arbejdskraft. Det er siledes uden betydning, hvor lznge stillingen har
veret ubesat, si lenge den pageldende stillingskategori er opfert pé listen over stillingskate-
gorier med mangel p4 arbejdskraft. Det svarer til princippet bag den sakaldte positivliste, der
udstedes af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, og som afgranser kredsen af udlen-
dinge, som kan meddeles opholdstilladelse inden for erhverv, hvor der er mangel pa kvalifi-
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ceret arbejdskraft, og dermed har sarligt let adgang til det danske arbejdsmarked. Disse er-
hverv er opfart pd positivlisten. Ordningen omfatter 0gsd personer, som har sggt om asyl.

En lignende positivliste for asylansggere vil i sagens natur skulle omfatte en bredere kreds af
stillingsbetegnelser end dem, der er omfattet af den gzldende positivliste,

Udvalget finder ud fra en samlet vurdering ikke grundlag for at foresla, at der indferes en
fortrinsstilling i form af' krav om en karensperiode for ledige stillinger eller en positivliste.

Dd-d=Anerkendelse-af-kvalifikatione

Arbejde inden for en raekke erhverv kraver autorisation eller anden form offentlig godken-
delse. Dette gelder en reekke lovregulerede erhverv. Inden for visse brancher forudsaetter
udforelsen af bestemte opgaver af arbejdsmilje- og sikkerhedsmassige grunde, at arbejdsta-
geren skal have sine erhvervsmeassige kvalifikationer kontrolleret og anerkendt af Arbejds-
tilsynet, inden arbejdet kan varetages. Det gzlder f.eks. inden for bygge- og anlegsbranchen.

P4 den baggrund skal udvalget bemerke, at det ber overvejes, om der er behov for at give
asylansggere mulighed for at opna autorisation eller adgang til at fa erhvervsmeassige kvali-
fikationer anerkendt. Asylansggeren vil i givet fald skulle betale dette selv.

7.5.6. Forholdet til de geeldende regler i udlendingeloven

Endelig har udvalget overvejet forholdet til de gzldende regler i udlendingeloven om ad-
gang til opholdstilladelse som led i beskzftigelse.

Som beskrevet i kapitel 3, er der i udlendingelovens § 9 a fastsat nermere regler om udlen-
dinges adgang til at tage ophold her i landet som led i beskzftigelse. Bestemmelseni § 9 a
indeberer generelt, at der kan meddeles opholdstilladelse som led i beskaftigelse eller selv-
steendig erhvervsvirksomhed, hvis en rekke nermere angivne beskeftigelsesmassige eller
erhvervsmassige hensyn taler herfor.

En asylanseger har efter de geldende regler mulighed for at indgive ansggning om opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 a, jf. herved § 9 a, stk. 4, 2. pkt. Adgangen til at indgive
ansggning gelder fra det tidspunkt, hvor Udlzndingestyrelsen har truffet beslutning om, at
ansggningen skal behandles her i landet, og hvor udlendingen siledes kan opholde sig her i
landet, dvs. fra fase II.

Kredsen af udlendinge, der er omfattet af muligheden for at indgive ansggning her i landet,
vil sdledes i vidt omfang svare til den kreds af asylansggere, som nu foreslas givet mulighed
for at tage beskfligelse her i landet. Men kredsen af jobs, der kan tages efter den nu foresla-
ede ordning for asylansegere, vil vare bredere end kredsen af jobs, der kan sages efter § 9 a.
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Ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a er som udgangspunkt betinget
af, at der betales et gebyr, jf. udlendingelovens § 9 h, ligesom der er knyttet en reekke betin-
gelser til de forskellige former for opholdsgrundlag, der er omfattet af § 9 a. Der stilles nor-
malt krav om, at len- og ans®ttelsesvilkar skal vaere szdvanlige, og i visse tilfelde er op-
holdstilladelse betinget af, at der foretages hering af de regionale beskaeftigelsesrad.

P4 den baggrund foreslas det, at en asylansgger, der tilbydes beskzftigelse i en stilling, der
er omfattet af § 9 a, kan henvises til at indgive en ansggning om opholdstilladelse efter denne
bestemmelse. Den pigzldende vil dog fortsat have adgang til at f& godkendt beskzftigelsen

Hdlendingestyrelsen-efter-den-her-foresliede-adgang-for-asylansagere titattagebeskefie——————————

gelse.

Meddeles den pagxldende afslag p4 en ansegning om opholdstilladelse, vil asylansggeren
fortsat kunne tage beskaftigelse efter den nu foresldede adgang til arbejde. Dette vil ogsé
gelde, hvis ansggningen afvises, fordi asylansggeren ikke ensker eller ikke har mulighed for
at betale gebyret.

Opndr en asylansager beskaftigelse, der er omfattet af § 9 a, vil dette i praksis indebare, at
den pagzldende kan meddeles opholdstilladelse her i landet pa dette grundlag,

7.5.7. Meddelelse af arbejdstilladelse

Det felger af udlzndingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at udlendinge skal have arbejdstilladelse
for at tage lennet eller ulgnnet beskeftigelse, for at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed
eller for mod eller uden vederlag at udfare tjenesteydelser her i landet.

En arbejdstilladelse er normalt betinget af, at udlendingen har et gyldigt opholdsgrundlag
her i landet i form af en opholdstilladelse eller et visum, der giver adgang til at f& udstedt en
arbejdstilladelse.

Asylansggere har ikke en opholdstilladelse, men har alene processuelt ophold, mens deres
sag er under behandling. Afviste asylansggere, hvis udrejseftist er overskredet, opholder sig
ikke lovligt her i landet.

Henset til, at asylansggere ikke har opholdstilladelse her i landet, finder udvalget ikke, at
asylansggere, der fir adgang til arbejdsmarkedet, ber have udstedt en egentlig arbejdstilla-
delse.

Af praktiske arsager — f.eks. i forbindelse med myndighedernes kontrol af opholdsgrundlaget
for de ansatte pé en arbejdsplads — vil det vare ngdvendigt, at asylansggere, der har adgang
til at tage et arbejde, kan dokumentere dette.
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Udvalget foreslar derfor, at nar en asylansgger eller afvist asylansgger far adgang til ar-
bejdsmarkedet, udsteder Udlzndingestyrelsen et bevis for adgangen til at tage arbejde det
pégzldende sted.

7.6. Udmentning af forslag om adgang til udflytning
7.6.1. Indledning
Dette afsnit har til formél nzermere at beskrive, hvorledes forslaget om adgang til udflytning

kan etableres-Farst-beskrives-udvalgetsire-forslag, hivorefier der tages-stilling til nogle-mere
specifikke spargsmal.

7.6.2. Adgang til at finde bolig pd egen hand (egenfinansieret bolig)
7.6.2.1. Mdlgruppe og krav om selvforsorgelse

Efter dette forslag gives asylansggere, der er omfattet af malgruppen, en vid adgang til at bo
uden for asylcentrene.

Muligheden for udflytning vil omfatte savel enlige som familier.

Forslaget bygger p4, at asylansegere gives en ret til selv at finde bolig, men at den enkelte
som konsekvens heraf ogsd m4 kunne forsgrge sig selv.

Forslaget bygger siledes pa et selvforsorgelsesprincip, siledes at den enkelte som betingelse
for udflytning ma kunne forserge sig selv gennem et arbejde. Dette indebarer samtidig, at
den pageldende ikke lengere vil kunne modtage kontante ydelser eller have adgang til tilbud
om undervisning eller aktivering. Den pagzldende vil dog fortsat modtage sundhedsbehand-
ling m.v. gennem asylsystemet pé lige fod med andre asylansggere.

Om selviorsergelseskravet bemarkes, at normalt vil det forhold, at en asylansgger ansettes i
ordinzr beskzftigelse, indebare, at den pagzldende opnér et fornedent gkonomisk grundlag
til at kunne klare sig selv.

I praksis kan der dog vare tale om, at den pigeldende anszttes pa deltid med en deraf fol-
gende lavere indkomst. Der kan ogsa vere tale om en familie, hvorfor der er et sterre forsor-
gelsesbehov.

Det er efter udvalgets opfattelse ikke enskeligt, at en asylansgger tager ophold og beskafti-
gelse uden for asylcentret uden at vre sikret det forngdne gkonomiske grundlag herfor.

P& den baggrund — og for at sikre, at den enkelte kan sikres en grundlzggende levefod uden
at have behov for hjlp til forsergelse — foreslar udvalget, at det fastszttes som betingelse
for adgang til at flytte ud og tage et job, at asylansggeren kan dokumentere at have en lon-
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