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1. Indledning
1.1. Udvalgets nedszettelse og kommissorium

I januar 2012 besluttede Justitsministeriet at nedsatte et embedsmandsudvalg vedrerende
asylansggeres mulighed for at f& adgang til arbejdsmarkedet og bo uden for asylcentrene.

Af udvalgets kommissorium af 5. januar 2012 fremgar felgende:

“Regeringen offentliggjorde den 3. oktober 2011 sit regeringsgrundlag “Et Danmark,
der stir sammen”. Folgende fremgar vedrerende asylansggeres mulighed for at bo og
arbejde uden for asylcentrene:

“Flygtninge skal behandles veerdigt

Asylansogere skal have mulighed for at arbejde og bo uden for asylcentrene. P4 den made byg-
ges afviste asylansogere op som mennesker og far flere kompetencer. Saledes vil de have lette-
re ved at integrere sig i Danmark, hvis de far asyl, eller bedre forudstninger for at starte et nyt
liv, nér de vender hjem.

Derfor skal afviste asylansogere, der ikke kan vende hjem, og som har samarbejdet om hjem-
sendelsesforanstaltningerne, samt asylansogere, der fér deres sag behandlet, kunne arbejde og
bo uden for centrene efter % ar.”

Som opfolgning pa regeringsgrundlaget indgik regeringen, Enhedslisten og Liberal
Alliance d. 15. november 2011 en aftale om bedre balance i rets- og udlendingepoli-
tikken. Af aftalen fremgér bl.a. felgende:

"Asylansggere, herunder afviste asylansogere, skal have bedre mulighed for at arbejde og bo
uden for asylcentrene. Det vil give en hgjere livskvalitet og bedre mulighed for at f4 en god be-
gyndelse, bade for asylansogere, der vender hjem, og for dem, der far ophold i Danmark.

Aftaleparterne konstaterer, at regeringen vil tilbyde asylansogere, herunder afviste asylansoge-
re, at f4 adgang til arbejdsmarkedet og flytte ud fra asylcentrene efter seks maneder. Det vil oge
asylansogernes kompetencer.

En rekke forhold skal undersoges nermere forud for beslutning om den konkrete model for
tilbuddet om udflytning fra asylcentrene. Det omfatter bl.a. afgraensning af malgruppe, bolig-
form og adgang til offentlige servicetilbud.

Aftaleparterne konstaterer, at regeringen vil nedsette et hurtigt arbejdende embedsmandsud-
valg, som skal komme med konkrete anbefalinger til udformningen af den konkrete model for
tilbuddet om udflytning fra asylcentrene samt se p4 de sikaldt motivationsfremmende foran-
staltninger over for udlendinge, der ikke medvirker til udsendelse. Med afsat i udvalgsarbej-
det, der forventes at vare afsluttet hurtigst muligt og med henblik pé politisk beslutningstagen
inden sommeren 2012, treffes beslutning om den konkrete model for tilbuddet, herunder i
hvilket omfang og hvordan asylansogere skal samarbejde for at blive omfattet af tilbuddet. Af-
taleparterne vil drofte resultatet og aftale den videre felles udmontning af arbejdsgruppens an-
befalinger.



Der afsettes en ekonomisk ramme pa 200 mio. kr. &rligt (efter DAC-finansiering) fra 2012 til
finansiering heraf.”

Justitsministeriet har pi den baggrund besluttet at nedsztte et tverministerielt em-
bedsmandsudvalg, der skal:

- Komme med konkrete anbefalinger til udformning af en model for tilbud om
udflytning fra asylcentrene og adgang til arbejdsmarkedet.
- Vurdere de sikaldte motivationsfremmende foranstaltninger over for udlen-

inge, derikke meavirker til udsendelse.

Model for tilbud om udflyming fi-a asylcentrene og adgang til arbejdsmarkedet
Udlzndingeservice har efter galdende regler forsargelsespligt over for asylansggere.
Udlendingeservice skal i den forbindelse tilvejebringe og stille indkvarteringssteder til
rddighed for asylanspgere, ligesom Udlendingeservice skal serge for underhold og
sundhedsmassige ydelser. Udlendingeservices forpligtelser omfatter ogsd afviste
asylansggere, dvs. udlendinge, der har modtaget endeligt afslag pd en ansegning om
asyl.

Der er i dag visse muligheder for at blive indkvarteret privat, f.eks. hvis asylansggere
har familie i Danmark. Endvidere er der mulighed for indkvartering i en szrlig bolig
uden for asylcentrene for bornefamilier, der har opholdt si g i asylsystemet i mere end
1'% ar efter endeligt afslag. For de asylansggere, der bor uden for asylcentrene, gelder,
at de har adgang til de samme sociale og sundhedsmssige tilbud, der tilbydes asylan-
segere med ophold i et asylcenter.

Asylansggere, herunder afviste asylansegere, ma efter galdende regler ikke arbejde i
Danmark.

Udvalget skal overveje og komme med forslag til, hvorledes asylansggere kan fa ad-
gang til arbejdsmarkedet og bo uden for asylcentrene efter seks méaneder. Udvalgets
overvejelser skal bl.a. omfatte:

- En vurdering af, hvorledes kredsen af asylansogere, der skal tilbydes adgang
til arbejdsmarkedet og mulighed for at bo udenfor asylcentrene, skal afgraen-
ses.

- En vurdering af forholdet til den eksisterende mulighed for indkvartering i en
seerlig bolig uden for asylcentrene.

- En vurdering af, hvorledes tilbuddet om udflytning kan tilretteleegges under
hensyn til en effektiv drift af asylcentrene.

- En vurdering af hvilke tilbud og ydelser, som asylansggere skal have adgang
til samt opgavefordelingen og finansieringsforpligtelsen i forbindelse hermed.
Sammenhangen til kommunernes tilsyns- og handleforpligtelser efter den so-
ciale lovgivning skal overvejes.

- En vurdering af sammenhzngen mellem udflytningen af asylansegere og den
efterfolgende fordeling mellem kommunerne af de asylansggere, der far asyl.



Motivationsfremmende foranstaltninger

Udlendingeloven bygger pa det grundlaeggende princip, at en udlending, der modta-
ger et endeligt afslag p& en ansggning om asyl, og som ikke har ret til at opholde sig i
Danmark af andre grunde, har pligt til at udrejse af landet. Der fastsettes i den forbin-
delse en frist for udrejsen.

Frivillig udrejse er udgangspunktet og altid at foretrekke. Men udrejser udizndingen
ikke frivilligt inden for udrejsefristen, serger politiet for udrejsen, der om nedvendigt
kan foregd tvangsmassigt. Udlandinge har i henhold til udlendingeloven pligt til at
medvirke til udrejsen, bl.a. i forhold til at fremskaffe den fornegdne rejselegitimation
hos hjemlandets myndigheder.

Hvis en udlending, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke medvirker til udrejsen,
kan udlendingen undergives en rakke sdkaldte motivationsfremmende foranstaltnin-
ger, som har til formdl at fremme sagsbehandlingen og motivere vedkommende ud-
lending til at udrejse/samarbejde vedrorende etablering af forudsatningerne for udrej-
sen.

Embedsmandsudvalget skal p& den baggrund se pa de sdkaldte motivationsfremmende
foranstaltninger over for udlendinge, der ikke medvirker til udsendelse. Dette arbejde
skal bl.a. indeholde:

- En vurdering af effekten af de motivationsfremmende foranstaltninger.

- En vurdering af, hvad der i den enkelte situation fremmer en frivillig udrejse
mest muligt. Endvidere skal det overvejes, hvorledes radgivningen af afviste
asylansggere om muligheden for frivillig tilbagevenden til hjemlandet, herun-
der vedrerende forholdene og muligheden for at etablere sig i hjemlandet, kan

styrkes.

Dkonomi

Af aftale om bedre balance i rets- og udlendingepolitikken fremgér det, at der er afsat
en gkonomisk ramme pa 200 mio. kr. &rligt (efter DAC-finansiering) fra 2012 til fi-
nansiering af udmentning af arbejdsgruppens anbefalinger. Herudover er der over ud-
viklingsbistanden afsat en ramme pa op til i alt 86 mio. kr. (DAC-finansiering). Det er
en forudsatning, at udgifterne afholdt over denne delramme kan rapporteres som ud-
viklingsbistand i henhold til de internationalt standardiserede OECD/DAC-regler.

Udvalget skal udarbejde en vurdering af de gkonomiske konsekvenser af de opstillede
forslag. De gkonomiske konsekvenser skal omfatte samtlige mer- og mindreudgifter
ved udflytning og adgang til arbejde samt evt. direkte afledte merudgifter til eksem-
pelvis kontante ydelser, uddannelse og sundhedstilbud, gget politiindsats m.v. Udval-
gets forslag skal kunne finansieres inden for den afsatte gkonomiske ramme.

Udvalget skal endvidere overveje de indirekte gkonomiske konsekvenser af de opstil-

lede forslag, herunder hvorvidt de @ndrede vilkar kan forventes at fore til flere asylan-
segninger og/eller en &ndret sammensatning af ansggerne.
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Organisering og afrapportering

Det tverministerielle udvalg sammensattes af repreesentanter fra Justitsministeriet
(formandskab), @konomi- og Indenrigsministeriet, Finansministeriet, Social- og Inte-
grationsministeriet, Udenrigsministeriet og Beskaftigelsesministeriet samt Rigspolitiet

og Udlandingeservice.
Udvalget kan inddrage kommuner og relevante organisationer m.v. efter behov.
Udvalget skal afslutte sit arbejde senest den 15. maj 2012,

ustitsministeriet vareiager sekretariatsbefjening af arbejdsgruppen.”
1.2. Udvalgets sammensztning
Embedsmandsudvalget har haft felgende sammensa&tning:

Afdelingschef Kim Lunding (formand for udvalget), Justitsministeriet
Kontorchef Nikolas Lyhne-Knudsen, Finansministeriet
Specialkonsulent Michael Lindved, Finansministeriet

Afdelingschef Hans B. Thomsen, @konomi- og Indenrigsministeriet
Fuldmagtig Suzanne Lund Jensen, @konomi- og Indenrigsministeriet
Kontorchef Henrik Thomassen, Social- og Integrationsministeriet
Specialkonsulent Dan Holmgreen, Social- og Integrationsministeriet
Chefkonsulent Refika Biiyiikarslan, Udenrigsministeriet
Chefkonsulent Ole Jacob Hjellund, Udenrigsministeriet
Chefkonsulent Andreas Brogaard Buhl, Udenrigsministeriet
Kontorchef Vibeke Dalbro, Beska®ftigelsesministeriet

Kontorchef Morten Gatzwiller, Beskaftigelsesministeriet

Kontorchef Annedorte Elklit Pedersen, Beskeftigelsesministeriet
Chefkonsulent Anne Marie Moller Larsen, Beskftigelsesministeriet
Specialkonsulent Charlotte Schilder-Knudsen, Beskeftigelsesministeriet
Specialkonsulent Anders Levy, Beskaftigelsesministeriet
Fuldmagtig Sara Petrycer Hansen, Beskaftigelsesministeriet
Vicepolitimester Ole Andersen, Rigspolitiet

Seniorrddgiver Hans-Viggo Jensen, Rigspolitiet

Direkter Henrik Grunnet, Udlzndingestyrelsen

Kontorchef Thomas Mortensen, Udlendingestyrelsen

Kontorchef Morten Bo Laursen, Udlendingestyrelsen

Chefkonsulent Marie-Louise Kudsk Hzdersdal, Udlzndingestyrelsen

Kontorchef Frederik Gammeltoft, kontorchef Anette Gortz, kontorchef Niels Henrik Larsen,
specialkonsulent Jan van Deurs, specialkonsulent Anne Marie Wegersleff Hansen, special-
konsulent Dorthe Kania og fuldmegtig Sofie Brandt Jorgensen, alle Justitsministeriet, har
fungeret som sekretariat for udvalget.
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1.3. Udvalgets arbejde
Udvalget har atholdt 8 meder i perioden fra januar 2012 til maj 2012.

Udvalget har den 27. marts 2012 afholdt et seminar om asylansggeres muligheder for udflyt-
ning og arbejde i Sverige og Norge. P4 seminaret holdt reprasentanter fra Migrationsverket,
Sverige, og Utlendingsdirektoratet, Norge, opleeg om henholdsvis de svenske og norske reg-
ler og erfaringer.

Udvalget har afholdt mede med Rede Kors den 13. marts og den 16 marts 2012, PAmgide
gennemgik Rede Kors deres anbefalinger, som er optrykt som bilag 8 til rapporten. P4 bag-
grund af droftelserne med udvalget udarbejdede Rede Kors et forslag til en udvidet anneks-
model, der er optrykt som bilag 10 til rapporten.

Den 16. marts 2012 atholdt udvalget mgde med Dansk Flygtningehjlp. Et kortfattet referat
af madet er optrykt som bilag 3 til rapporten.

Herudover har udvalget den 14. marts 2012 afholdt mede med reprasentanter for en rekke
kommuner, der varetager driften af asylcentre. P4 medet deltog saledes reprasentanter for
Jammerbugt Kommune, Langeland Kommune og Thisted Kommune. Endvidere deltog en
representant fra KL. Et referat af mogdet med bl.a. de kommunale reprasentanters anbefalin-
ger er optrykt som bilag 2 til rapporten.

1 lgbet af udvalgets arbejde har udvalget modtaget henvendelser fra Rede Kors, Jammerbugt
Kommune, kulturhuset Trampolinhuset og fra professor, dr. jur. Eva Smith pa vegne af for-

eningen Asylbgrneneudnu. Disse henvendelser er indgéet i udvalgets overvejelser.

Herudover har Justitsministeriet modtaget en rekke henvendelser vedrerende forholdene for
asylanspggere. Disse henvendelser er ligeledes indgdet i udvalgets overvejelser.
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2. Sammenfatning af udvalgets overvejelser

2.1. Indledning

Dette kapitel indeholder en sammenfatning af hovedpunkterne i udvalgets overvejelser og
forslag.

Sammenfatningen er koncentreret om udvalgets overvejelser og forslag til udmentning af en
adgang for asylansegere til arbejdsmarkedet og bolig uden for asylcentrene, siledes som
disse fremgér af apite! 7. Der henvisestil afswir2-2.

Endvidere er sammenfatningen koncentreret om udvalgets overvejelser og forslag vedroren-
de anvendelse af motivationsfremmende foranstaltninger over for afviste asylansggere, som
disse fremgér af kapitel 8, og som gennemgés nedenfor i afsnit 2.3.

Afsnit 2.4 indeholder en sammenfatning af de ekonomiske og administrative konsekvenser.
Afsnittet indeholder tillige udvalgets generelle vurdering af de tidsmeessige rammer for ud-
mentning af udvalgets forslag.

Geldende ret, jf. rapportens kapitel 3 og 4, tidligere ordninger med adgang til arbejdsmarke-
det og bolig uden for centrene samt stotte til hjemvenden, jf. rapportens kapitel 5, og forhol-
dene for asylansggere i andre lande, jf. rapportens kapitel 6, er ikke beskrevet i sammenfat-
ningen,

2.2. Forslag om en adgang til arbejdsmarkedet og udflytning (kapitel 7)
2.2.1. Udvalgets generelle overvejelser

Udvalget har fundet det hensigtsmessigt indledningsvist at pege pa nogle generelle hensyn,
som efter udvalgets opfattelse kan indgé i de nermere overvejelser. Udvalget peger generelt
Pé, at en adgang til arbejde og udflytning kan give gruppen af asylansggere mulighed for at
styrke deres faglige kompetencer m.v. og for at have en mere almindelig hverdag, Samtidig
peges der bl.a. pd en rakke hensyn til behandlingen af asylsager, herunder at udflytning og
adgang til arbejdsmarkedet ikke ber give anledning til forlenget sagsbehandling, og at mu-
lighederne for at gennemfore udrejse ikke ma svaekkes. Herudover peges der bl.a. pa forhol-
det til den efterfalgende integrationsindsats for og seerligt boligplacering af den gruppe af
asylansggere, der meddeles asyl her i landet.

Udvalget har desuden fundet det hensigtsmassigt tillige kort at beskrive spergsmélet om,
hvilke faktorer der kan pévirke den asylrelaterede indvandring (de sikaldte push- og pullfak-
torer.)

En adgang til arbejde og udflytning rejser spergsmal om, i hvilket omfang en asylansager,
der efter de geeldende regler forserges af Udlendingestyrelsen, skal opnd adgang til at mod-

tage velferdsydelser efter den almindelige lovgivning, Udvalget anbefaler, at der ikke gives
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asylansggere, hvis opholdsretlige grundlag er uafklaret, adgang til velferdsydelser. Udvalget
peger dog samtidig pé, at en adgang til arbejdsmarkedet og bolig uden for asylcentrene rejser
spergsmdl om

- behov for at sikre asylansggere samme vilkér og retsstilling som andre lenmodtagere
og som andre boligsggende, og

- hvorledes den adgang til forsergelse og sundhedsmassige ydelser m.v., der i dag til-
bydes som led i opholdet i et asylcenter, fremover i praksis kan tilbydes asylansoge-
re, der er flyttet uden for et asylcenter.

Disse spargsmél behandles i tilknytning til udvalgets overvejelser om adgang til arbejdsmar-
kedet og udflytning,

2.2.2. Udvalgets forslag til etablering af adgang til arbejdsmarkedet og udflytning

Udvalgets overvejelser bygger pé, at der ber skelnes mellem adgang til arbejdsmarkedet og
mulighed for udflytning.

En adgang til arbejdsmarkedet bor efter udvalgets opfattelse gelde for den gruppe af asylan-
sogere, der opfylder en reekke grundlaggende betingelser om opholdstid, medvirken m.v.
Adgangen til at tage beskaftigelse ber siledes efter udvalgets opfattelse gelde uafthengigt
af, om den pagzldende er udflyttet, eller om den pagzldende fortsat er indkvarteret p4 eller i
tikknytning til et asylcenter. Efter udvalgets opfattelse ber der dog opstilles en rekke grund-
betingelser, der bl.a. skal sikre ordnede forhold for den enkelte asylansggers tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Muligheden for udflytning ber ligeledes gzlde for hele gruppen af asylansggere, der foresls
omfattet af mélgruppen. Efter udvalgets opfattelse kan der peges pa tre muligheder:

- Der kan for det forste vaere tale om, at en asylansgger selv skaffer sig (og betaler for)
en bolig uden for et asylcenter (egenfinansieret bolig). Dette forslag, der har karakter
af en rettighedsmodel, giver den enkelte asylansgger en adgang til udflytning pa eget
initiativ. Asylansggeren gives siledes en ret til at finde og flytte i egen bolig, nir
nogle grundlaeggende betingelser er opfyldt. Det foreslds i den forbindelse, at den
enkelte asylanseggers adgang til p& egen hand at finde en bolig betinges af, at den pa-
geldende mé kunne dokumentere at kunne forserge sig selv og sin eventuelle fami-
lie gennem beskaftigelse.

- Det andet forslag bygger videre pa de eksisterende muligheder for privat indkvarte-
ring. Det foreslds, at de geldende muligheder for privat indkvartering med gkonomi
udvides, siledes at der generelt gives adgang hertil under forudsetning af, at den pa-
gzldende fortsat er tilknyttet og dermed lgbende kan vare i kontakt med et asylcen-
ter.

- Det tredje forslag har karakter af en tilbudsmodel, hvor indkvarteringsoperateren er
ansvarlig for at tilvejebringe tilbud om udflytning (selvstendig bolig). Forslaget in-
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deberer, at der — inden for de afsatte skonomiske rammer — gives adgang til udflyt-
ning i en selvstandig bolig, der ligger udenfor, men dog i nzrheden af, et asylcenter.
I praksis foreslds der afsat midler til etablering af et vist antal boliger, saledes at til-
buddet er udbudsstyret.

Udvalgets overvejelser bygger endvidere pé, at Udlendingestyrelsen ikke skal yde kontante
ydelser til den enkelte asylansoger, der gennem beskeftigelse kan opni et selvforsergelses-
grundlag. Tilsvarende ma den pagzldende — hvis denne er indkvarteret vederlagsfrit — betale
for fortsat adgang til indkvartering,

Endelig bygger udvalgets overvejelser generelt pa, at nogle asylansggere har behov for at
bevare kontakten til asylcentret og kun vanskeligt kan finde beskaftigelse, hvorfor det som
alternativ til beskaftigelse kan overvejes at give adgang til styrkede tilbud om undervisning
og aktivering.

2.2.3. Afgrensning af mdlgruppen

Udvalget har overvejet spergsmélet om afgrensning af mélgruppen for adgang til arbejds-
markedet og udflytning. Udvalget behandler spergsmélet om beregning af perioden p3 6
méneders ophold, kravet om medvirken og undtagelse af visse grupper af asylansegere fra
adgang til arbejdsmarkedet og udflytning.

Forst behandles spergsmalet om, hvorledes perioden pd 6 méneders ophold som betingelse
Jor adgang til arbejdsmarkedet og udflytning skal beregnes.

I den forbindelse tager udvalget udgangspunkt i, at behandlingen af en asylansegning omfat-
ter to faser:

- Dublin-fasen (fase I), der lgber fra ansegningens indgivelse, og hvor der tages stil-
ling til, om asylansggningen skal behandles her i landet, og

- sagsbehandlingsfasen (fase II), hvor der, hvis asylansggningen skal behandles her i
landet, tages stilling til spargsmélet om meddelelse af asyl.

Herefter overglr en asylanseger i tilfelde af endeligt afslag til udsendelsesfasen.

Perioden pd 6 méneder foreslds beregnet fra tidspunktet for indgivelse af ansggningen om
asyl her i landet.

Dernast behandles spergsmélet om, hvorledes kravet om medvirken skal finde anvendelse.

Efter udlendingelovgivningen er det en grundleggende betingelse, at den enkelte udlending
skal medvirke til sagens behandling og, safremt der skal ske udsendelse, medvirke til plan-
leegning m.v. af hjemrejsen.

Grundleggende finder udvalget, at adgang til arbejdsmarkedet og udflytning skal betinges af

medvirken. Udvalget foreslar,
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- at kravet aktuelt skal vaere opfyldt pa det tidspunkt, hvor asylansegeren gnsker ad-
gang til arbejdsmarkedet og udflytning, og

- at kravet lobende skal vaere opfyldt, nér den pdgzldende er udflyttet og/eller har ar-
bejde.

Medvirker en asylanseger ikke til sagens behandling, eller opherer asylansggeren med at
medvirke, mé dette efter udvalgets opfattelse som hovedregel indebare, at den pageldende
ikke lengere kan vere omfattet af ordningen.

Udvalget foreslar dog,

- at en enkeltstiende afvisning af medvirken ikke skal have konsekvenser, hvis den
pagzldende, der er udflyttet, straks genoptager sin medvirken,

- at manglende medvirken pé grund af lovligt forfald (som f.eks. sygdom) ikke skal
have konsekvenser, og

- at der herudover kan vare helt sarlige tilfelde, hvor vaesentlige hensyn (som f.eks.
veesentlige hensyn til bern) ber kunne begrunde fortsat adgang til bolig uden for
asylcentret, uanset at kravet om medvirken ikke er opfyldt, men hvor medvirken
genoptages efter en kortere periode.

Herudover har udvalget generelt overvejet, om der for visse grupper af afviste asylansggere
generelt gor sig sddanne szrlige forhold geldende, at de uanset kravet om medvirken skal
vere omfattet af adgangen til udflytning og arbejde.

Udvalget peger i den forbindelse pa de tilfeelde, hvor det pa baggrund af de generelle oplys-
ninger om den sikkerhedsmassige og menneskeretlige situation i et land er besluttet at be-
rostille tvangsmessige udsendelser til det pageldende land. Der kan endvidere vare tale om
generelle vanskeligheder, hvor det pageldende hjemland ikke ensker at modtage de pagzl-
dende afviste asylansegere, uanset at de medvirker.

I sidanne tilfelde, hvor der er usikkerhed om situationen i hjemlandet, eller hvor der er ge-
nerelle udsendelsesvanskeligheder, som udlendingens medvirken ikke vil &ndre pé, foreslir
udvalget, at manglende medvirken ikke skal have konsekvenser, hvis ansggeren pa tidspunk-
tet for berostillelsen er bosat uden for et asylcenter.

Kravet om medvirken vil genindtrede, s& snart udleendingemyndighederne ophver berosti-
lelsen af de tvangsmassige udsendelser til det givne land.

Endelig behandles spergsmalet om, Avorvidt visse grupper af asylansogere helt bor undtages
Jira adgangen til arbejde og bolig uden for asylcentrene.

Udvalget foresldr i den forbindelse, at fire grupper af asylansogere generelt ikke skal vare
omfattet af muligheden for arbejde og udflytning:



- Asylansggere omfattet af Dublin-proceduren, hvor der tages stilling til, om ansog-
ningen om asyl overhovedet skal behandles her i landet, foreslis undtaget.

- Endvidere foreslas asylansogere, hvis sag behandles efter dbenbart grundlos haster-
proceduren, eller hvis sag efter Udlendingestyrelsens beslutning behandles efter
dbenbart grundlos-proceduren, undtaget fra adgangen til arbejdsmarkedet og udflyt-
ning.

- Udvalget foreslar ogs4, at asylansegere, der opholder sig her i landet p4 tdit ophold,
ikke gmesgldga&g:&l:arhejdsmafkedetﬁg:udﬂyuﬁngrﬁermmxppmf asylansagere

udger en helt serlig gruppe af personer, der i princippet er ugnskede i Danmark, og
dette afSpejles i deres vilkar for ophold her i landet.

- Endelig foreslar udvalget, at asylansegere, der er udvist ved dom pé grund af krimi-
nalitet begdet i Danmark, ikke skal vere omfattet.

Derudover foreslar udvalget, at sdrbare grupper, dvs. mindredrige asylansegere og asylan-
sogere med omsorgsbehov, pa grund af deres serlige situation som udgangspunkt ikke om-
fattes, men dog i konkrete tilfelde gives mulighed for adgang til arbejde eller egen bolig.

2.2.4. Betingelser for adgang til arbejdsmarkedet

Udvalget foreslar, at der fastsettes en rekke betingelser vedrerende f.eks. lon- og ansettel-
sesvilkér, der skal vare opfyldt for, at en asylanseger kan f adgang til arbejdsmarkedet, og
som har til formél at sikre ordentlige og forsvarlige forhold for den enkelte.

Udvalget peger p4, at det ma veere en forudsetning for at opn4 adgang til arbejdsmarkedet, at
den enkelte asylansogers identitet er godtgjort. Formalet er at sikre, at sivel myndigheder
som arbejdsgiver har kendskab til arbejdstagerens identitet.

Endvidere foreslar udvalget, at en asylansogers lon- og ansettelsesvilkdr skal svare til andre
lenmodtagere i tilsvarende ansettelsesforhold. Det skal gelde i forhold til len, afsked og
gvrige ansettelsesvilkar. Tilsvarende skal det stilles som betingelse, at len- og ans®ttelses-
vilkdr er seedvanlige for det danske arbejdsmarked. Dette kan bl.a. medvirke til at beskytte
den enkelte asylansgger, der ofte kan vre i en mere udsat position end andre arbejdstagere.

Der foreslds i den forbindelse ogs4 etableret en ordning med forhéndsregistrering, hvorefter
overenskomstdekkede virksomheder generelt godkendes til at ansatte asylansggere.

En asylanseger, der opnar beskzftigelse og dermed lgnindkomst, skal som andre lgnmodta-
gere vaere skattepligtig af den pagazldendes lenindkomst.

Udvalget har overvejet, om adgangen til at tage beskeftigelse skal omfatte enhver form for
beskaftigelse, eller om kredsen af jobs, som en asylanseger kan sege og tage, skal afgren-
ses.



Adgang til arbejdsmarkedet foreslas at omfatte enhver form for ordiner beskeeftigelse uden
offentligt tilskud, men ikke en mulighed for at udgve selvstendig erhvervsvirksomhed, hvil-
ket kan veare vanskeligt uden et egentligt opholdsgrundlag. Adgangen til at tage beskaftigel-
se ber omfatte savel fuldtids- som deltidsbeskeftigelse.

Spergsmélet om, hvorvidt der skal sikres en fortrinsstilling for herboende arbejdskraft ved
beszttelse af ledige stillinger, overvejes ogsé, og udvalget peger pa, at dette i givet fald kan
ske ved en betingelse om, at en ledig stilling skal have veret ubesat i en vis periode, forend
den kan tages af en asylansgger, eller ved en sikaldt positivliste, der opregner stillingskate-

orier-hvor-der-konkret-ermangel-pd.arhejdskrafl.

Udvalget finder ud fra en samlet vurdering ikke grundlag for at foresld, at der indfares en
fortrinsstilling i form af krav om en karensperiode for ledige stillinger eller en positivliste.

Endvidere har udvalget overvejet forholdet til de geldende regler i udlendingeloven om
adgang til opholdstilladelse som led i beskftigelse. Det foreslas, at en asylanseger, der til-
bydes beskaftigelse i en stilling, der er omfattet af udlzendingelovens regler om ophold som
led i beskzftigelse, kan henvises til at indgive en ansegning om opholdstilladelse efter denne
bestemmelse, men at den pgeldende fortsat har adgang til at f godkendt beskftigelsen af
Udlendingestyrelsen efter den her foresldede adgang for asylansggere til at tage beskaftigel-
se.

Endelig overvejer udvalget nogle spergsmal af mere praktisk karakter.
2.2.5. Udmentning af forslag om adgang til udflytning

Spergsmélet om, hvorledes de konkrete forslag om etablering af adgang til udflytning kan
udmentes, overvejes nermere af udvalget.

Til det forste forslag, der giver den enkelte asylanseger en adgang til udflytning pd eget ini-
tiativ, anbefaler udvalget, at en asylansggers adgang til p4 egen hand at finde en bolig — som
anfart — betinges af, at den pdgzldende kan dokumentere at kunne forserge sig selv gennem
beskaftigelse. Endvidere foreslés der visse grundleggende krav til karakteren af den bolig,
som den pag=ldende flytter ud i.

Et serligt spargsmal, som udvalget i den forbindelse overvejer, er forholdet til integrations-
lovens regler om boligplacering af flygtninge. Det foreslas, at principperne i integrationslo-
ven om boligplacering af flygtninge ogsa skal finde anvendelse ved udflytning fra et asylcen-
ter, siledes at en asylansgger ikke kan tage bopzl i en kommune, der efter integrationsloven
ikke skal modtage flygtninge.

En udflytning, hvor det ikke er muligt for den enkelte lebende at have kontakt til et asylcen-
ter, rejser desuden spergsmal om adgang til skole (for bern) og sundhedsmassige ydelser.
Udvalget anbefaler i den forbindelse, at Udlendingestyrelsen indgar aftaler med den kom-
mune, hvor den pageldende tager ophold, siledes at den enkelte — og dennes eventuelle fa-

milie — opndr samme adgang som de asylansegere, der er indkvarteret i et asylcenter.
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Det andet forslag bygger som nevnt videre pa de eksisterende muligheder for privat ind-
kvartering. Med forslaget gives der bedre mulighed for privat indkvartering med gkonomi,
hvor den pageldende fortsat modtager forsergelse fra Udlzndingestyrelsen, hvis den private
indkvartering sker i tilknytning til et asylcenter.

Endvidere overvejer udvalget udmentningen af der tredje forslag, hvorefter indkvarterings-
operatgren og Udlendingestyrelsen er ansvarlig for at tilvejebringe tilbud om udflytning i
selvstendig bolig. Dette forslag indeberer, at tilknytningen til et asylcenter bevares, siledes
Mﬂ@mm—m%m&dmmmmﬁmmgmwmm—
undervisning og aktivering gennem indkvarteringsoperataren. Tilbud om udflytning ber efter
udvalgets opfattelse malrettes de asylansggere, hvis generelle situation styrkes mest af en
udflytning. Dette kan f.eks. szrligt vare tilfeldet, hvis der er tale om en asylansegerfamilie
med bern, men inden for de afsatte midler kan der dog gives en bredere kreds af asylansege-
re adgang til tilbuddet.

Udflytning som led i privat indkvartering eller som led i tilbud om selvstendig bolig foreslis
ogsa at skulle ske i overensstemmelse med principperne for boligplacering efter integrations-
lovens regler.

Udvalget behandler desuden spergsmélet om ophor af adgang til forsorgelse efter udlendin-
geloven ved opnaelse af beskeeftigelse.

Udflytning i egenfinansieret bolig (det farste forslag) forudsatter, at den enkelte kan forsgr-
ge sig selv, og den enkelte har dermed ikke adgang til forseargelse.

Asylansggere, der tilbydes privat indkvartering (det andet forslag) eller udflytning i selv-
steendig bolig (det tredje forslag), forserges som udgangspunkt af Udlendingestyrelsen, men
vil kunne tage beskazftigelse.

Opnér en asylansoger, der har modtaget tilbud om selvstendig bolig, beskeftigelse, foreslar
udvalget, at adgangen til forsergelse som udgangspunkt opharer, ligesom den pigaldende
ma betale for indkvartering i selvstendig bolig, da udgifterne hertil afholdes af Udlzndinge-
styrelsen. Tilsvarende foreslds at gelde asylansogere, der er udflyttet i privat indkvartering
med gkonomi, men som finder beskzftigelse.

Fradrag for lenindkomst i forsergelse og betaling for indkvartering foreslas at ske efter et
krone for krone-princip. Udvalget peger dog pa, at det kan overvejes, hvordan modregningen
mest hensigtsmessigt kan administreres, herunder ved en evt. bagatelgraense for, hvornér der
skal ske fradrag. Overvejelserne skal bl.a. ses i sammenhzng med reglerne i social- og be-
skeftigelseslovgivningen samt det forhold, at de kontante ydelser i asylsystemet er skattefrie.

Endvidere overvejer udvalget spergsméilet om beskeeftigelse under ophold i et asylcenter.
Ogsa denne gruppe af asylansggere kan tage beskeftigelse. Opndr en asylanspger, der er
indkvarteret i et asylcenter, beskzftigelse, vil den pégeldendes ret til forsergelse ophere,
ligesom den pagzldende vil blive pélagt at betale for indkvartering,
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Tilsvarende vil en asylanseger, der opnir beskzftigelse, men som fortsat er indkvarteret i
eller i tilknytning til et asylcenter, ikke leengere skulle deltage i de undervisnings- og aktive-
ringstilbud, som gives efter udlzndingelovens regler, i det omfang anszttelsesforholdet er til
hinder herfor.

2.2.6. Tveergaende sporgsmal

Udvalget foreslér, at Udlzndingestyrelsen skal godkende dels pibegyndelse af beskzftigel-
e;-dels-udflytning=i-en-bolig-uden-for-asylcentrene;-ogat-derindgis-en kontrakt herom me
lem styrelsen og asylansegeren. Udlendingestyrelsen forudsettes i den forbindelse at pése,
at anszttelsesforholdet og boligen (ved egenfinansieret bolig) opfylder de foresldede betin-
gelser herfor. Endvidere foreslar udvalget generelt, at adgangen til ordningen betinges af, at

den pageldende ikke begar kriminalitet, der medferer udvisning, eller udfarer sort arbejde.

Som anfert foreslas der endvidere indfert en ordning med forhindsregistrering af overens-
komstdakkede virksomheder, hvorved der kan opnés en hurtig procedure for adgang til ar-
bejdsmarkedet.

I den forbindelse papeger udvalget endeligt, at det er veesentligt at sikre, at myndighederne
bl.a. har mulighed for at komme i kontakt med den enkelte asylansgger, uanset at denne er
flyttet ud, og at myndighederne derfor skal have kendskab til den pagzldendes opholdssted.
Dette sikres med den foresldede godkendelsesordning,

Hensynet til forholdene for bern i asylansegerfamilier dreftes ogsé, og der foreslas generelt
givet adgang til at afsld mulighed for beskzftigelse og udflytning, hvis dette ikke er til ber-
nenes bedste.

2.2.7. Forslag om styrkede muligheder for undervisning og aktivering

Mulighederne for undervisning og aktivering efter udlendingelovens regler foreslas styrket.

Dette kan fremme den enkeltes beskeftigelsesmuligheder, hvad enten den pageldende med-
deles asyl her i landet eller skal udrejse og genetablere sig i hjemlandet. Forslaget skal ogsa
ses i lyset af, at mange asylansggere i praksis vil have vanskeligt ved at finde beskzftigelse.
De styrkede tilbud skal omfatte de asylansggere, der er omfattet af Udlendingestyrelsens
forsergelsespligt.

Konkret foreslér udvalget, at det kan overvejes,

- at den obligatoriske engelskundervisning, der tilbydes i fase II, suppleres af et tilbud
om danskundervisning, og at asylansggerkurset, der tilbydes asylansogere i fase I,
Jjusteres med mere vagt pé bl.a. arbejdsmarkedsforhold,

- atder gives bedre mulighed for lennet praktikforlgb som led i en ungdomsuddannel-
se,
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- at der kan gives styrket mulighed for eksterne undervisnings- og aktiveringstilbud
for voksne asylansggere, dvs. fra 17 4r, f.eks. i form af undervisning p4 produktions-
skoler, deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser (AMU-kurser), og

- at der bla. pd baggrund af forslaget om adgang til arbejdsmarkedet for forzldre i
asylcentrene samtidig sker en styrkelse af barne- og ungegruppens aktiviteter, sile-
des at der sikres bedre mulighed for pasnings- og klubtilbud under ophold i asylcent-
ret.

Det forudszttes, at der afszttes en gkonomisk ramme for de enkelte tilbud, sdledes at tilbud-
deneze&udbudsstyfede;{igesentudvalgetpegerpé;atdetkarrovervejW&styrkcde_tﬂn
bud alene skal mélrettes den gruppe af asylansggere, der foreslas givet adgang til arbejds-
markedet og udflytning,

2.3. Forslag om motivationsfremmende foranstaltninger (kapitel 8)
2.3.1. Udvalgets generelle overvejelser

Udvalget har indledningsvist dreftet en rakke forhold, som efter udvalgets opfattelse skal
indg i vurderingen af de motivationsfremmende foranstaltninger.

Det er sdledes efter udvalgets opfattelse en forudsztning for asylsystemets legitimitet, at en
asylanseger, der har fiet endeligt afslag p4 asyl og ikke har et andet opholdsgrundlag, rent
faktisk udrejser af Danmark. Har en udlending, der har segt om asyl, fiet afslag p4 anseg-
ningen om asyl, er det saledes konstateret, at den pageldende ikke har behov for beskyttelse
her i landet og ikke er i risiko for forfalgelse, dedsstraf eller tortur m.v. ved en tilbagevenden
til hjemlandet. Den pagaldende skal derfor udrejse og dermed efterleve afgerelsen om afslag
pa asyl.

Nér en asylansgger har fiet endeligt afslag pa asyl, ber der efter udvalgets opfattelse ske en
klar markering over for den pagzldende af, at denne nu er afvist asylansgger, uanset bag-
grunden for, at den pgzldende eventuelt ikke gnsker at udrejse. Det skal sdledes st klart for
den enkelte afviste asylansager, at den pagazldende skal udrejse af Danmark.

Udvalget peger p4, at frivillig udrejse altid er at foretrekke, og i praksis udrejser mange afvi-
ste asylansegere, uden at det er nadvendigt at ivaerksette tvangsmassige indgreb over for
den enkelte.

For den enkelte afviste asylanseger giver frivillig udrejse mulighed for i hgjere grad at forbe-
rede sig pd udrejsen. For myndighederne er frivillig udrejse ligeledes at foretrekke. Serligt
for politiet medferer sager om tvangsmessig udsendelse af afviste asylansagere siledes ofte
et betydeligt starre ressourceforbrug, ligesom det altid er at foretrzkke at undgd at skulle
anvende tvangsmassige foranstaltninger.

Udrejser en asylansgger ikke frivilligt, kan dette i sagens natur skyldes flere forskellige for-
hold.
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Der kan i nogle tilfelde vere tale om, at den enkelte ikke gnsker at acceptere afgorelsen om
afslag pa asyl og nagter at efterleve denne.

Men der kan ogsa vare tale om, at hjemrejse og mulighederne for genetablering i hjemlandet
er forbundet med usikkerhed for den enkelte asylansgger. Den pag®ldende asylansgger kan
méske i en lzngere periode have opholdt sig uden for hjemlandet og have athendet alle sine
ejendele. Den pageldende har méske ikke aktuelt kendskab til forholdene i hjemlandet eller
har mistet kontakten til et tidligere netverk i hjemlandet. Denne usikkerhed kan ogs omfatte
en usikkerhed om den fremtidige ekonomiske situation for den enkelte.

P4 den baggrund peger udvalget p& en rekke konkrete forslag vedrarende anvendelse af de
motivationsfremmende foranstaltninger.

2.3.2. Mere malrettet anvendelse af de motivationsfremmende foranstaltninger

Det er efter udvalgets opfattelse afgerende, at udlzndingemyndighederne og politiet har
mulighed for at anvende motivationsfremmende foranstaltninger over for afviste asylansage-
re, der ikke gnsker at medvirke. Det galder uanset baggrunden for den enkeltes manglende
medvirken.

1 den forbindelse finder udvalget, at det ber overvejes, om anvendelsen af de motivations-
fremmende foranstaltninger kan styrkes.

Udvalget finder séledes, at anvendelsen af de motivationsfremmende foranstaltninger — der i
dag skal anvendes generelt over for alle afviste asylansggere — ber aflgses af en mere méliret-
tet anvendelse, siledes at det i praksis bliver muligt i hgjere grad at vurdere, hvilke foran-
staltninger der bedst muligt kan fremme eller tilskynde den enkelte til en frivillig udrejse. En
sddan mere malrettet anvendelse — i stedet for den nuvzrende generelle og standardiserede
brug — af de motivationsfremmende foranstaltninger kan efter udvalgets opfattelse medvirke
til at sikre en mere effektiv udsendelse.

Som eksempel pa en mere mélrettet anvendelse af de motivationsfremmende foranstaltninger
anfares, at en afvist asylansgger ikke bliver palagt motivationsfremmende foranstaltninger,
hvis politiet allerede har tilstreekkelige oplysninger til at forberede udsendelsen, uden at den
pagzldendes medvirken er nedvendig.

2.3.3. Styrket rdadgivning og skonomisk stotte til tilbagevenden

Udvalget anbefaler, at en mere mairettet anvendelse af de motivationsfremmende foranstalt-
ninger ber suppleres af mulighed for mere konkret at styrke den enkeltes grundlag for en
frivillig hjemrejse. Dette kan efter udvalgets opfattelse ske gennem en hurtig og fokuseret
radgivning af den enkelte om mulighederne for hjemrejse og genetablering i hjemlandet, der
tilskynder til frivillig hjemrejse.

Udvalget finder, at det i den forbindelse kan overvejes at give afviste asylansggere en lenge-

re periode med mulighed for at modtage den gkonomiske hjlp, der gives, ndr en afvist asyl-
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ansgger medvirker til udrejsen. En sidan lzngere periode vurderes — sammen med en styrket
rédgivning — at kunne anspore nogle afviste asylansegere til at medvirke til udrejsen og der-
med modtage den gkonomiske hjelp til tilbagevenden.

2.3.4. Mere mdlrettet indkvartering af asylansogere i centersystemet

Den foresldede forbedring af vilkdrene for asylansggere, der bl.a. omfatter tilbud om selv-
stzndig bolig, vil give en stor gruppe af asylansggere mulighed for at bo uden for et asylcen-
ter.

Udvalget har pd den baggrund overvejet, om der kan vare behov for at styrke forholdene for
de asylanspgere, der fortsat indkvarteres i landets asylcentre. Som det fremgér, foreslar ud-
valget at forbedre tilbuddene om undervisning og aktivering, hvilket bl.a. vil tilgodese netop
denne gruppe af asylansggere.

Tilbuddet om udflytning giver samtidig efier udvalgets opfattelse mulighed for en bedre og
mere hensigtsmassig anvendelse af de eksisterende asylcentre. 1 dag fungerer nogle asyl-
centre bdde som modtagecenter og som udrejsecenter. Nyankomne asylansegere indkvarte-
res sdledes sammen med asylansggere, som har faet afslag pa asyl, og som skal udrejse.

Udvalget finder, at nyankomne asylansegere, der indgiver ansggning om asyl her i landet, s&
vidt muligt skal indkvarteres i modtagecentre, der er mélrettet denne gruppe af asylansagere,
og hvor denne gruppe asylansggeres behov bedre kan tilgodeses. Udvalget foreslr derfor at
reservere en del af den samlede bevilling til dette formal.

Dette kan medvirke til en mere hensigtsmessig anvendelse af asylcentrene. Herved opnds
samtidig, at de afviste asylansggere i videst muligt omfang indkvarteres i asylcentre, hvor
deres fokus pd hjemrejse og genetablering i hjemlandet bedst muligt kan handteres og stet-
tes.

2.3.5. Samarbejde med internationale organisationer om stotte til hjemvenden

Udvalget finder, at det kan overvejes at styrke samarbejdet med internationale organisationer
som f.eks. International Organization for Migration (IOM) med henblik p4 at fremme frivil-
lig udrejse, forudsat at det findes hensigtsmassigt at anvende ressourcer hertil inden for den
afsatte gkonomiske ramme.

2.4. Okonomiske og administrative konsekvenser
De gkonomiske og administrative konsekvenser af udvalgets forslag ved et indkvarterings-
omfang pa ca. 4.300 personer skennes i alt at udgere ca. 238,3-274,8 mio. kr. arligt, hvoraf

en ramme pa op til i alt 86 mio. kr. finansieres over udviklingsbistanden (DAC-finansiering).
Afgrensningen af, hvilke udgifter der vil kunne afholdes over DAC-midlerne, folger de til
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enhver tid gzldende retningslinjer i henhold til de internationalt standardiserede
OECD/DAC-kriterier.

Udgiftsskennet fordeler sig pa felgende hovedomrader:

- Udflytning fra asylcentre i alt ca. 163,3-163,8 mio. kr. 4rligt. Hovedparten af de
skennede udgifter til udflytning fra asylcentrene vedrerer udgifter til forslag om en
selvstendig bolig pa ca. 139,0 mio. kr. &rligt samt udgifter til administration af ord-
ningen pa ca. 19,8 mio. kr. &rligt.

- Udflytningen fra asylcentre forventes at medfore besparelser i centersystemet pé ca.
10-20 mio. kr.

- Merudgifter til adgang til arbejdsmarkedet skennes at udgere i alt ca. 11,7-16,7 mio.
kr. Udgifterne vedrerer bl.a. Udlendingestyrelsens administration af ordningen (ca.
6,7 mio. kr.), herunder forventede merudgifter til sagsbehandling i forbindelse med
ansggning om og forlangelse og inddragelser af arbejdstilladelser samt tolkeudgifter
m.v.

- Herudover vedrerer udgifterne til arbejdsmarkedet merudgifier pd SKAT's omrade
pa ca. 5-10 mio. kr. Udvalgets forslag om at give asylansggere adgang til at tage be-
skeftigelse rejser en rekke spergsmail om, hvorledes en skattebetaling mest hen-
sigtsmassigt kan etableres og gennemfares. I forbindelse med udmentning af en ad-
gang for asylansggere til arbejdsmarkedet skal der tages narmere stilling til spergs-
mélet om udformning af beskatningen af den enkelte asylansgger. Udvalget skal — pd
baggrund af dreftelse med SKAT ~ bemarke, at etablering af skattepligt skennes at
medfere behov for ®ndringer i SKAT’s systemer svarende til ca. 5-10 mio. kr.

- Merudgifterne vedrerende styrkede undervisnings- og aktiveringstilbud forventes at
udggre ca. 30,3 mio. kr. arligt. Udgifterne vedrerer primeert udgifier til danskunder-
visning pé ca. 15,0 mio. kr. arligt og udgifter til ekstern undervisning og aktivering
for voksengruppen (over 17 &r) pa ca. 15,0 mio. kr. &rligt. Herudover forventes mer-
udgifter pé ca. 0,3 mio. kr. til justering af indhold i asylansegerkurset.

- Styrkede tilbud til berne- og ungegrupppen (1-16 érige) forventes at udgere ca. 18-
26 mio. kr. &rligt. Hovedparten af udgifterne vedrerer udeskoletilbud for de 6-16 4ri-
ge pa ca. 8,5 mio. kr. arligt. Herudover forventes udgifter p4 ca. 2,0-8,0 mio. kr. &r-
ligt til bernehavetilbud samt ca. 3,0-5,0 mio. kr. &rligt til SFO/klubtilbud. Endvidere
skennes der merudgifter pa ca. 4,5 mio. kr. arligt til administration.

- Styrket radgivning i forbindelse med udrejse og forhold i hjemlandet forventes at
udgere ca. 10-18 mio. kr. arligt.
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- Udvalgets forslag om en mere malrettet indkvartering af asylansegere, herunder at
nyankomne asylansggere, der indgiver ansggning om asyl her i landet, s vidt muligt
skal indkvarteres i modtagecentre, der er mélrettet denne gruppe af asylansegere, og
hvor denne gruppe asylansegeres behov bedre kan tilgodeses, forventes at medfare
merudgifter pd ca. 25-30 mio. kr.

- Udvalget har overvejet at ndre det tidsmassige krav til medvirken til udrejse ved
afslag pd asyl, saledes at en afvist asylansgger kan f& udbetalt den gkonomiske stotte
(som i 2012 udger 3.793,84 kr. pr. voksen person og 1.896,92 kr. pr. person under

F8-&ry-ved-udrejse;uansetat-derr pAgzidende-forstpa ersenere tidspurikt besIater i

for at medvirke. Det antages, at en eventuel udvidelse vil vere udgiftsneutralt, idet
der - hvis asylansggerne valger at udrejse — vil vare besparelser i indkvarteringssy-
stemet.

2.4.1. Gennemforelse af udvalgets forslag

Udvalget skal generelt pege p4, at en gennemforelse af udvalgets forslag krever @ndringer
af lovgivningen. Dette galder forst og fremmest reglerne i udlendingeloven, hvor der vil
veere behov for @ndringer, og det gelder sivel forslaget om adgang til arbejdsmarkedet som
forslaget om adgang til udflytning. Forslagene til motivationsfremmende foranstaltninger vil
ogsd kreve lovendringer. Det bemarkes dog, at det falder uden for udvalgets kommissorium
at udarbejde udkast til nye regler, og udvalget har derfor ikke nrmere redegjort for behovet
for lovendringer.

De ngdvendige lovendringer kan gennemferes i labet af folketingsaret 2012-13.

Endvidere skal udvalget generelt pege p4, at bedre muligheder for udflytning i form af etab-
lering af et tilbud om selvstendige boliger forudsatter, at de pageldende boliger tilvejebrin-
ges. Det falder uden for udvalgets opgaver nzrmere at overveje, hvorledes et sadant tilbud
rent praktisk kan etableres, men udvalget skal generelt anfare, at etablering af selvstendige
boliger kan krave gennemfarelse af et udbud, ligesom der vil vere en lang rekke mere prak-
tiske tiltag, som skal gennemfares, forend et sidant tilbud kan etableres.

Tilsvarende vil en mere mélrettet indkvartering af asylansggere i centersystemet have for-
skellige praktiske og administrative konsekvenser.

Efter udvalgets opfattelse indebarer dette, at der mé paregnes en etableringsperiode pa 1-2
&r, for en rekke af udvalgets forslag i givet fald kan vare gennem fort.
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3. Udlendingelovens regler om forholdene for asylanssgere

3.1. Indledning

Dette kapitel indeholder en beskrivelse af de regler, der har betydning for asylansggeres op-
holdsgrundlag og vilkdr, mens de opholder sig her i landet som asylansggere. Kapitlet inde-
holder endvidere en gennemgang af de regler, der gelder for integrationen af asylansegere,
der fér opholdstilladelse som flygtning.

T afsnit 3.2 beskrives asylansggeres opholdsgrundlag, mens afswir 373 beskriver inddeli
af asylsagsbehandlingen i forskellige faser, og afsnit 3.4 omhandler behandlingen af asylsa-
ger.

Afsnit 3.5 omhandler Udlendingestyrelsens underholdspligt, herunder indkvarteringen af
asylansggere, udbetalingen af kontante ydelser samt undervisning og aktivering af asylansg-
gere. Herudover findes et afsnit om sundhedsmassige ydelser til asylansagere.

Der er i dag visse muligheder for asylansagere for at bo uden for et asylcenter, og afsnit 3.6
indeholder en beskrivelse af den s@rlige adgang til at bo uden for asylcentrene.

Afsnit 3.7 omhandler asylansggeres adgang til at sege opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens regler om ophold som led i beskftigeise.

Afsnit 3.8 omhandler gkonomiske nagletal p& asylomrédet.

Endelig beskriver afsnit 3.9 integrationsindsatsen over for udlandinge, der fir opholdstilla-
delse her i landet som flygtninge.

3.2. Asylansegeres opholdsgrundlag
3.2.1. Indrejsen

Nér en udlznding indrejser her i landet for at sege asyl, sker det i langt de fleste tilfelde,
uden at udlendingen har en opholdstilladelse p& andet grundlag. En asylansgger indrejser
séledes oftest uden et lovligt opholdsgrundlag.

Nir en asylansager er indrejst, skal det som det forste afgares, om asylansggningen overho-
vedet skal behandles af de danske udlendingemyndigheder, eller om det eventuelt er et andet
land, der er nrmest til at behandle ansagningen.

Det falger sdledes af udiendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., at nir en udlending paberdber

sig at veere omfattet af udlendingelovens § 7 (asyl), treeffer Udlaendingestyrelsen snarest
muligt afgerelse om afvisning, overforsel eller tilbageforsel til et andet EU-land i medfer af
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Dublin-forordningen, eller om afvisning eller udvisning efter udlendingelovens regler, ek-
sempelvis fordi udlendingen har et indrejseforbud.

Dublin-forordningen (forordning nr. 343/2003 EF) skal sikre, at en asylansggning, der indgi-
ves i et af EU-landene, behandles i ét og kun ét af landene. Forordningen indeholder kriterier
for, hvilket EU-land der er ansvarligt for at behandle en given asylansegning, Kriterierne
tager udgangspunkt i asylansggerens eventuelle tilknytning til et EU-land, der kan best4 i, at
ansggerens nermeste familie opholder sig i et bestemt EU-land, at ansggeren har opholdstil-
ladelse eller visum til et bestemt EU-land, eller at asylansggeren farst er indrejst i eller forst
harindgivet ansegning onrasyl et bestemt EU=land.

Frem til det tidspunkt, hvor Udlzndingestyrelsen har vurderet, om asylansggeren skal over-
feres eller udsendes til et andet land, betragtes asylansegeren i udlendingeretlig forstand,
som om ansggeren fortsat befinder sig p& grensen og endnu ikke er indrejst, selvom ansgge-
ren fysisk befinder sig her i landet. Der er altsi pa dette tidspunkt i sagsforlebet endnu ikke
taget stilling til, om udlzndingen kan f4 lov til at opholde sig her i landet som asylansgger.

3.2.2. Tilfwlde, hvor asylsagen skal behandles her i landet

Safremt Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om, at en udlending, der piberaber sig at
vere omfattet af udlaendingelovens § 7, kan opholde sig her i landet under asylsagens be-
handling, registrerer Udlendingestyrelsen den pagzldende som asylansgger, jf. udlzndinge-
lovens § 48 e, stk. 1.

Nér Udlzndingestyrelsen trzffer afgarelse om, at en asylansggning skal realitetsbehandles
her i landet, bliver udiendingen registreret som asylansager og har lov til at opholde sig her i
landet under sagens behandling p4 s&kaldt processuelt ophold.

Processuelt ophold er alene knyttet til behandlingen af en udlendings sag og er ikke en
egentlig opholdstilladelse med de retsvirkninger, der feiger heraf. Der galder derfor ogsa
serlige vilkar for asylansagere, hvis sag er under behandling her i landet. Asylansegere har
eksempelvis som hovedregel ikke adgang til de almindelige velfeerdsydelser, ligesom asylan-
segere som udgangspunkt ikke kan bosztte sig frit, idet det er Udlendingestyrelsen, der
treeffer afgerelse om, hvor asylansggeren kan indkvarteres.

3.2.3. Afviste asylansogere

Safremt en asylanseger far endeligt afslag pa asyl — og ikke har andet lovligt opholdsgrund-
lag — har den afviste asylansgger pligt til at udrejse, jf. udlendingelovens § 30, stk. 1. En
udlznding, der ikke opfylder denne pligt til at udrejse frivilligt inden udrejsefristens udleb,

har ikke lengere lovligt (processuelt) ophold her i landet.

Udrejser udlendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen, jf. § 30, stk. 2.
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3.3. Faseinddelingen af asylsagsbehandlingen

Asylproceduren beskrives ofte som tre faser, der er inddelt i forhold til, hvor i sagsbehand-
lingsforlabet den enkelte asylansegers sag befinder sig. Den forste fase indledes, nér en ud-
lending indrejser og seger asyl, og den sidste fase varer, til en afvist asylanseger udrejser
eller udsendes af landet.

Fase I - Dublin-fasen

Fasen indledes, ndr asy/ansggeren er indrejst i landét og har sggt asyl og er blevet opretteta
Rigspolitiets Nationale Udlendingecenter.

Det folger af udlandingelovens § 48 e, stk. 2, at politiet foretager en undersegelse med hen-
blik pa at fastlegge udlzndingens identitet, nationalitet og rejserute til brug for Udlaendinge-
styrelsens afgerelse efter § 48 a, stk. 1.

Oplysningerne sgges tilvejebragt med henblik pd, at Udlzndingestyrelsen kan treffe afgerel-
se om, hvorvidt asylansggeren skal udsendes til et andet land, eksempelvis et andet EU-land

i medfer af Dublin-forordningen, eller om asylansggningen skal behandles her i landet, jf.
udlendingelovens § 48 a, stk. 1.

I Dublin-fasen er udlendingen endnu ikke registreret som asylansgger her i landet, og selve
asylsagsbehandlingen er endnu ikke pabegyndt.

Fase II - sagsbehandlingsfasen

I denne fase foregér realitetsbehandlingen af asylansegningen, der omfatter sivel ferste in-
stansbehandlingen i1 Udlendingestyrelsen og — hvis Udlendingestyrelsen meddeler afslag pa
asyl —anden instansbehandlingen ved Flygtningenavnet.

Fase Il indledes, nér Udlendingestyrelsen har truffet afggrelse om, at asylansegningen skal
behandles her i landet, og udlendingen er blevet registreret som asylansgger efter udlendin-
gelovens § 48 e, stk. 1.

I denne fase har asylansggeren sikaldt processuelt ophold.

Fase III - udsendelsesfasen

I udsendelsesfasen befinder sig afviste asylansggere, hvilket vil sige udlendinge, der har faet
endeligt afslag p3 asyl.

Som anfert folger det af udlendingelovens § 30, stk. 1, at en udlending, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse af landet. Udrejser en afvist asylansager ikke
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inden for den fastsatte udrejsefrist, fremgar det af udlendingelovens § 30, stk. 2, at politiet
drager omsorg for udrejsen.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 4, skal udlendingen, nir politiet drager omsorg for en
udlendings udrejse, meddele de nedvendige oplysninger hertil og medvirke til tilvejebrin-
gelse af nadvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt.

Afviste asylansggere har siledes pligt til at medvirke til politiets arbejde med udrejsen eller
udsendelsen. I udsendelsesfasen skelnes der derfor mellem afviste asylansegere, der med-
virker tiludrejsen; oga sylanspgere; derikke medvirker.

3.4. Behandlingen af asylsager
3.4.1. Proceduren ved behandling af asylsager

Afgerelse i asylsager treeffes i forste instans af Udlendingestyrelsen, jf. herved udlendinge-
lovens § 46, stk. 1.

Meddeler Udlendingestyrelsen afslag p4 asyl, kan afgerelsen indbringes for F lygtningenav-
net, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1. Det folger endvidere af udlendingelovens § 53
a, stk. 2, 1. pkt., at ndr Udlaendingestyrelsen afslar at give opholdstilladelse efter § 7, anses
afgerelsen for paklaget til Flygtningenavnet.

En afgorelse om afslag pé asyl anses siledes automatisk for paklaget til Flygtningenavnet. 1
praksis foregar dette ved, at Udlandingestyrelsen efter en fast procedure sender asylsager,
hvor der er meddelt afslag pa asyl, til Flygtningenavnet.

Péklage til Flygtningenzvnet af et afslag pa opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 7 har
opsettende virkning, jf. udlendingelovens § 53, stk. 2, 2. pkt.

3.4.2. Proceduren i dbenbart grundlose asylsager

Det folger af udizndingelovens § 53 b, stk. 1, at Udlzndingestyrelsen efter foreleeggelse for
Dansk Flygtningehjzlp kan bestemme, at afgerelsen i en sag om opholdstilladelse efter §7
ikke kan indbringes for Flygtningenzvnet, nir ansegningen m4 anses for dbenbart grundles.

Efter bestemmelsen kan en ansggning siledes anses for dbenbart grundles nér 1) den identi-
tet, som ansggere paberaber sig, dbenbart er urigtig, 2) de omstendigheder, som ansegeren
paberaber sig, dbenbart ikke kan fore til meddelelse af opholdstilladelse efter § 7, 3) de om-
stendigheder, som ansggeren paberdber sig, efter Flygtningenzvnets praksis dbenbart ikke
kan fore til meddelelse af opholdstilladelse efter § 7, 4) de omstendigheder, som ansggeren
péberdber sig, benbart ikke stemmer overens med generelle baggrundsoplysninger om for-
holdene i ansggerens hjemland eller tidligere opholdsland, 5) de omstzndigheder, som ansg-
geren péberéber sig, dbenbart ikke stemmer overens med andre konkrete oplysninger om
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ansggerens forhold, eller 6) de omstendigheder, som ansggeren péberdber sig, dbenbart ma
anses for utrovardige, herunder som folge af ansegerens skiftende, modstridende eller

usandsynlige forklaringer.

I praksis er proceduren i dbenbart grundlese-sager inddelt i to serligt hurtige procedurer.
Den ene er den sdkaldte almindelige dbenbart grundles-procedure, mens den anden er den
sdkaldte dbenbart grundles haste-procedure.

Den almindelige &benbart grundles-procedure (AG-proceduren) omfatter sager, hvor det

efter ansggerens asylsamtale med Udlendingestyrelsener abenbart, at ansggerens asylmotiv......

ikke kan begrunde asyl.

Abenbart grundles haste-proceduren (AGH-proceduren) er en sarlig hurtig procedure, der
omfatter asylansggere fra en rakke lande, hvor der er en forhdndsformodning for, at asylan-
sggere — uanset asylmotiv — ikke opfylder betingelserne for at fa asyl pd baggrund af bag-
grundsoplysningerne om det land, ansggeren kommer fra samt gldende praksis i asylsager.
Listen over lande i AGH-proceduren udarbejdes efter draftelser med Dansk Flygtningehjzlp
og Rigspolitiets Nationale Udlzndingecenter.

Fzlles for de to procedurer er, at sagerne forelegges for Dansk Flygtningehjelp. Safremt
Flygtningehjelpen er enig i Udleendingestyrelsens vurdering af, at sagen er &benbart grund-
los, treffer Udlendingestyrelsen afgerelse om afslag pé asyl. Afgerelsen kan ikke péklages
til Flygtningenavnet. Er Flygtningehjelpen uenig i Udlendingestyrelsens vurdering, vil
Udlzndingestyrelsen som udgangspunkt meddele afslag pd asyl, men i den almindelige
sagsbehandlingsprocedure, dvs. med klageadgang til Flygtningen®vnet.

Udlendingestyrelsen har en milsztning om, at sagerne i AGH-proceduren afggres inden for
syv dage efter ansggerens indrejse her i landet, medmindre sagen behandles i Dublin-

proceduren.
3.5. Udlzendingestyrelsens underholdspligt over for asylansegere

3.5.1. Underholdspligten

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 1, at en udlending, der opholder sig her i landet
og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7, far udgifterne til underhold og
nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen.

Udlendingestyrelsens underholdspligt gelder dog ikke, 1) hvis udl@ndingen har lovligt op-
hold her i landet, 2) hvis udleendingen har indgdet ®gteskab med en herboende person,
medmindre szrlige grunde foreligger, 3) hvis udlendingens opholdssted ikke kendes, eller 4)
hvis udlendingen har ret til hj&lp til forsergelse efter anden lovgivning, jf. udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 3.
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Herudover kan Udlzndingestyrelsen bestemme, at en udlending omfattet af § 42 a, stk. 1,
der har tilstreekkelige midler hertil, ikke skal have daekket sine eller sin families udgifter til
underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 4, 1.
pkt. Udlendingestyrelsen kan endvidere palegge en udlending at betale udgifierne til ud-
lendingens eller dennes families underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser, sé-
fremt udleendingen har tilstreekkelige midler hertil, jf. § 42 a, stk. 4, 2. pkt.

Udlendingestyrelsens underholdspligt over for asylansegere omfatter indkvartering pa et
asylcenter, kontante ydelser, undervisning og aktivering samt ngdvendige sundhedsmessige

ydelser-Deenkelteelementer i underhioldsplisicn er beskrevet i afsnitfene nedenfor.
3.5.2. Indkvarteringen af asylansogere

Udlendingestyrelsen tilvejebringer og driver indkvarteringssteder for udlendinge, der har
indgivet ansggning om opholdstilladelse efter § 7, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 1. pkt.

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 7, at Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en
asylansgger skal tage ophold efter Udleendingestyrelsens nermere bestemmelse, uanset om
asylansegeren selv har tilstrekkelige midler til sit underhold og nedvendige sundhedsmassi-
ge ydelser.

I praksis indkvarteres langt de fleste asylansagere pa et asylcenter efter Udlendingestyrel-
sens afgarelse.

3.5.2.1. Asylcentre
3.5.2.1.1. Asylcenteroperatorerne

Asylansggere i Danmark indkvarteres som udgangspunkt pa et de ca. 20 asylcentre, der p.t.
findes her i landet. Der er til nogle af indkvarteringscentrene tilknyttet annekser og serlige
boliger, der ligeledes anvendes til indkvarteringsformal.

Asylcentrene drives i praksis dels af Rade Kors, dels af nogle kommuner.

Rede Kors Asylafdelingen indgik sledes i 1984 aftale med Justitsministeriet om drift af
asylcentre og har siden varetaget driften af en reekke asylcentre.

12001 indgik det daverende Integrationsministerium aftale med den daverende Hanstholm
Kommune, nu Thisted Kommune, der drev det forste kommunale asylcenter. Herefter indgik
Integrationsministeriet i 2003 indgaet aftale med Brovst Kommune, nu Jammerbugt Kom-
mune, om kommunal drift af Center Brovst. Der er senest i 2011 indgdet aftale med Lange-
land Kommune om drift af Center Holmegaard.
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Herudover har der i en 10-drig periode fra 1995 til 2005 veeret indgdet aftale med Bered-
skabsstyrelsen om drift af centre p& Fyn.

Rade Kors Asylafdelingen driver modtage-/udrejse-, omsorgs-, barne- og opholdscentre,
Thisted kommune driver opholdscenter og bernecentre, mens Jammerbugt Kommune og
Langeland Kommune driver opholdscentre.

3.5.2.1.2. Antallet af asylcentre

Erfaringen viser, at anfallef af nyindrejste asylansggere varierer over tid og kan &ndre sig
med kort varsel med et dertil afledt behov for tilpasning af antallet af asylindkvarteringsplad-
ser.

Antallet af asylcentre har séledes historisk varieret ganske betydeligt. I 1995 toppede antallet
af centre med omkring 170 aktive asylcentre, mens det i 2008 udgjorde 8 asylcentre. I be-
gyndelsen af 2012 var der indkvarteret knap 4.300 asylansggere fordelt pa 20 asylcentre m.v.
rundt omkring i landet. Pr. primo maj 2012 var der indkvarteret ca. 4.750 asylansegere pd
asylcentrene m.v.

Asylcentrene kan overordnet opdeles i modtage-/udrejsecentre og opholdscentre. Opholds-
centrene kan igen underopdeles i ordinzre opholdscentre og specialcentre. Herudover er en
del asylansggere indkvarteret privat eller i annekser (egne boliger i form af lejlighed, mindre
villa/parcelhus m.v. uden for opholdscenteret).

Der er i dag fire modtage-/udrejsecentre og 16 opholdscentre. De 16 opholdscentre bestér af
9 ordinzre centre og 7 specialcentre (5, som er specialiserede i at indkvartere uledsagede,
mindredrige asylansggere; ét, som er specialiseret i at indkvartere enlige kvinder, og ét, som
er specialiseret i at indkvartere andre asylansggere med serlige omsorgsbehov).

3.5.2.1.3. Indkvarteringen i de forskellige faser af sagsbehandlingen

I forbindelse med modtagelsen placeres asylansggere pd modtage-/udrejsecentrene, herunder
serligt Center Sandholm. I den indledende fase af asylsagsbehandlingen — Dublinfasen —
s@ges ansggerens identitet og rejserute fastlagt med henblik p&d Udlzndingestyrelsens afge-
relse om, hvorvidt sagen skal behandles i Danmark. Da bide Udlendingestyrelsen og Politiet
er til stede i Center Sandholm, er det hensigtsmessigt i forhold til sagsbehandlingen at ind-
kvartere nyankomne asylansggere her.

Efter et kort ophold p& modtagecentret flyttes asylansggerne til et opholdscenter. Dette vil
typisk vere, nir Dublinproceduren er afsluttet, og det er besluttet, at asylansggningen skal
behandles her i landet. P4 opholdscentre indkvarteres asylansggere, mens deres ansggning
om asyl behandles, samt afviste asylansggere, som medvirker til deres udrejse.
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Personer med szrlige omsorgskraevende sociale eller psykiske behov kan indkvarteres pé et
serligt omsorgscenter, Center Kongelunden. Mindresrige uledsagede asylansggere under 18
&r indkvarteres direkte pa de s®rlige barnecentre.

3.5.2.14. Generelle forhold pé asylcentrene

Overordnet er forholdene pa opholdscentrene lgbende blevet forbedret igennem de seneste
dr. Forbedringerne drejer sig ferst og fremmest om, at forholdene generelt er blevet moderni-
seret, at der er blevet mere fysisk plads til den enkelte beboer, og at beboerne — iszr for fami-
1efnes vedkommentle — 1 hgjere grad bor under formmer, der minder om private boligforhold,
hvilket i hgjere grad giver mulighed for at opretholde et almindeligt liv.

Indkvarteringen sker séledes nu i hgjere grad i lejlighedslignende bo-enheder, hvor der som
minimum er adgang til eget toilet og bad og ikke som tidligere i verelser uden egne toilet-
og badeforhold og med felles kekkenfaciliteter. I dag har knap halvdelen af de indkvarterede
pa opholdscentrene eget toilet og bad. Desuden er de felles kakkenfaciliteter p4 flere af op-
holdscentrene forbedret.

Pa opholdscentrene er der pa de fleste varelser og i de fleste lejligheder internetforbindelse
og tv. Derudover kan der p& de enkelte opholdscentre vare etableret fellesfaciliteter sisom
kvinde-/syrum, beboercaféer, fzllesrum med tv, billard og bordtennis m.v., ligesom der p4
de fleste asylcentre er etableret motionsrum. Endvidere er der etableret flere udendersfacili-
teter for bdde barn og voksne, eksempelvis fodbold- og basketballbaner, legepladser m.v.
Mens asylansageren er indkvarteret pa et opholdscenter, tilbydes en rakke indkvarteringstil-
bud til den enkelte. Tilbuddene varierer efter aldersgruppe. Séledes er der barnehave til min-
dre bern, mens der til de lidt sterre bern typisk er forskellige klubtilbud. Ofte er der ligeledes
mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter i lokalsamfundet. Til de voksne tilbydes undervis-
ning og aktivering. Derudover er der p4 opholdscentrene lzger, sygeplejersker, aktiverings-
medarbejdere, socialkoordinatorer m.v.

Samtidig er asylcenterkapaciteten per adresse gget ved blandt andet tilfarsel af landsbyhuse
eller pavillonlgsninger for derved at sikre en mere fleksibel og rentabel drift, der muligger
bedre handtering af mindre udsving i indkvarteringsomfanget.

I de senere &r er en stor del af beboelseshusene yderligere blevet ombygget, hvilket — foruden
at forbedre de fysiske vilkdr for den enkelte ogs4 har fert til en bedre udnyttelse af arealerne,
sdledes at der — pa trods af de forbedrede forhold — nu kan indkvarteres ca. 28 personer i
disse bygninger mod tidligere ca. 20.

3.5.2.1.5. Fleksible indkvarteringstilbud

Ud over de generelle forbedringer p& opholdscentrene er der i dag ogsé langt sterre mulighed
for at impdekomme serlige gnsker og behov fra beboerne. Saledes tilbydes der ogsd ind-
kvartering uden for opholdscenteret i dag. Dette kan eksempelvis vare i annekser, der er
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boliger uden for opholdscenteret, eller i boliger, der er beliggende i nerheden af — men i
tilknytning til — opholdscenteret.

Et eksempel pa en sidan bolig er Sygehusvej i Brovst, der er beliggende i naerheden af Asyl-
center Brovst. Her bor asylansggerne i et mindre kompleks indrettet med flere lejligheder,
der som udgangspunkt har eget kekken, toilet og bad. Boligerne er beliggende i midten af
Brovst by, og der er direkte adgang til skole, barnehave, VUC, fritidstilbud m.v. Boligerne er
knyttet til opholdscenteret Brovst, og asylansegeren benytter blandt andet sundhedspersona-
let m.v. pd opholdscenteret. De asylansggere, der flyttes til boligkomplekset, har typisk varet
indkvarteret p4 opholdscenteret Brovst forinden emrudflytning.

Et andet eksempel er “Jelling-modellen”. Her er der som en selvstendig del af opholdscente-
ret Jelling etableret et mindre anneks bestdende af selvsteendige lejligheder med eget kekken,
toilet og bad.

Herudover er der pd opholdscenter Jelling ligeledes tilknyttet en reekke lejligheder til op-
holdscenteret. Dette er lejligheder beliggende i et tidligere plejehjem i Sandvad by. De asyl-
ansggere, der er indkvarteret her, benytter de tilbud, som opholdscenteret Jelling tilbyder
sdsom skoleundervisning, aktivering, sundhedstilbud m.v.

Fordelingen af indkvarteringspladser pa de forskellige asylindkvarteringsformer

Andel af samlede
indkvarteringspladser

Asyicentertype fordelt pa centertyper
Modtage-/udrejsecentre 40%
Center for uledsaget mindredrige asylansegere 5%
Omsorgscenter/kvindecenter 4%
Annekser, privat indkvarterede mv. 12%
Opholdscentre 39%

Heraf ca. halvdelen af indkvarteringspladserne minimum
egne toilet og badefaciliteter. Derudover har flere af
indkvarteringspladserne egne kakkenfaciliteter,

100%

3.5.2.2. Privat indkvartering

En asylanseger, hvis asylansegning er under behandling, kan sege Udlendingestyrelsen om
tilladelse til privat indkvartering. Tilladelse kan dog ogsa gives til asylansggere, der har fiet
afslag p& asyl, og som medvirker til deres udrejse. Privat indkvartering vil almindeligvis
vere serligt relevant for asylansggere, som har herboende familiemedlemmer eller venner,
som de gerne vil bo hos under sagens behandling.

Ved afgerelsen om tilladelse til privat indkvartering uden gkonomi leegges der vegt pa boli-
gens starrelse, mens der ikke stilles krav til vartspersonens forsergelsesevne. Tilladelse til

privat indkvartering uden gkonomi gives for 6 maneder ad gangen.
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Visse grupper af asylansagere vil som udgangspunkt ikke fA tilladelse til privat indkvartering
uden gkonomi. Dette drejer sig f.eks. om personer pa talt ophold, personer, der er udvist ved
dom, samt asylansggere, hvis sag behandles i AGH-proceduren.

Asylansggere, der indkvarteres privat kan dog f& udbetalt kontante ydelser, hvis der er tungt-
vejende sundhedsmessige eller psykosociale arsager, der taler for den private indkvartering,
Eksempler pé dette kan veere asylansggere, der er i dialysebehandling, har alvorlige hjerte-
problemer eller lider af en kraftsygdom. Der kan endvidere vere tale om zldre asylansgge-
re, derharsvart ved at Klare sig selv pa et asylcenter, eller uledsagede, mindrearige asyl -
sagere, der gerne vil bo hos herboende pérerende.

Forhold, der kan tale imod, at der gives tilladelse til privat indkvartering med kontante ydel-
ser er eksempelvis, at asylansggeren har faet afslag pa asyl og ikke medvirker til udrejsen, at
sagen behandles i AGH-proceduren, eller at der er tale om en person p4 talt ophold.

Tilladelse til privat indkvartering med kontante ydelser gives for 3 maneder ad gangen.
Asylansagere, der er privat indkvarterede, er som udgangspunkt fortsat knyttet til et asylcen-
ter, hvor ansggeren modtager undervisning og sundhedsydelser m.v.

Tilladelsen til privat indkvartering vil blive inddraget eller neegtet forlznget, hvis ansegerens
sag overgdr fra fase II til fase IlI, og ansggeren ikke medvirker, hvis ansggeren meddeles
flyttepébud til Center Sandholm som felge af manglende medvirken, eller hvis ansegerens
eventuelle barn ikke falger undervisning m.v.

3.5.2.3. Ydelsessystemet

Asylansagere, der er omfattet af Udlzndingestyrelsens underholdsforpligtelse, far udbetalt
kontante ydelser til dekning af deres udgifter til mad og andre fornadenheder.

De kontante ydelser er inddelt pa tre forskellige typer af ydelser: En grundydelse som dak-
ker udgifter til mad, hygiejneartikler m.v., et forsergertilleg til asylansggere med bermn og en
tillegsydelse til asylansegere, som overholder deres kontrakt med asylcentret.

Ydelsernes storrelse og beregning fremgér af udlendingelovens § 42 b. Starrelsen pa den
enkelte ydelse beror bl.a. p& den enkelte asylansggers civilstand, hvilken af de tre faser i
asylsagsbehandlingen den enkelte asylansgger befinder sig i, hvorvidt der er bespisningsord-
ning pd det asylcenter, hvor ansggeren er indkvarteret, og om asylansggeren overholder kon-
trakten med indkvarteringsstedet.

De belgb, der er angivet i udizndingeloven, er fastsat i 2003-niveau, og reguleres én gang
arligt efter satsreguleringsprocenten, jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 14. I afsnittene neden-
for om de forskellige ydelser, er belabene dog angivet i 2012-niveau for at give et bedre
billede af sterrelsen af de belab, asylansggere modtager.
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3.5.2.4. De forskellige ydelser
3.5.24.1. Grundydelsen

En asylanseger, der er omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse, og som ikke
er indkvarteret pd et asylcenter med bespisningsordning, far udbetalt en grundydelse, jf. ud-
lendingelovens § 42 b, stk. 1, 1. pkt. Grundydelsen udbetales til dekning af udgifter til mad,
hygiejneartikler m.v.

Grundydelsens storrelse er den samme, uanset hvilken fase af sagsbehandlingen, den enkelte
asylansgger befinder sig i. Grundydelsen udger pr. dag (2012 nivaeu), jf. udlendingelovens
§ 42 b, stk. 2, nr. 1-4;

- 40,76 kr. for udlzndinge, der samlever i &gteskab eller samlivsforhold
- 51,48 kr. for udlzndinge over 18 4r, der ikke samlever i &gteskab eller samlivsfor-
hold

3.5.24.2. Forsorgertilleg

Asylans@gere, som har forsgrgerpligt over for bern under 18 &r, fir udbetalt en ekstra kontant
ydelse med henblik pa at forsgrge deres barn, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 3.

Der kan alene udbetales ét forsergertilleeg pr. barn, og tillegget udbetales hgjst til to bern pr.
familie. Safremt en asylansegerfamilie har flere end to bern, udbetales der et nedsat forser-
gertilleg til det 3. og 4. barn. Der udbetales ikke forsergertilleg til flere end fire bern pr.
familie, jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 3.

Forsergertilleggets starrelse er afhangigt af, hvilken fase i asylsagsbehandlingen den enkel-
te asylansgger befinder sig i. Udlendinge, der befinder sig i den indledende asylfase (fase I)
og derfor endnu ikke er registrerede som asylansggere, fir saledes udbetalt et mindre belab i
forsargertilleg, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 5.

Starrelsen pa forsergertillegget til 1. og 2. barn er endvidere afhengig af, om asylansgger-
familien er indkvarteret p4 et asylcenter med eller uden vederlagsfri bespisningsordning.
Séledes fir asylansggerfamilier, der bor pa et asylcenter med bespisningsordning og derfor
ikke fir udbetalt grundydelse, udbetalt et mindre belgb i forsergertillzg til det 1. og 2. barn,
Jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 4. Nedsat forsergertilleg til 3. og 4. barn udbetales slet ikke
til asylansegerfamilier, der er indkvarteret pd et asylcenter med vederlagsfri bespisningsord-
ning, dvs. asylansggerfamilier, der ikke fir udbetalt grundydelse, jf. udlendingelovens § 42
b, stk. 6, 2. pkt.

Forsergertillegget udger, jf. udlzndingelovens § 42 b, stk. 4, 5 og 6:
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- 60,08 kr. pr. dag til 1. og 2. barn til asylansegerfamilier i fase I, der modtager grund-
ydelse

- 8,59 kr. pr. dag til 1. og 2. barn til asylansggerfamilier i fase 1, der ikke modtager
grundydelse

- 81,52 kr. pr. dagtil 1. og 2. barn til asylansegerfamilier i fase II og 111, der modtager
grundydelse

- 30,04 kr. pr. dag til 1. og 2. barn til asylansegerfamilier i fase II og II1, der ikke mod-
tager grundydelse

- 42,71 kr. pr. dag til 3. og 4. barn til asylansggerfamilier, der modtager grundydelse,

serhvilken fase asylansggerfamilien befinder sig i.

3.5.2.4.3. Tillegsydelsen

Det folger af udlzndingelovens § 42 b, stk. 8, 1. pkt., at asylansggere over 18 4r, der er om-
fattet af Udlendingestyrelsens underholdspligt, far udbetalt en tillegsydelse, hvis de over-
holder den kontrakt, de har indget med indkvarteringsoperataren. Formalet med tillegs-
ydelsen er séledes at motivere asylansagere til at folge den undervisning og aktivering, der
indgdr i deres kontrakt med indkvarteringsoperataren.

Det samme gelder asylansegere under 18 4r, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 9.

Tillegsydelsens starrelse er athengig af, hvilken fase i asylsagsbehandlingen den enkelte
asylansgger befinder sig i, idet asylansegere, der befinder sig i den indledende fase (fase D,
modtager et mindre belgb i tillegsydelse, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 10, 2. pkt. Til-
legsydelsens starrelse er ikke athangig af, om asylansegeren fir udbetalt grundydelse eller

&j.

Det falger af udlendingelovens § 42 b, stk. 11, at en asylansgger over 18 ar, der ikke over-
holder sin kontrakt med indkvarteringsoperatgren, ikke far asylansggeren udbetalt tillegs-
ydelse.

Tillegsydelsen udger, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 10:
- 8,59 kr. pr. dag til asylansogere, der befinder sig i fase I og overholder deres kon-
trakt med indkvarteringsoperataren
- 30,04 kr. pr. dag til asylansggere, der befinder sig i fase II og III og overholder deres

kontrakt med indkvarteringsoperataren

For asylansegere, der befinder sig i fase III, gelder det endvidere, at tillegsydelsen kun ud-
betales, hvis asylansggeren medvirker til udrejse.
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3.5.2.5. Aktivering og undervisning

I den periode, hvor en asylansgger opholder sig her i landet, indtil ansggeren enten f&r med-
delt opholdstilladelse eller udrejser, skal asylansegeren deltage i forskellige undervisnings-
og aktiveringstilbud. Disse tilbud er beskrevet nedenfor.

3.5.2.6. Kontraktordningen

Nér en asylansgger over 18 &r er blevet indkvarteret pa et asylcenter, indgdr asylansggeren
og indkvarteringsoperatgren en Kontrake, j1. udlendingelovens § 42T, Stk. 1.

Kontrakten fastsztter omfang og indhold af de nadvendige opgaver i forbindelse med driften
af indkvarteringsstedet, som udlzndingen har pligt til at medvirke til udferelsen af, det asyl-
anspgerkursus, som udlzndingen skal deltage i, samt undervisning og aktivering som aftalt
eller fastsat af indkvarteringsoperatgren, jf. herved udlendingelovens § 42 c, stk. 3, nr. 1-4.

Det falger af udlendingelovens § 42 c, stk. 2, at kontrakten indgés pé grundlag af den enkel-
te udleendings ferdigheder og forudsetninger. Kontrakten indgds senest en uge efter udlen-
dingens indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i medfer af udlzendingelovens § 7. Kan
der ikke opnas enighed om kontraktens indhold, fastsettes indholdet af indkvarteringsopera-

toren.

Udlendingelovens § 42 ¢ om kontraktordningen blev indsat ved lov nr. 292 af 30. april 2003
(lovforslag nr. L 157 af 29. januar 2003) om ndring af udlendingeloven. Det fremgér af
bemarkningerne hertil, at formélet med lovaendringen var at styrke aktiverings- og undervis-
ningsindsatsen for voksne asylansggere. Det fremgar endvidere af bemarkningerne til lov-
forslaget, at det er vigtigt, at asylansegere bruger ventetiden i praeasylfasen, hvor deres asyl-
ansggning er under behandling, konstruktivt, sledes at der dels skabes forudsatninger for en
vellykket integrationsproces for de asylansggere, der meddeles opholdstilladelse i Danmark,
dels skabes forudstninger for en ordentlig tilbagevenden til hjemlandet for de asylansegere,
der meddeles afslag p4 en ansegning om opholdstilladelse og derfor skal udrejse af landet.

Ud over udlzndingelovens bestemmelser om aktivering og undervisning af asylansegere er
omradet reguleret i bekendtgorelse nr. 497 af 3. maj 2010 om undervisning og aktivering
m.v. af asylansggere m.fl.

3.5.2.7. Aktivering af voksne asylansogere

Aktivering af asylansggere tilrettelegges bade internt i centerregi og eksternt.

Det falger af udlendingelovens § 42 d, stk. 1, at asylansegere, der er indkvarteret pa et asyl-

center, har pligt til at medvirke til udferelsen af ngdvendige opgaver i forbindelse med drif-
ten af indkvarteringsstedet. Denne pligt omfatter deltagelse i de daglige, nedvendige opgaver
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pa asylcentret, sdsom at gere rent p eget veerelse, i feellesrum, i kokkener og pa badevrel-
ser.

Asylansggere over 17 4r, der er indkvarteret pi et asylcenter, kan deltage i aktivering i form
af andre opgaver end dem, der er omfattet af udlendingelovens § 42 d, stk. 1. Det betyder i
praksis, at asylansggere kan hjelpe med at udfare andre opgaver pd centeret end de daglige,
nadvendige opgaver — sikaldt intern aktivering. Det kan dreje sig om f.eks. mindre vedlige-
holdelsesopgaver, administrationsopgaver samt opgaver i forbindelse med pasning og under-
visning af bern og unge.

Herudover kan asylansggere, hvis sag er under behandling, og afviste asylansagere, der
medvirker til deres udrejse — udover den almindelige interne aktivering — deltage i aktivering
i en intern produktionsvirksomhed i tilknytning til asylcentret, i seerligt tilrettelagt praktik af
kortere varighed eller ulennet, frivilligt arbejde, jf. udlendingelovens § 42 e, stk. 2. Den
interne produktionsvirksomhed p4 et asylcenter kan eksempelvis vere et sy- eller cykelvaerk-
sted.

Endelig kan asylansegere, der befinder sig i fase 11 eller fase III og medvirker til udrejsen,
hvis ganske serlige grunde taler derfor, deltage i sarskilt tilrettelagt aktivering, jf. herved
udlzndingelovens § 42 e, stk. 3. Dette vil i praksis vaere praktikforleb, der ikke m4 udgare
eller virke som egentlig beskzftigelse, og asylansggeren ma ikke modtage lon eller andre
ydelser. Samme gruppe af asylanspgere ma endvidere udfare ulennet humanitsert arbejde
eller andet frivilligt arbejde.

Asylansggere, der befinder sig i fase I, og asylansggere, der befinder sig i fase III og ikke
medvirker til udrejsen, m4 alene udfore intern aktivering.

3.5.2.8. Undervisning af voksne asylansogere

Asylansggere, der er fyldt 18 4r, og som ikke har fiet endeligt afSlag pa asyl, skal deltage i
undervisning pé eller i tilknytning til asylcentret. Formélet med undervisningen er bl.a. at
vedligeholde og udbygge asylansggeres almene og faglige faerdigheder. Reglerne om under-
visning af voksne asylansagere findes i udlzndingelovens § 42 f.

Asylansggere, som befinder sig i fase I, skal deltage i et asylansegerkursus, som skal give et
helt indledende kendskab til dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold, jf. udien-
dingelovens § 42 f, stk. 1.

Nér det er afgjort, at asylansggeres sag skal behandles i Danmark, og ansggeren siledes be-

finder sig i fase II, skal ansggeren deltage i undervisning i engelsk eller anden undervisning,
jf. udlzendingelovens § 42 f, stk. 2.
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Undervisningen kan i praksis udover engelskundervisning indeholde modersmélsundervis-
ning samt undervisning i fag, der kan hjelpe til at opn4 beskzftigelse eller starte egen virk-
somhed i hjemlandet.

Asylansogere over 18 ar kan endvidere deltage i undervisning i andre fag, i det omfang en
indkvarteringsoperater tilbyder s&dan undervisning, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 3. 1

praksis kan der eksempelvis vere tale om fremmedsprog, tekniske fag og it-fag.

Det folger af udlzndingelovens § 42 e, stk. 5, at udleendinge over 17 &r, der er omfattet af

Udlzndingestyrelsens underholdspligt, karndeltage T et-asylansggerkursus, uirdervisning=i
engelsk og undervisning i andre fag pd samme betingelser som asylansggere over 18 ér.

3.5.2.9. Undervisning af asylansogerborn

Born i den undervisningspligtige alder, der er indkvarteret pa et asylcenter, skal deltage i
serskilt tilrettelagt undervisning eller undervisning, der stir mal med, hvad der kreves efter
den serskilt tilrettelagte undervisning, jf. udlendingelovens § 42 g, stk. 1, 1. pkt.

Asylansggerbern i den skolepligtige alder er siledes i lighed med herboende bgrn undervis-
ningspligtige. Bernene pa opholdscentrene skal modtage undervisning, der i indhold og om-
fang svarer til den undervisning, der modtages af tosprogede elever i den danske folkeskole,
dvs. den undervisning, der finder sted i folkeskolens modtageklasser.

1 praksis undervises bgrnene som altovervejende hovedregel enten p asylcenterskoler, der
drives af indkvarteringsoperatarerne, eller i et serligt afsnit i en lokal folkeskole i de kom-
muner, der driver et indkvarteringssted.

Operaterernes berneundervisning omfatter samtlige opgaver tilknyttet undervisningen af
bern, herunder forberedelse, afholdelse af eventuelle eksaminer, deltagelse i ekskursioner og
deltagelse i forzeldremeder/konsultationer m.v.

Det falger af § 13 i bekendtgerelse nr. 497 af 3. maj 2010 om undervisning og aktivering
m.v. af asylansggere m.fl., at asylansegerbgrn kan deltage i folkeskolens undervisning. En
anmodning om optagelse i folkeskolen kan bl.a. fremszttes, hvis barnet er privat indkvarte-
ret, og der ikke er et indkvarteringssted, der tilbyder undervisning inden for en rimelig af-
stand, eller hvis undervisningen i serlige tilfelde vil veere til gavn for barnet.

3.5.3. Sundhedsmaessige ydelser

3.5.3.1. Sundhedsmeessige ydelser til voksne asylansogere

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 1, at en udleending, der opholder sig her i landet
og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7, far udgifterne til underhold og

nedvendige sundhedsmassige ydelser dakket af Udlendingestyrelsen.
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Bestemmelsen i udlendingelovens § 42 a, stk. 1, blev ved lov nr. 292 af 30. april 2003 om
@ndring af udlzndingeloven (lovforslag nr. L 157 af 29. januar 2003) praciseret, siledes at
det kom til at fremg udtrykkeligt af bestemmelsen, at Udleendingestyrelsen dekker udgifter
til nadvendige sundhedsmassige ydelser.

Om baggrunden for preciseringen af bestemmelsen fremgér det af bemarkningerne til lov-
forslag nr. L 157 af 29. januar 2003, at udgifter til dekning af nedvendige sundhedsmassige
ydelser til asylansggere m.v. efter fast praksis anses for omfattet af Udlendingestyrelsens
underholdsforpligtelse.

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgér endvidere bl.a. falgende:

”Det er sdledes alene udgifter til nadvendige sundhedsmessige ydelser, som ikke ved-
rorer sygehusbehandling og fadselshjelp m.v. i tilfelde af ulykke, pludselig opstdet
sygdom, fadsel m.v. eller pludselig forvarring af kronisk lidelse, som efter fast praksis
er omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse.

Efter fast praksis omfatter Udlaendingestyrelsens underholdsforpligtelse for si vidt an-
gir ngdvendige sundhedsmassige ydelser asylansggeres besgg hos alment praktiserende
leege/vagtlege, indledningsvise behandlinger hos psykolog eller psykiater, indlednings-
vise behandlinger hos visse specialleger samt mindre tandbehandlinger. Udlendinge-
styrelsen dekker herudover alene nedvendig, uopsattelig og smertelindrende sund-
hedsmessig behandling.”

I praksis foreleegges anseggninger om sundhedsbehandling for Udlaendingestyrelsen af sund-
hedspersonale hos centeroperatererne pi vegne af asylansegerne. Afgerelser om atholdelse
af udgifter til sundhedsbehandling af asylansggere behandles efter retningslinjer, som er
droftet med Sundhedsstyrelsen. Afgerende er den lzgefaglige vurdering, som Udlendinge-
styrelsen legger til grund for afgerelser om godkendelse af sundhedsbehandling.

Derudover kan en rekke behandlinger umiddelbart iverkszttes af det sundhedsfaglige per-
sonale hos indkvarteringsoperatgren. Det drejer sig bl.a. om bespg hos alment praktiserende
lzege, indledende konsultationer hos psykolog og konsultationer hos jordemoder.

3.5.3.2. Sundhedsmeessige ydelser til asylansogerborn

Det indgér i driftsaftalerne med indkvarteringsoperatarerne, at operateren skal sikre, at asyl-
ansggerbgrn tilbydes forebyggende sundhedsordninger, og at barnene far mulighed for sund-
hedsbehandling, hvis de bliver syge. De forebyggende sundhedsordninger omfatter bl.a.

besag ved sundhedsplejerske, lege og tandlege.

Huvis et asylansggerbarn har brug for sundhedsbehandling, som operataren ikke umiddelbart
kan iverksatte, bliver sagen forelagt Udlendingestyrelsen. Det kan f.eks. dreje sig om hos-
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pitalsbehandling eller hospitalsindleggelse. Udlendingestyrelsen treffer i disse tilfelde
afgerelse om, hvorvidt sundhedsbehandlingen skal bevilges.

Det indgfr ogsé i driftsaftalerne, at operatererne skal identificere bern med srlige behov, og
at der skal sikres en helhedsorienteret og koordineret indsats. Dette indebzrer bl.a., at opera-
teren skal have fokus pd, om der er omsorgstruede bern, der har behov for serlige foranstalt-
ninger.

Asylansggerborn har séledes i praksis adgang til samme sundhedsmassige ydelser, som stil-
Tes tilrddighed for herboende mindrearige-personer.

3.6. Aftaler om szrlig adgang til at bo uden for asylcentrene
3.6.1. Asylaftalen af januar 2008

Med Asylaftalen af 16. januar 2008 mellem VK-regeringen og Dansk Folkeparti fik visse
afviste asylansegerfamilier med bern mulighed for indkvartering i en serlig bolig uden for
asylcentrene. Aftalen omfattede asylansegerfamilier, der havde en bruttoopholdstid pa mere
end 3 &r efter endeligt afslag pa asyl. Herudover var det en betingelse, at asylansogerne var
fra lande, hvortil Danmark ikke havde mulighed for tvangsmessig udsendelse. P4 tidspunk-
tet for aftalens indgéelse drejede dette sig om Iran, Irak, Kosovo og Somalia.

Af aftaleteksten fremgar det bl.a., at der ved indgaelsen er lagt vagt p4, at asylcentre er be-
regnet til kortere ophold, mens asylsagen behandles, at visse grupper af afviste asylansogere
opholder sig p4 asylcentrene i mange 4r, fordi de naegter at udrejse efter endeligt afslag pa
asyl, og at forzldrenes manglende medvirken til udrejse har indflydelse pa bernenes trivsel.
Det fremgér endvidere, at indkvartering i en bolig uden for asylcentret kan give sidanne
familier mulighed for i en periode at skabe en mere normal hverdag og bedre rammer for det
daglige liv i familien til szrlig gavn for bernene, ligesom det kan styrke familien inden en
tilbagevenden til hjemlandet.

Endelig fremgér det af aftaleteksten, at de serlige boliger skal placeres inden for rimelig
afstand af asylcentrene, siledes at familierne fortsat kan gere brug af centrenes tilbud. Op-
holdet i en se&rlig bolig er et alternativ til opholdet pa et udrejsecenter, og de indkvarterede
familier kan derfor fortsat omfattes af meldepligt og kostpengeordning, sifremt de ikke
medvirker til deres udrejse.

3.6.2. Udvidelse af aftalen - maj 2011

Den 31. maj 2011 indgik VK-regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance en aftale om
at udvide ordningen, siledes at alle bgrnefamilier uanset nationalitet skal tilbydes serlige
boliger uden for asylcentrene, hvis de har opholdt sig i asylsystemet i mere end 1% ar efter
endeligt afslag,
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De gvrige kriterier vedrarende hensynet til familiens og i serdeleshed bgrnenes trivsel byg-
gede videre p& Asylaftalens kriterier.

3.6.3. Kriterier for tilbud om indkvartering i seerlig bolig

Tilbuddet om indkvartering i szrlig bolig uden for asylcentrene gives efter en konkret vurde-
ring af den enkelte families situation og behov. @nsker en asylansegerfamilie at blive tilbudt
en serlig bolig, er det Udlzndingestyrelsen, der treffer den endelige afgerelse om tilbud om
indkvartering i serlig bolig. Det er en forudsetning, at indkvarteringsoperateren tilslutter

——sig beslutmingen om indkvartering uden for-centrene. Det-er-sitedes-indkvartermgsoperato-
ren, der vurderer, hvorvidt indkvartering i en serlig bolig vil vre til gavn for familien, her-
under i serdeleshed for familiens barn, eller om fortsat indkvartering i et asylcenter er mest
hensigtsmassig for den enkelte familie.

Ved vurderingen skal der serligt legges vaegt pd, om indkvartering i en serlig bolig er til
bernenes bedste, og om familien har sociale eller sundhedsmassige problemer, der bedst
tilgodeses ved indkvartering uden for et asylcenter. Herudover er det en forudsatning for at
blive tilbudt en srlig bolig, at familiens medlemmer ikke er udvist ved dom, opholder sig pd
talt ophold, har begaet kriminalitet eller har féet flyttepdbud p& grund af vold eller trusler om
vold.

Det er indkvarteringsoperatarerne, der administrerer de szrlige boliger, herunder identifice-
rer egnede boliger, indgar lejekontrakter og farer tilsyn med de indkvarterede.

Rede Kors Asylafdelingen skal sikre, at de indkvarterede familier i de serlige boliger har
adgang til samme tilbud, som asylansggere indkvarteret pd asylcentrene. Dette omfatter bl.a.
socialt arbejde, sociale aktiviteter, sundhedsbetjening, forebyggende sundhedsordninger for
bern og unge, berneundervisning, legestuetilbud, fritidstilbud til barn og unge, voksenunder-
visning og -aktivering.

3.6.4. Udvikling i antallet af indkvarterede i serlige boliger
3.6.4.1. Asylaftalen af januar 2008
Siden ordningens ikrafitreden i 2008 og frem til udvidelsen af ordningen i maj 2011 har i alt

34 familier opfyldt de objektive kriterier for indkvartering i en serlig bolig. De 34 familier
omfatter bl.a. 19 familier fra Irak, 7 familier fra Iran og 5 familier fra Somalia.

Af de i alt 34 familier, der opfyldte eller havde opfyldt de objektive kriterier for udflytning i
en serlig bolig under ordningen fra 2008, havde 16 familier, svarende til 68 personer', taget
imod tilbuddet og var flyttet i serlig bolig uden for asylcenteret.

' De6s personer omfattede ud over forzldre og mindredrige bam voksne bern, som ikke havde stifiet egen familie, og som
havde ensket at flytte med de avrige familiemedlemmer i en serlig bolig.
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10 familier er efterfolgende fraflyttet den sarlige bolig som falge af meddelelse af opholds-
tilladelse (7 familier) eller udeblivelse/udrejse (3 familier).

3.6.4.2. Aktuel status for indkvartering af familier i serlig bolig
Syv familier, omfattende i alt 29 personer fordelt pd 12 voksne, 11 bern under 18 4r og 6

voksne bem af familiens hovedperson, var pr. 20. januar 2012 indkvarteret i en s&rlig bolig.
Hovedparten af de indkvarterede familier var fra Iran (3). Herudover var en familie fra Irak,

en familie fra Rosland; en farmilieaf blandetnationalitetog en familieaf ukendt nationalitet.

Herudover var der pr. 20. januar 2012 63 familier i asylcentersystemet, svarende til 222 per-
soner, som opfyldte de objektive kriterier for at kunne omfattes af tilbuddet om indkvartering
i en sarlig bolig uden for asylcenteret, jf. aftalen af 31. maj 2011.

De 63 familier omfatter bl.a. familier med falgende nationaliteter; Afghanistan (7), Iran (7),
Rusland (7), Syrien (6), Aserbajdsjan (5), Bosnien-Herzegovina (3), Irak (3) og Serbien (3).

Udlendingestyrelsen har siden ordningens udvidelse i maj 2011 modtaget ansggning om
indkvartering 1 srlig bolig fra 20 familier. Heraf er 18 familier godkendt til udflytning i
serlig bolig.

3.7. Adgang til at sege opholdstilladelse efter andre af udleendingelovens bestemmelser

Det folger af udlendingelovens § 9 a, stk. 1, at der kan gives opholdstilladelse til en udlen-
ding pé grundlag af beskaftigelse eller selvstzndig erhvervsvirksomhed, jf. stk. 2.

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 4, 2. pkt., kan en udlending, som har féet tillagt en anden
ansggning om opholdstilladelse opsttende virkning med hensyn til udrejsefristen, ogsa,
medmindre szrlige grunde taler herimod, indgive ansegning om opholdstilladelse efter stk.
2,nr. 1-4 0g 6.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 9 a, st. 4, nr. 2, indeberer, at en asylanseger, hvis asyl-
ansegning er under behandling, har adgang til at sege opholdstilladelse p& grundlag af be-
skeeftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed. Denne adgang opherer, hvis ansggeren fir
afslag pa sin ansggning om asyl, jf. herved udlendingelovens § 9 a, stk. 4, 3. pkt.

Asylansggere har saledes adgang til at sege opholds- og arbejdstilladelse efter greencardord-
ningen, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1. En opholdstilladelse efter greencardordnin-
gen gives efter en individuel vurdering p& baggrund af et pointsystem, som bruges til at vur-
dere, om det er sandsynligt, at udlendingen vil kunne finde kvalificeret arbejde i Danmark.
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Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 2, om positivlisten kan der efter ansggning gives
opholdstilladelse til en udlending, der har indget en aftale eller fiet tilbud om ansettelse
inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

I praksis er de erhvervsomrédder, hvor der er mangel pé kvalificeret arbejdskraft, angivet pa
en liste — positivlisten. Listen udstedes og opdateres af Styrelsen for Fastholdelse og Rekrut-
tering under Beskaftigelsesministeriet. En udlending, der har en uddannelse inden for et
erhverv, der er opfert pé positivlisten, og er blevet tilbudt arbejde inden for dette erhverv,
kan sege opholds- og arbejdstilladelse p& denne baggrund.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3, kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til
en udlending, der har indgéet aftale eller faet tilbud om ansattelse inden for et fagomrade,
hvor ansettelsen indebarer en 4rlig aflonning pa et fast mindstebelgb (belgbsordningen).
Belabet udger aktuelt 375.000 kr.

Det er efter de to sidstnzvnte ordninger en betingelse, at man kan fremvise en jobkontrakt
eller et konkret jobtilbud, hvoraf len- og ansattelsesvilkar fremgdr, og at len- og ans=ttel-
sesvilkarene er s&dvanlige efter danske forhold.

Herudover omfatter adgangen til at sege opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a ud-
leendinge, der er ansat i en international koncern med afdeling i Danmark, jf. § 9 a, stk. 2, nr.
4 (koncernopholdstilladelse), samt tilfelde, hvor vasentlige beskzftigelsesmassige eller
erhvervsmassige hensyn i gvrigt taler for at imedekomme ansggningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr.
6.

3.8. Okonomiske negletal pi asylomridet
Udgifterne pa praeasylomradet er primart bestemt af:

- Antallet af og sammens®tningen af spontane asylansggere

- Administrative ressourcer til sagsbehandling hos myndighederne

- Opholdstiden i centersystemet/sagsbehandlingstiden hos de forskellige instan-
ser/myndigheder

- Enhedsprisen til indkvartering af asylansggere, der bl.a. ath@nger af asylanseger-
sammens&tningen, belegningsgrad, antal centre og centertyper m.v.

P4 finansloven for 2012 er der budgetteret med forventede udgifter til asylomradet pa i alt
ca. 1,3 mia. kr. i 2012, jf. nedenstiende tabel.

FL2012 forudsaetninger udgiftsskon Mio. kr. (ca.)
Asylomradet 1.300
heraf indkvarteringsomrddet 1.000
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Udgifterne til indkvartering af asylansggere m.v. udger langt den sterste post pa preeasylom-
ridet, svarende til knap 1 mia. kr. pé finansloven for 2012.

Antallet af nyindrejste asylansggere og det gennemsnitlige antal opholdsdage pr. asylansg-
ger, svarende til den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pavirker det samlede indkvarte-
ringsomfang — dvs. aktiviteten i asylcentersystemet.

Der er pa finansloven for 2012 budgetteret med en aktivitet pa i alt 5.800 nyankomne asylan-
segere til Danmark og 4.450 indkvarterede helarspersoner i asylcentersystemet.

Altivitet, FL2012
Tilgang til indkvarteringssystemet 5.800
Indkvarteringsomfang (helarspersoner) 4.450

Udover udgifter til indkvartering af asylansggere omfatter udgifter p& preeasylomradet udgif-
ter til asylsagsbehandling m.v. i Udlendingestyrelsen og i Flygtningenavnet (anden instans),
udgifter til politiets arbejde med udsendelse m.v., samt udgifter til Flygtningenavnets sekre-
tariat og udgifter til behandling af humanitare sager m.v.

Den gennemsnitlige budgetterede &rlige udgift til indkvartering og underhold m.v. af asylan-
sogere, jf. finanslovens § 11.51.20, § 11.51.21. og § 11.51.22, forventes at udgere ca.
211.000 kr. pr. indkvarteret helarsperson pa finansloven for 2012, svarende til ca. 18.000 kr.
pr. mdned. Udgifterne omfatter udgifter til bygninger, husleje, drift, vedligeholdelse, kontan-
te ydelser m.v. til asylansggerne samt udgifter til indkvartering og underhold af asylanseger-
ne, herunder f.eks. berneundervisning, aktivering, fritidstilbud, sundhedstilbud m.v., jf. tabel
nedenfor.

Samlede gennemsnitlige enhedspriser indkvarteringsomradet, FL2012

Drift og tilpasning af indkvarteringssystemet (§11.51.20) 63.900
Kontante ydelser (§11.51.21) 28.600
Indkvartering og underhold af asylansggere m.fl. (§11.51.22) 118.900
] alt §11.51.20-21-22 211.400

Udgifterne varierer med bl.a. centertype og asylansggergruppen. Eksempelvis fremgér det af
finansloven, at den forventede enhedspris i 2012 for uledsagede mindredrige asylbern i alde-
ren 6-16 ar indkvarteret pa et serligt barnecenter udger ca. 500.000 kr. pr. helérsperson. De
gennemsnitlige enhedspriser athenger sdledes bl.a. af sammensatningen af asylansggere —~
fordelt pa centertype, aldersgrupper, familieforhold m.v., jf. tabel nedenfor, hvoraf taksterne
for de 6-16-arige pa de forskeilige centertyper fremgér,
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Budgetterede enhedspriser centertyper (§ 11.51.22), FL2012*

Takster for ydelser for 6-16 3rige

Opholdscentre 216.210
Omsorgscentre 363.131
Modtage-/udrejsecentre 241.540
Bprnecentre 508.892

Enhedsprisen for de serlige boliger udger i den nuvezrende ordning gennemsnitligt ca.
300.000 kr. arligt pr. bolig, jf. Asylaftalen af 16. januar 2008. Indkvarteringsoperatereme
onoreres”{or-de opgaver; de varetager i forbindelse med administration af ordningen om-
kring de sarlige boliger. Belgbet dekker siledes administrative udgifter, husleje, energi,
renovation, vedligeholdelse, vicevert, ejendomsdrift, tilsyn, ind- og udflytninger, transport
m.v.

3.9. Integration af flygtninge

Integrationsloven udger den lovgivningsmassige ramme for den integrationsindsats, der
tilbydes nyankomne udlendinge i de forste ar efter meddelelse af opholdstilladelse. Loven
indeholder i den henseende regler vedrarende bl.a. ansvaret for integrationsindsatsen, om-
fanget og karakteren af indsatsen samt boligplacering af nyankomne flygtninge.

I det falgende beskrives kort integrationsprogrammet, som tilbydes bl.a. flygtninge, og reg-
lerne om boligplacering af flygtninge.

3.9.1. Om integrationsprogrammet

Efter integrationslovens § 16 skal kommunerne tilbyde flygtninge og familiesammenfarte et
integrationsprogram, som i lengde og indhold skal tilpasses den enkelte. Integrationspro-
grammet kan vare i op til tre 4r, jf. integrationslovens § 16, stk. 6. Formalet med programmet
er bl.a., at den enkelte nyankomne hurtigst muligt kommer i beskzftigelse og bliver selvfor-
sergende, leerer dansk og opnar kendskab til og forstdelse for det danske samfunds grund-
leggende verdier og normer.

Integrationsprogrammet omfatter danskuddannelse, kursus i danske samfundsforhold og
dansk kultur og historie og beskzftigelsesrettede tilbud, Jf. integrationslovens § 16, stk. 2.
Selvforsergede udlendinge modtager dog kun beskzftigelsesrettede tilbud, hvis de selv an-
moder om det, og hvis det antages at ville forbedre den pagzldendes beskeftigelsesmulighe-
der.

Integrationsloven indeholder en lang rakke incitamenter for kommunerne, sé de tilretteleg-
ger en sé effektiv integrationsindsats som muligt. Bl.a. gives der efter integrationslovens §
45, stk. 8, resultattilskud til kommunerne, nar malet om beskaftigelse og bestiet dansk er

opnéet.
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3.9.2. Om boligplacering

Det folger af integrationslovens kapitel 3, at nyankomne flygtninge skal boligplaceres i en
kommune i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse.

Formélet med integrationslovens regler om boligplacering er bl.a. at sikre en jevn geografisk
fordeling af udl®ndinge mellem de enkelte kommuner, séledes at et starre antal kommuner
er med til at beere ansvaret for integrationsindsatsen, samt at sikre kontinuitet og sammen-
hzng i integrationsforlabet ved, at den enkelte udlending som udgangspunkt bliver boende i
kommunen, si !&nge integrationsprogrammet lgber.

Formélet med reglerne er endvidere, at det sikres, at integrationsindsatsen pdbegyndes s
hurtigt som muligt, at den forankres i lokalsamfundet, og at der i kommunerne sker en koor-
dinering og en mélretning af den integrationsindsats, der folger af integrationsloven.

I forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse til en flygtning treeffer Udlendingestyrel-
sen afgarelse om, i hvilken kommune den pagzldende skal tage bopa! (visitering), jf. inte-
grationslovens § 10. Afgerelsen om visitering treeffes pa grundlag af de aftalte eller fastsatte
kommunekvoter (se nedenfor), den pagaldende flygtnings personlige forhold samt forholde-
ne i kommunen, jf. integrationslovens § 11.

Udlendingestyrelsens afgerelse om visitering er bindende for den enkelte flygtning og kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. integrationslovens § 53, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvortil en flygtning visiteres, overtager ansvaret for
den pigzldende flygtning, herunder bl.a. ansvaret for snarest muligt at anvise bolig til den
pagzldende, jf. integrationslovens § 4.

Det bemerkes, at anvisning af bolig til nyankomne flygtninge ikke kan ske til de mest udsat-
te boligomrider, jf. integrationslovens § 12, stk. 2.

3.9.3. Om kvoteordningen

Integrationsloven indeholder et kvotesystem, der indebarer, at der for de enkelte kommuner
hvert &r enten bliver aftalt ellet fastsat et antal flygtninge, som kommunen mé péregne at
skulle boligplacere det kommende Ar.

Udlendingestyrelsen udsender hvert &r senest den 1. april meddelelse om det antal
flygtninge, der forventes meddelt opholdstilladelse til i det kommende ar, det sékaldte
landstal, jf, integrationslovens § 6. Landstallet skal fordeles mellem forst regionerne og siden
mellem kommunerne i den enkelte region.

Kommunerne i hver region skal sgge at indg en frivillig aftale om fordelingen af flygtninge
mellem regionerne (regionskvoter), jf. integrationslovens § 7 og mellem kommunerne i hver
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enkelt region (kommunekvoter), jf. lovens § 8. Der bliver herved mulighed for at tage
hensyn til de serlige forhold, der ger sig geldende i de enkelte kommuner, og til
kommunemes onsker og muligheder. Opnds der ikke enighed om fordelingen af
regionskvoterne eller om fordelingen af kommunekvoterne, fastsetter Udlendingestyrelsen
fordelingerne ud fra en matematisk model. De fastsatte regions- og kommunekvoter kan
®ndres af Udlendingestyrelsen, hvis @ndrede forhold ger det nedvendigt, jf.
integrationslovens § 7, stk. 5, og § 8, stk. 5.

I forbindelse med udmelding af landstallet udmelder Udlaendingestyrelsen et forslag til
ordelingerne (baseret pa indbyggertal og antal udlZndinge), der i mange tilf&lde anvendes
ved indgéelse af aftale mellem kommunerne. Det betyder, at nogle kommuner, herunder
specielt de kommuner, hvor der i forvejen bor mange flygtninge og indvandrere, som
altovervejende hovedregel ikke fér visiteret nye flygtninge. I enkelte tilfelde kan hensynet til
flygtningen dog have en sédan vagt, at flygtningen pé baggrund af en konkret og individuel
vurdering visiteres til en bestemt kommune udover den aftalte/fastsatte kvote.

3.9.4. Om flytning fia den kommune, man er visiteret til

Integrationsloven indeholder ikke forbud mod, at en udlending flytter fra den kommune,
hvortil den pagzldende er visiteret og pabegyndt et integrationsprogram. Der er imidlertid
fastsat neermere regler om, hvornr en flygtning, der flytter, kan fortsatte sit integrationspro-
gram i en anden kommune, jf. integrationslovens § 18. Det falger heraf, at en udlznding kan
fortseette sin deltagelse i et integrationsprogram i en anden kommune, hvis kommunalbesty-
relsen i denne kommune godkender at overtage ansvaret for integrationsprogrammet, jf. stk.
1. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvortil udlendingen flytter, skal overtage ansvaret
for integrationsprogrammet, hvis flytningen er af vasentlig betydning for den pagaldendes
integrationsforleb, eller hvis szrlige personlige forhold i gvrigt taler derfor, jf. stk. 2.

3.9.5. Betydningen af reglerne om boligplacering

Flyttemenstrene for flygtninge, som er/har vaeret omfattet af reglerne om boligplacering, er
interessante som mélestok for, om reglerne - udover den spredning, der sker umiddelbart ved
boligplaceringen - har den tiltenkte virkning.

Det tidligere Integrationsministerium har udarbejdet et notat, ”Analyse af kvoteflygtninge i
Danmark — 2010, der beskriver flyttemgnstre for de 569 kvoteflygtninge, som forste gang er
registreret med en adresse i Danmark i 2007, og som har veret bosat her i landet i hele peri-
oden 2007-2010.

Det fremgér af notatet, at 86 pct. af kvoteflygtningene forblev bosat i samme kommune i
hele perioden 2007-2010.

Social- og Integrationsministeriet har som supplement foretaget en analyse af flyttemanstre-
ne blandt de 448 kvoteflygtninge, som forste gang er registreret med en adresse i Danmark i
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2006, og som har varet bosat i Danmark i hele perioden 2006-2010. Denne analyse viser, at
73 pct. af kvoteflygtningene forblev i den samme kommune i hele perioden 2006-2010.

Af en rapport udarbejdet af Anvendt Kommunal Forskning (AKF), “Integrationslovens be-
tydning for flygtninges bos&tning”, fra februar 2006 fremgér bl.a.:

- Der er med integrationsloven kommet en langt starre geografisk spredning af de ny-
ankomne flygtninge i forhold til fer.
- Det er lykkedes at “aflaste™ de store kommuner, som for var hovedmodtagere af ny-

ankomneflygtninge samtidig med; at Tangt flere-afde kommurier; derfor-kunmod-
tog fa flygtninge, siden 1999 har modtaget flere af de nyankomne flygtninge.

- Integrationsloven betyder som forventet, at langt faerre flygtninge fraflytter boligpla-
ceringskommunen i integrationsperioden, dvs. i lobet af de forste tre ar efter indvan-
dring.

- Farre flytter efter at integrationsperioden er overstaet.

Ogsd mindre kommuner formar at fastholde flere flygtninge end for — ogs& efter integrati-
onsperioden,
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4. Gzldende regler om anvendelse af motivationsfremmende foranstaltninger og den
praktiske behandling af sager om udsendelse

4.1. Indledning

Det folger af udlendingelovens § 30, stk. 1, at en udlending, der ikke har ret til at opholde
sig her i landet, har pligt til at udrejse af landet. Udrejser en afvist asylansgger ikke inden for
den fastsatte udrejsefrist, drager politiet omsorg for udrejsen, jf. udlendingelovens § 30, stk.
2.

Af udlendingelovens § 40, stk. 4, fremgr, at nér politiet drager omsorg for en udlendings
udrejse, skal udlzndingen meddele de nedvendige oplysninger hertil og medvirke til tilveje-
bringelse af nadvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt.

Ved motivationsfremmende foranstaltninger forstis en reekke foranstaltninger, som Udlzn-
dingestyrelsen/politiet kan iverksette efter udlendingeloven, og som generelt har til formél
at motivere en udlending, der ikke har ret til at opholde sig i Danmark, til at udrejse frivilligt
eller til at samarbejde vedrerende etablering af forudsztningerne for udrejsen.

P4 udsendelsesomradet, herunder ogsa i forhold til motivationsfremmende foranstaltninger,
er der i EU-regi vedtaget Europaparlamentets og Ridets direktiv 2008/115/EF af 16. decem-
ber 2008 om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold (det sikaldte udsendelsesdirektiv).

Direktivet er omfattet af det dansk retsforbehold, men da det udger en udbygning af Schen-
gen-reglerne, har Danmark gennemfort direktivet i dansk ret. Dette skete ved lov nr. 248 af

30. marts 2011.

Det fremgér bl.a. af direktivet, at der ved en afgerelse om udsendelse skal fastszttes en pas-
sende frist for frivillig udrejse p4 mellem 7 og 30 dage. Det er dog muligt at undlade at give
en frist i visse tilfelde. Det fremgr ligeledes af direktivet, at nar der ikke er grund til at tro,
at det kan undergrave formélet med en udsendelsesprocedure, ber frivillig tilbagevenden
foretrekkes frem for tvangsmassig udsendelse. For at fremme frivillig tilbagevenden ber
medlemsstaterne yde gget bistand og ridgivning i forbindelse med tilbagevenden. Direktivet
indeholder ogs# bestemmelser om, at afgerelser om udsendelse ledsages af et indrejseforbud,
hvis der ikke er indrommet en frist for frivillig udrejse, eller hvis forpligtelsen til at udrejse
ikke er efterkommet. Endelig har direktivet ogsd bestemmelser om frihedsbergvelse af ud-
lendinge i udsendelsesfasen, herunder at frihedsberavelse kan ske i en begraenset periode.
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4.2, Motivationsfremmende foranstaltninger
4.2.1. Historik

Udlzndingeloven af 1983, jf. lov nr. 226 af 8. juni 1983indeholdt regler om, at politiet —
safremt det var ngdvendigt for at sikre udlendingens tilstedeverelse — kunne treffe afgerelse
om, at en udlznding skulle give made hos politiet p& naermere angivne tidspunkter, indtil
afgerelsen om ud- eller afvisning var truffet og ivaerksat (meldepligt),ed og en &ndring af
udlzendingeloven ved lov nr. 382 af 14. juni 1995 blev bestemmelsen udvidet til ogsa at om-

atte a‘gorelser om udsendelse. Ved en @ndring af udlzndingeloven ved lov nr. 4077af 10.
juni 1997 blev bestemmelsen pany udvidet, siledes at det ikke l&ngere var en betingelse for
fastszttelse af meldepligt, at det skulle vere nedvendigt for at sikre udlendingens tilstede-
veerelse. Med &ndringen i 1997 blev fastsattelse af meldepligt efter udlendingelovens § 34,
stk. 2, betinget af , at meldepligt skennedes hensigtsmassig for at sikre udlendingens tilste-
devarelse bl.a. i situationer, hvor politiet skulle drage omsorg for udrejsen, og hvor udlen-
dingen ikke medvirkede hertil.

Udlendingeloven fra 1983 indeholdt endvidere i § 36 neermere regler om frihedsbergvelse
af en udlending, sifremt de i § 34 nevnte foranstaltninger ikke var tilstrakkelige til at sikre
muligheden for afvisning eller for udvisning.

Ved lov nr. 458 af 7. juni 2001 blev muligheden for frihedsbergvelse udvidet séledes, at hvis
de i § 34 nzvnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at sikre en effektiv behandling af
asylansggningen og udsendelse af landet, kan en udlending, som har indgivet ansggning om
opholdstilladelse i medfer af § 7 (asyl), frihedsbergves under asylsagens behandling, hvis
udlzndingen gennem sin adferd leegger vasentlige hindringer i vejen for asylsagens oplys-
ning.

Ved lov nr. 291 af 30. april 2003 blev det muligt for politiet at frihedsbergve en udlznding
med henblik p at sikre, at udleendingen meddeler de nadvendige oplysninger til udrejsen og
medvirker til tilvejebringelse af den nedvendige rejselegitimation og visum og til udrejsen i
gvrigt, sifremt politiet drager omsorg for en udleendings udrejse, og udlendingen ikke med-
virker hertil. Der blev séledes skabt mulighed for at frihedsberave en udlznding i hele ud-
sendelsesfasen med henblik pa at sikre udlzndingens medvirken til at tilvejebringe grundla-
get for udsendelsen og ikke alene med henblik pé tilstedevarelse til selve udsendelsen.

ZAndringen af udlzndingeloven ved lov nr. 407 af 10. juni 1997 indebar endvidere, at Ud-
lendingestyrelsen fik adgang til at bestemme, at en udlznding, der var under Udlendinge-
styrelsens forsgrgelse, ikke skulle have daekket sine udgifter til underhold, bortset fra kost,
logi og sundhedsmassige ydelser. Baggrunden kunne vere en rekke forskellige grunde, bl.a.
hvis udlendingen ikke medvirkede til sin sags oplysning, eller politiet skulle drage omsorg
for udlendingens udrejse, og udlendingen ikke medvirkede hertil. Denne ordning beted, at
afviste asylansggere alene kunne f3 kost i naturalier, logi pa et asylcenter og sundhedsmas-
sige ydelser (den séikaldte madkasseordning).
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Ved lov nr. 291 af 30. april 2003 blev udlendingelovens § 34, stk. 2, prciseret, sdledes at
det kom til at fremg af bestemmelsen, at forméalet ikke alene var at sikre udlendingens til-
stedevaerelse, men ogsé omfattede udlzndingens medvirken til sagens behandling eller ud-
rejse. Ved samme lovendring blev udlendingelovens § 42 a, stk. 10, (om madkasseordnin-
gen) preciseret, og praksis blev udvidet, siledes at Udlzndingestyrelsen, medmindre szrlige
grunde talte derimod, skulle treeffe afgarelse om, at en udlending alene kunne modtage kost
og logi, hvis udlendingen ikke medvirkede til sin sags oplysning, eller hvis politiet skulle
drage omsorg for udlzndingens udrejse, og udlendingen ikke medvirkede hertil. Praksis for,

vem cer kunme bliveomfattet hieraf, blev ndret fra; at familier med bgrn under 187 r, uled-
sagede mindredrige og gravide ikke blev indstillet til denne ordning, til, at indstilling kunne
ske for familier med bern over syv r, og at familier med bern under syv &r og gravide kunne
overflyttes til Center Sandholm med vederlagsfri bespisningsordning.

Ved loveendringen i 2003 blev der indfart en sikaldt “ny konsekvent udsendelsesprocedure™
for afviste asylansggere, der ikke medvirkede til deres udrejse. Der blev indfert en systema-
tisk brug af motivationsfremmende foranstaltninger, der steg i intensitet, sifremt asylansoge-
ren fortsat ikke medvirkede til sin udrejse. Det ferste skridt var politiets indstilling til, at
Udlendingestyrelsen skulle trzffe afgorelse om, at den pigzldende udlending alene fik
kost, logi og sundhedsydelser, dernest kunne politiet indstille til, at Udlendingestyrelsen
kunne treffe afgerelse om flyttepdbud til udrejsecenter (Center Sandholm), derefter kunne
politiet treeffe afgerelse om meldepligt, og endelig kunne politiet treeffe afgarelse om fri-
hedsberavelse.

Den sékaldte madkasseordning blev @ndret ved lov nr. 324 af 18. maj 2005, séledes at der
ikke lengere udleveres kost i naturalier, men at Udlzndingestyrelsen efter politiets indstil-
ling skal treffe afgerelse om, at der ikke udbetales kontante ydelser til en afvist asylansgger,
der ikke medvirker til sin udsendelse, hvis den pagzldende bor pé et indkvarteringssted med
vederlagsfri bespisningsordning som Center Sandholm. Hvis udlendingen bor pi et center
uden bespisningsordning, treffes der afgerelse om nedsattelse af de kontante ydelser. Denne
ordning kaldes kostpengeordningen.

Nedenfor felger en beskrivelse af den gzldende ordning for de enkelte motivationsfremmen-
de foranstaltninger.

4.2.2. Kostpengeordningen

Det fremgér af udlendingelovens § 42 a, stk. 10, at en udlending, der er omfattet af Udlen-
dingestyrelsens forsergelse, ikke skal modtage kontante ydelser, hvis den pagzldende bor pa
et asylcenter med bespisningsordning og alene skal modtage grundydelsen og eventuelt for-
sorgertilleg, hvis den pagzldende bor pi et asylcenter uden bespisningsordning, hvis,

1) udlzndingen uden rimelig grund udebliver fra en athering med Udlendingestyrelsen eller
politiet, hvortil den pageldende er indkaldt,
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2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adferd over for personer, der udfarer opga-
ver med driften af et indkvarteringssted for udleendinge, eller over for de personer, der igv-
rigt opholder sig pa indkvarteringsstedet,

3) udlendingen ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen
skal tage ophold efter Udlendingestyrelsen narmere bestemmelse, jf. stk. 7, 1. pkt. eller
stk. 8, 1. pkt.,

4y udlEndingen 1m<e‘eucrxommerpomﬁts—ﬁ§mmetse—om-enﬁ—§—34-nmfformstalming
(meldepligt),

5) udlendingen tilsidesztter et pileg om at udfere nadvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

6) udlzndingen er efterlyst af politiet med henblik p& forkyndelse, udrejsekontrol eller ud-
sendelse.

Asylansggere i fase II (sagsbehandlingsfasen), kan alene indstilles til kostpenge efter § 42 a,
stk. 10. Udlzndingestyrelsen modtager 1-2 indstillinger om &ret med henvisning til denne
bestemmelse.

Det fremgar af udlzndingelovens § 42 a, stk. 11, nr. 1, at Udlendingestyrelsen, medmindre
serlige grunde taler derimod, skal bestemme, at en asylanseger, der ikke medvirker til sa-
gens oplysning, ikke skal modtage kontante ydelser, hvis den pageldende bor pi et asylcen-
ter med bespisningsordning og alene skal modtage grundydelsen og eventuelt forsergertil-
lzg, hvis den pagezldende bor p4 et asylcenter uden bespisningsordning.

Det er kun asylansggere i fase 1, som kan indstilles efter denne bestemmelse. Nar de pagel-
dende overgdr til fase II, ophaves afgerelsen om kostpengeordning.

Det fremgar af udlendingelovens § 42 a, stk. 11, nr. 2, at Udlendingestyrelsen, medmindre
serlige grunde taler derimod, skal bestemme, at en afvist asylanseger, hvor politiet drager
omsorg for udlendingens udrejse, og udlendingen ikke medvirker hettil, ikke skal modtage
kontante ydelser, hvis den pageldende bor pé et asylcenter med bespisningsordning og alene
skal modtage grundydelsen og eventuelt forsargertilleg, hvis den pageldende bor pé et asyl-
center med bespisningsordning.

Udlzndingestyrelsens afggrelse traeffes pé baggrund af en indstilling fra politiet om, at den
pagaldende udlznding ikke medvirker til udsendelsen.

Efter praksis indstilles udlendinge med kostrelaterede sygdomme, gravide og familier med
bern under syv 4r ikke til Udlndingestyrelsen til at blive omfattet af kostpengeordningen.
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Kostpengeordningen kan desuden undlades anvendt over for udlendinge, sifremt dette vil
virke serligt belastende. Det vil bl.a. vare tilfaeldet for s vidt angdr uledsagede mmdreérlge
asylansggere og personer med visse livstruende sygdomme.

Sammenfattende gelder folgende om udbetaling af kontante ydelser til afviste asylansggere,
der henholdsvis medvirker og ikke medvirker til udrejsen, er som falger:

1) Udlendingen medvirker (og er derfor ikke p& kostpengeordning): grundydelse,
eventuelt forsergertilleg og tillegsydelse, hvis kontrakten efter udleendingelovens §

477, stk. Zoverholdes, jT. udlEndingelovens § 425, stk. 8.

2) Udlendingen medvirker ikke (og er derfor p& derfor kostpengeordning) og bor pa
asylcenter uden vederlagsfri bespisningsordning (sakaldt opholdscenter): grundydel-
se, eventuelt forsergertillaeg.

3) Udlendingen medvirker ikke (og er derfor p4 derfor kostpengeordning) og bor pa
asylcenter med vederlagsfri bespisningsordning (sékaldt udrejsecenter): eventuelt
forsergertilleg, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 3, 2. pkt. dog med undtagelserne i
stk. 12.

Ydelsessystemet i gvrigt og ydelsernes storrelse beskrives nermere i kapitel 3.

Udlendingestyrelsen modtog i 2011 ca. 530 indstillinger med henblik pé afgerelse om kost-
pengeordning.

4.2.3. Overflytning til udrejsecenter

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, kan Udlendingestyrelsen bestemme, at en afvist asyl-
ansgger skal tage ophold efter Udlendingestyrelsens nzrmere bestemmelse. I praksis anven-
des denne bestemmelse bl.a. til at palegge afviste asylansegere, der ikke medvirker til ud-
sendelsen, at tage ophold pé et udrejsecenter, jf. den konsekvente udsendelsesprocedure fra
2003.

Udlzndingestyrelsen overflytter pd baggrund af indstilling fra politiet afviste asylansegere,
som ikke medvirker til udrejse, til et udrejsecenter som led i de motivationsfremmende for-
anstaltninger. Endvidere overflyttes efter konkret anmodning fra politiet afviste asylansege-
re, som stir umiddelbart foran en tvangsmassig udsendelse, til Center Sandholm fra andre
asylcentre. 1 sidstnzvnte tilfelde imedekommer Udlzndingestyrelsen alene politiets anmod-
ning, sifremt alle praktiske foranstaltninger i forhold til udrejsen er pa plads. Overflytning til
Center Sandholm forud for en tvangsmassig udsendelse sker af hensyn til indkvarteringssi-
tuationen for sa kort tid som muligt og som hovedregel kun for et til to dagn. Udsendelse kan
dog ogsi ske direkte fra et andet udrejsecenter.

Udlzndingestyrelsen har oplyst, at styrelsen i videst muligt omfang imedekommer Rigspoli-
tiets indstillinger om overflytning til udrejsecenter, sifremt betingelserne for at give et flyt-
tepabud er opfyldt. Med den nuverende kapacitetssituation i indkvarteringssystemet betyder

55



det dog, at ikke alle afviste asylansegere, der ikke medvirker til udrejse, kan rummes i udrej-
secentrene.

4.2.4. Meldepligt
Det fremgér af udlendingelovens § 34, stk. 2, nr. 5, at politiet kan bestemme, at en udlen-

ding skal give mede hos politiet pA nermere angivne tidspunkter (meldepligt), hvis politiet
drager omsorg for udlendingens udrejse, og udlendingen ikke medvirker hertil.

Meldepligt efter udlendingelovens § 34, sik. Z, kan palEgges, nar udlendingenrefter Udlen————————
dingestyrelsens flyttepabud er blevet overflyttet til et udrejsecenter, hvilket hovedsageligt vil
sige Center Sandholm, Center Avnstrup.

Nér Rigspolitiet modtager underretning om, at overflytningen er effektueret, indkaldes ud-
lendingen til en afhering. Ved afheringen afklares udlendingens eventuelle medvirken til
udsendelsen, og udlendingen palegges herefter — ved manglende medvirken — i praksis mel-
depligt én gang ugentligt hos politiet inden for et nermere angivet tidsrum, jf. udlendingelo-
vens § 34, stk. 2.

Meldepligt i Center Sandholm foregar ved, at udlendingen meder personligt hos politiet og
fremviser sit asylkort, hvorefter politiet noterer udlendingens fremmede ved afkrydsning i et
skema. Skemaet udger siledes efterfolgende dokumentation for udlendingens tilstedevarel-
se i udsendelsescentret samt fremmede i anledning af den pélagte meldepligt.

Meldepligt i Center Avnstrup foregér ved, at udlzndingen mader personligt hos politiet, som
er til stede i Center Avnstrup to dage ugentligt.

Meldepligt i Center Kongelunden foregér ved, at udleendingen henvender sig hos politiet i
lufthavnen (politibutikken) p& nzermere angivne tidspunkter.

Registrering af meldepligt i Center Avnstrup og Center Kongelund sker pd samme made som
i Center Sandholm.

I praksis palegges privat indkvarterede udlendinge som udgangspunkt ikke meldepligt.
4.2.5. Frihedsbergvelse

Det fremgar af udlzndingelovens § 36, stk. 5, at en afvist asylanseger, hvor politiet drager
omsorg for udlzndingens udrejse, og hvor udlendingen ikke medvirker hertil, kan frihedsbe-
roves med henblik p4 at sikre, at udlendingen meddeler de nedvendige oplysninger til udrej-
sen og medvirker til tilvejebringelse af den nedvendige rejselegitimation og til udrejsen i
gvrigt, hvis de i § 34 nvnte foranstaltninger (meldepligt) ikke er tilstreekkelige til at sikre
udlzndingens medvirken til udrejsen.
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En udlznding, som ikke medvirker til udrejsen, kan frihedsbergves, hvis kostpengeordnin-
gen, overflytning til et udrejsecenter og meldepligt ikke er tilstrekkeligt til at sikre udlen-
dingens medvirken til udrejsen, jf. udlendingelovens § 36, stk. 6.

Politiet skal klart kunne angive over for udleendingen, hvilken oplysning eller handling der
gnskes af udlzndingen, for at der kan ske frihedsberavelse efter udlendingelovens § 36, stk.
5, mens frihedsberavelse efter § 36, stk. 6, er malrettet udleendinge, der mere generelt ikke
medvirker til udsendelsen.

———Der frempar af udEmdingelovens§~37; stk 1; at hvisemrudizndmg frihedsberaves;skal den

pageldende inden tre dagn efter iveerksattelsen af frihedsbergvelsen fremstilles for retten,
medmindre den pagzldende forinden loslades. Retten tager stilling til frihedsberavelsens
lovlighed og fortsatte opretholdelse. Skal frihedsberavelsen fortsat opretholdes, skal retten
tage stilling hertil hver 4. uge. Der blev i forbindelse med lov nr. 248 af 30. marts 2011
(gennemforelsen udsendelsesdirektivet (direktiv 2008/115/EF)) indfart en gvre graense for
frihedsberevelsens tidsmassige udstrekning, idet den ikke mé overstige seks méneder. Ret-
ten kan dog forlaenge dette tidsrum op til yderligere 12 méneder, hvis der foreligger szrlige
omstzndigheder, herunder hvis udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestraebelser kan
forventes at tage lengere tid som folge af udlendingens manglende medvirken til udsendel-
sen eller forsinkelser i forbindelse med fremskaffelse af nedvendig rejselegitimation og ind-
rejsetilladelse. Frihedsbergvelsen skal vare af s kort varighed som muligt og mé kun opret-
holdes, sa lenge udsendelsen er under forberedelse og gennemferes med omhu.

Rigspolitiet har, siden hjemlen i udlzndingelovens § 36, stk. 5, om frihedsbergvelse blev
indsat i udlendingeloven pr. 1. maj 2003 og frem til cirka 1. oktober 2005, i et mindre antal
tilfelde (31 personer) anvendt frihedsberavelse over for udlendinge — navnlig iranske og
etiopiske statsborgere — i udsendelsesposition for at motivere dem til at foretage konkrete,
nedvendige handlinger (udfyldelse af ansegningsskemaer til hjemlandets myndigheder med
henblik pa udstedelse af rejsedokumenter).

Ostre Landsret loslod i tre tilfelde ved kendelser af henholdsvis 30. september 2004, 8.
marts 2005 og 1. april 2005 udlzndinge, der igennem lzngere tid havde veret frihedsberavet
i medfer af udlendingelovens § 36, stk. 5. Landsretten henviste til proportionalitetshensyn,
jf. Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 5, stk. 1, litra f — leengden af
frihedsbergvelsen sammenholdt med udsigten til, at fortsat frihedsbergvelse ville forma ud-
lendingen til at medvirke til udsendelsen.

P4 denne baggrund, og idet forholdsvis langvarige frihedsbergvelser ikke havde motiveret
fem iranske statsborgere og en etiopisk statsborger til at medvirke til at tilvejebringe forud-
setningerne for en (frivillig) udsendelse, sammenholdt med at der ikke var udsigt til, at der
pa kort sigt ville kunne skabes mulighed for en tvangsmassig udsendelse af de pagzldende,
lgslod Rigspolitiet de 6 udlendinge ultimo september 2005.
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Siden oktober 2005 har Rigspolitiet siledes ikke anvendt hjemlen til frihedsberavelse i ud-
lendingelovens § 36, stk. 5, idet erfaringerne har vist, at frihedsberavelse ikke har den en-
skede motiverende effekt. Tilsvarende gor sig geldende i forhold til anvendelsen af mulig-
heden for frihedsbergvelse efter udleendingelovens § 36, stk. 6.

4.2.6. Administrativ udvisning ved manglende efterlevelse af udrejsefrist

Ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 (gennemferelsen af udsendelsesdirektivet (direktiv
2008/115/EF)) blev der indfert en bestemmelse i udlendingelovens § 25 b, stk. 2, om, at en
1ETdifAp, SO o pAlagt at udrejse straks, elfer somikketdrejser i overe e elseTmed
en fastsat udrejsefrist, skal udvises med indrejseforbud, medmindre serlige grunde taler her-
imod. Bestemmelsen betyder — udover et indrejseforbud i Danmark — ogs4, at den paglden-
de indberettes til SIS (Schengen-informationssystemet), sdledes at en senere ansggning om
visum eller opholdstilladelse inden for Schengenomrédet vil kreve konsultation. Bestem-
melsens formal var bl.a. at motivere udlzndinge uden lovligt ophold til at overholde en ud-
rejsefrist med henblik at bevare muligheden for at indrejse i Schengenomrédet pé et senere
tidspunkt.

1] 5

Bestemmelsen tradte i kraft den 1. april 2011.
4.3. Den praktiske behandling af sager om udsendelse

1 sager om afslag pa asyl foretager politiet konsekvent udrejsekontrol med henblik pa at sik-
re, at afviste asylansggere udrejser i overensstemmelse med deres forpligtelse hertil.

Politiets praktiske udsendelsesarbejde i relation til afviste asylansggere er centraliseret. Op-
gaven varetages siledes pa landsplan af Rigspolitiet (Nationalt Udlendingecenter — NUC) i
Center Sandholm.

Samtidig med, at Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet traffer endelig afgerelse om
afslag pa asyl, sender Udlendingestyrelsen/Flygtningenavnet — uden at udlendingens sam-
tykke hertil er forngdent — alle akter, der er indgdet i sagen, herunder eventuelle originale
identitetspapirer, til Rigspolitiet, jf. udlendingelovens § 30, stk. 3.

Rigspolitiet foretager umiddelbart efter modtagelse af sager om afviste asylansegere en gen-
nemgang (screening) af sagen med henblik pa planlzgning af den videre sagsbehandling.

4.3.1. Politiets intensiverede rddgivning af afviste asylansogere

Hvis det efter politiets indledende udrejsekontrol mé formodes, at en afvist asylansgger — i
overensstemmelse med sin forpligtelse hertil — er udrejst af landet, foretager politiet ikke
yderligere.
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Hvis udlendingen derimod konstateres ikke at vaere udrejst i overensstemmelse med sin pligt
til frivillig udrejse, indskerper politiet under en afhering udrejsepligten og opfordrer udlaen-
dingen til at medvirke til udrejsen af Danmark samt til at underskrive en erklering herom.

Udlzndingen vejledes endvidere om, at nir politiet “drager omsorg for udrejsen”, skal ud-
lendingen meddele de nedvendige oplysninger hertil og medvirke til tilvejebringelse af ngd-
vendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt, jf. udlendingelovens § 40, stk. 4.

Udlendingen vejledes yderligere om muligheden for at modtage gkonomisk statte —

779384 k. ersoner-over 1 8-4rog 1.896,92 ki til personer under 18 4 (2012-satsen) =
ved medvirken til udrejse til hjemlandet eller det tidligere opholdsland uden ugrundet op-
hold, jf. udlendingelovens § 43 a. Udlendingen vejledes herudover om, at politiet vil kunne
hjzlpe med praktisk bistand til planlegning af rejsen, ligesom politiet vil kunne betale billet-
ter og transport af ejendele, hvis udlendingen ikke selv har penge hertil, jf. udlendingelo-
vens § 43, stk. 2.

Udlendingen gores tillige bekendt med konsekvenserne af ikke at ville underskrive erkle-
ringen om at medvirke til udsendelse af Danmark, dvs. indstilling til Udlendingestyrelsen
om anvendelse af kostpengeordningen, eventuelt fulgt op af en indstilling til Udlendingesty-
relsen om overflytning til et udrejsecenter og systematisk anvendelse af meldepligt i udrejse-
centeret, eventuel anvendelse af frihedsberovelse og (siden den 1. april 2011) om administra-
tiv udvisning med indrejseforbud og indberetning til SIS (Schengen-informationssystemet).

Udlendingen orienteres herudover om, at politiet om ngdvendigt kan udsende udlzndingen
under anvendelse af fysisk magt, og at politiet lobende vurderer, om der er mulighed for at
udsende udlzndingen — ogs4 selv om udlendingen ikke medvirker hertil.

4.3.2. Udlendingen vil medvirke til udsendelsen og underskriver erkicering herom

Vil udlendingen medvirke til udsendelsen, og underskrives erkleringen om medvirken, vil
politiet sammen med udlendingen sgge at tilvejebringe forudsztningerne for udrejsen, her-
under & udstedt nedvendige rejsedokumenter/tilbagerejsetilladelser ved henvendelse til
hjemlandets myndigheder og derefter planlagge udsendelsen/udrejsen. Har udlzndingen
samarbejdet med politiet under hele udsendelsesforlgbet, vil udlzndingen i forbindelse med,
at politiet péser, at udlendingen udrejser af landet, kunne fi udbetalt skonomisk stette, hvis
udlendingelovens gvrige betingelser herfor er opfyldt.

I forhold til en udlending, der har medvirket til asylsagens oplysning, herunder politiets
fastleggelse af den pigeldendes identitet og rejserute, og som ogsd medvirker til udrejsen
uden ugrundet forhold, afholdes de udgifter, der er forbundet med udrejsen, endeligt af stats-
kassen, hvis udlendingelovens gvrige betingelser herfor er opfyldt, jf. udlendingelovens §
43, stk. 2, 3. og 4. pkt.
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4.3.3. Udlendingen medvirker ikke til udsendelsen

Rigspolitiet vil i tilfzlde af, at udlendingen ikke medvirker til planlzgningen af sin udrejse,
pébegynde planlzgningen af en tvangsmassig udsendelse af den pégzldende til hjemlandet.
Det betyder i mange tilflde, at politiet retter henvendelse til hjemlandets myndigheder med
henblik pa identifikation, udstedelse af rejselegitimation, indrejsetilladelse, transitvisum,
bestilling af flybilletter m.v. Denne sagsbehandling vil meget ofte tage sit udgangspunkt i de
oplysninger om udlendingen, som fremgdr af asylsagens akter. nogle tilfelde kan der vare
behov for, at udlzndingen fremstilles for en hervaerende reprasentation med henblik »4 iden-
tifikation eller udstedelse af rejselegitimation. Efter udlzndingelovens § 40, stk. 4, kan refien
bestemme, at dette skal ske uden udlendingens medvirken.

Samtidig pdbegyndes det ovenfor beskrevne forlab med indstillinger og afgerelser om moti-
vationsfremmende foranstaltninger.
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