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Spgrgsmal nr. 640 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udlaendinge-
og Integrationspolitik:

”Under henvisning til artiklen i Berlingske den 11. juli 2014
”Professor: Ministerium presser leeger i asylsager” bedes mini-
steren redegare for ministeriets ageren pa omradet og ankla-
gerne om pres pa laeger generelt. Desuden bedes ministeren re-
degare for den omtalte sag, hvor det angives, at en leege pres-
ses til at endre medicin, samt oplyse, hvad ministeren vil gare
for, at den slags ikke sker i fremtiden.”

Svar:

1. Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik har anmodet om
Justitsministeriets bemeerkninger til en artikel i Berlingske den 11. juli
2014 vedrgrende ministeriets brug af lseegelige oplysninger i behandlingen
af sager om humaniter opholdstilladelse.

Der henvises i artiklen til professor i Indvandrermedicin Morten Sode-
manns rapport Justitsministeriets brug af laegelige oplysninger i sager om
humanitert ophold i Danmark”, som er offentliggjort den 10. juli 2014,

Det kan om Morten Sodemanns rapport oplyses, at det fremgar, at formalet
med rapporten er at papege den omfattende forskelsbehandling, som ansg-
gere udsettes for pa mange forskellige planer, at beskrive Justitsministeri-
ets tydeligt selektive udvelgelse og fortolkning af legelige og helbreds-
maessige oplysninger samt at beskrive, hvordan ministeriet ignorerer op-
lysninger i beslutningsgrundlaget og stopper indsamlingen af informatio-
ner, nar ministeriets mal om hjemsendelse af ansgger kan begrundes. Vide-
re fremgar det, at rapporten skal give et indblik i, hvordan ministeriet ved
sin sprogbrug, interaktion og praksis pavirker leger og advokater til at for-
fatte defensive og uforpligtende erklaeringer.

Rapporten er udfaerdiget pa baggrund af 13 konkrete sager, som forfatteren
har analyseret ud fra patientjournaler samt tilhgrende dokumenter vedrg-
rende den pageeldendes ansggning om humanitar opholdstilladelse, herun-
der korrespondance mellem laeger, advokater og Justitsministeriet.

1.1. Justitsministeriet kan generelt oplyse, at der efter ansggning kan med-
deles humaniteer opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, til
en udlending, der uden for de i udlendingelovens 8§ 7, stk. 1 og 2 (asyl),
navnte tilfelde befinder sig i en sadan situation, at veesentlige hensyn af
humaniteer karakter afgerende taler for at meddele opholdstilladelse.



En helbredsbetinget humanitzaer opholdstilladelse forudsatter, at udlendin-
gen lider af en meget alvorlig behandlingskraevende sygdom (sygdomskri-
teriet). Derudover stilles der som altovervejende udgangspunkt krav om, at
behandling ikke er tilgengelig i ansggerens hjemland (kriteriet om fraveer
af behandlingsmuligheder i hjemlandet), for der meddeles en helbredsbe-
tinget humanitear opholdstilladelse.

Det fremgar af udleendingelovens § 9 b, stk. 3, at meddelelse af helbreds-
betinget humanitaer opholdstilladelse er betinget af, at udleendingen frem-
leegger ngdvendig dokumentation for sine helbredsforhold. Det er i forar-
bejderne til bestemmelsen preeciseret, hvilke leegelige oplysninger der er
ngdvendige for, at Justitsministeriet kan treeffe afgerelse i sager om hel-
bredsbetinget humaniteer opholdstilladelse. Praciseringen er sket i form af
en liste, der tydeligt angiver, hvilke oplysninger der er ngdvendige. Listen
er optrykt som bilag 1 til lovforslag nr. L 188 af 26. marts 2010 og er tilli-
ge gengivet i notat om praksis for meddelelse af humaniteer opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1, af 1. august 2010, side 6 f.

Pa den baggrund indhenter ansggeren typisk en legelig udtalelse vedrg-
rende den pagaldendes aktuelle helbredsmaessige tilstand og behandlings-
behov og indsender udtalelsen til Justitsministeriet til brug for sagens be-
handling. En sadan udtalelse vil ministeriet — for s& vidt angar de neaevnte
oplysninger om helbred og behandlingsbehov — som udgangspunkt leegge
uprevet til grund ved vurderingen af, om sygdomskriteriet ma anses for
opfyldt.

Safremt sygdomskriteriet ma anses for opfyldt, og sygdommen aktuelt er
behandlingskraevende, vil Justitsministeriet gennem MedCOIl eller en
dansk repreasentation i det pagaldende land indhente oplysninger om be-
handlingsmulighederne i hjemlandet til brug for vurderingen af, om krite-
riet om fraveer af behandlingsmuligheder i hjemlandet ligeledes ma anses
for opfyldt. Ministeriet kan i den forbindelse endvidere inddrage oplysnin-
ger fra bade det pagaldende lands myndigheder og fra internationale orga-
nisationer som WHO og UNCHR. Herudover kan Udlzndingestyrelsen pa
fact-finding missioner ligeledes indhente oplysninger om behandlingsmu-
ligheder i hjemlandene.

1.2. Det anfgres bl.a. i den navnte artikel i1 Berlingske, at det er fornem-
melsen, at Justitsministeriets opdrag er at skaffe point nok til, at patienten
kan sendes hjem. Dette er i Morten Sodemanns rapport uddybet med, at
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ministeriet selekterer i leegelige oplysninger og oplysninger fra MedCOlI
om behandlingsmuligheder i hjemlandet. | rapporten anferes det i den for-
bindelse, at ministeriet kun anvender oplysninger, der kan understette, at
der ikke meddeles humanitaer opholdstilladelse, eller at forleengelse af en
midlertidig opholdstilladelse nagtes.

Justitsministeriet kan hertil oplyse, at ministeriet tager alle leegelige oplys-
ninger og oplysninger om behandlingsmuligheder i hjemlandet i betragt-
ning, nar de konkrete sager om humaniter opholdstilladelse skal afggres.
Dette vil i nogle tilfeelde fare til, at der meddeles humaniteer opholdstilla-
delse eller forlengelse af en allerede meddelt opholdstilladelse, mens det i
andre tilfeelde vil fore til afslag eller naegtelse af forleengelse af opholdstil-
ladelsen.

Justitsministeriet finder, at det i den forbindelse er vaesentligt at veere op-
maeerksom pa, at det falger af bade forarbejderne til udlendingelovens § 9
b, stk. 1, og fast praksis, at det vil have undtagelsens karakter, at der kan
meddeles humaniter opholdstilladelse, og at reglen om humaniter op-
holdstilladelse i udleendingelovens § 9 b, stk. 1, saledes er tilteenkt et sna-
vert anvendelsesomrade.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at Justitsministeriet som andre offentlige myn-
digheder er underlagt en raekke grundlzeggende forvaltningsretlige princip-
per, herunder officialprincippet og princippet om saglig forvaltning, og at
det derfor pdhviler ministeriet at oplyse sagerne om humanitaer opholdstil-
ladelse i tilstreekkeligt omfang og at afgere dem under inddragelse af sag-
lige hensyn.

Der er pa den baggrund efter Justitsministeriets opfattelse naturligvis ikke
tale om, at ministeriet usagligt selekterer i sagens oplysninger og i gvrigt
kun anvender oplysninger, der kan understatte, at der ikke meddeles hu-
maniter opholdstilladelse, eller at forlengelse af en midlertidig opholdstil-
ladelse nagtes.

1.3. Det anfares endvidere i artiklen, at Justitsministeriet i forbindelse med
sagsbehandlingen presser og intimiderer leegerne til at &ndre deres leegeer-
Klaeringer i en retning, der tillader ministeriet at sende asylansggerne hjem.
Dette er i rapporten uddybet med, at ministeriet bl.a. intimiderer leeger med
gentagne henvendelser med krav om stillingtagen til diagnostiske a&ndrin-
ger, dosisendringer, preeparatudskiftninger mv., hvorved ministeriet stiller
spgrgsmalstegn ved leegens faglige kunnen og demmekraft.



Som det fremgar ovenfor punkt 1.1, er meddelelse af helbredsbetinget hu-
manitaer opholdstilladelse betinget af, at udleendingen fremlaegger ngdven-
dig dokumentation for sine helbredsforhold. Der er i den forbindelse som
nevnt udarbejdet en liste over ngdvendige laeegelige oplysninger i sager om
humaniteer opholdstilladelse, som i punktform angiver, hvilke oplysninger
der er ngdvendige.

Hvis samtlige punkter pa listen er besvaret, vil ansggerens helbredsforhold
normalt veere belyst i negdvendigt omfang, og Justitsministeriet vil i langt
de fleste tilfeelde kunne treeffe afgerelse i sagen pa baggrund heraf, mens
en mangelfuld besvarelse af listens punkter kan fore til, at ansggningen om
humaniter opholdstilladelse vil blive afslaet. Punkterne pa listen over de
ngdvendige laegelige oplysninger skal besvares i forbindelse med behand-
lingen af den oprindelige ansggning om helbredsbetinget humaniteer op-
holdstilladelse, sager hvor der ansgges om genoptagelse af sagen og i ef-
terfglgende ansggninger om forleengelse af en meddelt humaniteer opholds-
tilladelse. Det er i den forbindelse ansggerens ansvar at gere legen be-
kendt med listen.

Som anfart leegger Justitsministeriet som udgangspunkt de laegelige oplys-
ninger uprgvet til grund ved vurderingen af, om sygdomskriteriet ma anses
for opfyldt. Der kan erfaringsvist imidlertid veere behov for at anmode om
praeciserende laegelige oplysninger, safremt der eksempelvis ikke er svaret
fyldestggrende pa et eller flere af punkterne pa den ovennavnte liste, lige-
som der i nogle tilfeelde kan veere behov for at indhente leegelige oplysnin-
ger om, hvorvidt et praeparat kan erstattes med et preeparat, der er tilgen-
geligt i hjemlandet.

Der er pa den baggrund efter Justitsministeriets opfattelse saledes ikke tale
om, at ministeriet presser og intimiderer leegerne eller stiller spgrgsmals-
tegn ved legens faglige kunnen og demmekraft, ndr ministeriet i visse til-
feelde anmoder om supplerende laegelige oplysninger til brug for behand-
lingen af sager om humaniteer opholdstilladelse.

1.4. Det anfgres ligeledes i artiklen, at Justitsministeriet gradvist ekspande-
rer sig ind pa legernes fagomrade og foretager egne laegelige vurderinger i
forbindelse med sagsbehandlingen. Det anfares i den forbindelse i rappor-
ten, at ministeriet foretager leegelige vurderinger, som er helt uforsvarlige,
og som for en laege ville fare til patale og registrering for alvorlig leegefejl
i Sundhedsstyrelsen.



Som anfgrt ovenfor under punkt 1.1. lseegger Justitsministeriet som ud-
gangspunkt de lzegelige oplysninger uprgvet til grund, nar det skal vurde-
res, om sygdomskriteriet ma anses for opfyldt, idet ministeriet ikke har den
faglige kompetence til at foretage egne leegelige vurderinger. Det er bl.a.
pa denne baggrund, at der kan vaere behov for at indhente supplerende lz-
gelige oplysninger mv. for herved at fa ansggerens helbredsforhold og be-
handlingsbehov belyst i negdvendigt omfang, jf. herom ovenfor punkt 1.3.

Der er saledes efter Justitsministeriets opfattelse ikke tale om, at ministeri-
et foretager egne laegelige vurderinger i forbindelse med behandlingen af
sager om humanitaer opholdstilladelse.

1.5. Det anfgres endeligt i artiklen, at Justitsministeriet i henhold til egne
retningslinjer kan udtale, at en lege er personligt engageret og herefter
trumfe laegens erklaring. Dette er i rapporten uddybet med, at ministeriet
hyppigt udelader lzegelige oplysninger, hvis ministeriet finder, at leegen har
en for ensidig vurdering i sagen eller er personligt engageret.

Som anfgrt ovenfor under punkt 1.1. leegger Justitsministeriet som ud-
gangspunkt de legelige oplysninger upravet til grund, nar det skal vurde-
res, om sygdomskriteriet ma anses for opfyldt. En erklaring fra en laege,
hvori laegen har engageret sig personligt i sagen pa en sadan made, at der
kan rejses tvivl om, hvorvidt erkleringen er udtryk for en uvildig bedgm-
melse af ansggerens helbredstilstand, kan imidlertid ikke leegges til grund.
Dette fremgar af bemeerkningerne til lovforslag nr. L 152 af 28. februar
2002, lovforslag nr. L 188 af 26. marts 2010 og er tillige gengivet i notat
om praksis for meddelelse af humaniteer opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens 8 9 b, stk. 1, af 1. august 2010, side 10 f.

| tilfeelde, hvor der kan rejses tvivl om, hvorvidt en laegelig erkleering er
udtryk for en uvildig bedemmelse af ansggerens helbredstilstand, ses der
saledes bort fra erkleringen, og ansggeren anmodes om at fremkomme
med en ny leegelig erklering.

Det sker dog kun ganske sjeldent i praksis, at Justitsministeriet pa den
baggrund anmoder ansgger om at fremkomme med en ny laegelig erklee-
ring.



Der er pa den baggrund efter Justitsministeriets opfattelse saledes ikke tale
om, at ministeriet i henhold til egne retningslinjer kan udtale, at en laege er
personligt engageret og herefter trumfe laegens erklering.

2. 1 den naevnte artikel i Berlingske — og i det rejste spagrgsmal fra Udval-
get for Udlaendinge- og Integrationspolitik — er der henvist til en konkret
sag om humaniteer opholdstilladelse.

Justitsministeriet har ikke med sikkerhed kunnet identificere sagen ud fra
oplysningerne i artiklen. Safremt ministeriet modtager oplysning om, hvil-
ken sag der henvises til, er ministeriet naturligvis indstillet pa at redegere
naermere for sagen i et fortroligt svar til Udvalget for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik, safremt der stilles et skriftligt spergsmal fra udvalget
med en anmodning herom.



