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Spgrgsmal nr. 463 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udlaendinge-
og Integrationspolitik:

”Vil ministeren — med bidrag fra andre relevante ministerier —
oversende udvalget en status over, hvordan det gar med opfyl-
delsen af regeringsgrundlaget pa udlendinge- og integrations-
omradet.”

Svar:

1. Regeringen har gennemfart langt sterstedelen af de initiativer pa udlan-
dingeomradet, som indgar i regeringsgrundlaget fra oktober 2011 — Et
Danmark, der star sammen”.

Det overordnede formal med a@ndringerne er i vidt omfang at skabe en ny
balance i integrations- og udlendingepolitikken. Det er regeringens hold-
ning, at udlendingepolitikken skal fremme integrationen. Regeringen gn-
sker, at udlendinge, der kommer til Danmark, skal veere en del af det dan-
ske samfund, og at de skal mgdes med rimelige og gennemskuelige krav.

Blandt de veesentligste &ndringer kan navnes de nye a&gtefellesammenfa-
ringsregler. Pointsystemet, som skabte en ungdig barriere for adgangen til
at fa en agtefaelle her til landet, er afskaffet. Det samme geelder gebyrerne
pa familiesammenfaringsomradet. Tilknytningskravet og 24-arsreglen er
fart tilbage til det, der var geeldende for indferelsen af pointsystemet, den
gkonomiske sikkerhedsstillelse er nedsat fra 100.000 kr. til 50.000 kr., og
28-arsreglen er andret til en 26-arsregel. Desuden er fortsat ophold som
agtefellesammenfart gjort betinget af bestaet danskprave, saledes at &gte-
feellesammenfarte har et klart og enkelt incitament til lgbende og malrettet
at lere dansk og dermed fa et godt grundlag for deres integration.

De andrede regler om familiesammenfgring med bgrn er ogsa udtryk for,
at regeringens udlendingepolitik understetter integrationen. Der er indfart
en aldersgreense, der betyder, at grundlaget for en vellykket integration ik-
ke leengere skal vurderes, hvis barnet er under 8 ar. Det er regeringens op-
fattelse, at sma bgrn ma formodes at have gode muligheder for integration,
og at den tidligere ordning udgjorde en ungdvendig hindring til skade for
integrationen. Selve vurderingen er ogsa &ndret. Bl.a. leegges der nu starre
veegt pa, om forazlderen i Danmark selv er godt integreret og dermed vil
kunne hjalpe barnet til en god integration.



Et andet eksempel pa, at regeringens udlaendingepolitik understatter inte-
grationen, er de a&ndrede regler om tidsubegranset opholdstilladelse.

Regeringen gnsker, at udleendinge, som aktivt og efter bedste evne ger en
indsats for en vellykket integration, skal have en reel mulighed for at opna
tidsubegraenset opholdstilladelse. Derfor er pointsystemet afskaffet, og
med det nye krav om 5 ars ophold er der fastsat en realistisk tidsramme for
opfyldelse af betingelserne for tidsubegreenset opholdstilladelse. Selvfor-
sgrgelse og danskkundskaber, der er udtryk for, at man er velintegreret i
det danske samfund, er stadig en forudsatning for at opna tidsubegreenset
opholdstilladelse, men nu indgar ogsa uddannelse ved vurderingen af be-
skeeftigelseskravet. Herved styrkes incitamentet til at tage en uddannelse
og muligheden for en vellykket integration.

Regeringen gnsker endvidere, at udleendinge, der har boet i Danmark i fle-
re ar, og hvor integrationen er lykkedes, kan blive danske statsborgere.
Derfor har regeringen indgaet en ny aftale om indfgdsret. Aftalen — som
fastleegger de generelle retningslinjer for justitsministerens udarbejdelse af
lovforslag om indfedsrets meddelelse — indeberer bl.a., at kravet om
danskkundskaber er @ndret, saledes at ansggere alene skal besta danskud-
dannelsernes prave i Dansk 2 eller en af de i aftalen naermere angivne prg-
ver. Ansggere skal endvidere besta en ny statsborgerskabspreve, der veeg-
ter aspekter af det hverdagsliv og det aktive politiske liv, som mgder bor-
gerne i et moderne samfund. Herudover er selvforsgrgelseskravet lempet,
saledes at ansggere skal have veret selvforsgrgende i 2 % ar inden for de
seneste 5 ar mod tidligere 4 % ar inden for de seneste 5 ar.

Justitsministeriet kan endvidere navne, at Folketinget har vedtaget rege-
ringens lovforslag om at give unge udlendinge, som er fgdt og opvokset i
Danmark, mulighed for under visse betingelser at opna dansk indfgdsret
ved at afgive erkleering herom. Det er som udgangspunkt en betingelse for
at kunne benytte erkleeringsadgangen, at den unge har aflagt folkeskolens
afsluttende pragver i 9. eller 10. klasse med et samlet karaktergennemsnit
pa mindst 02. Erklaringsadgangen giver saledes velintegrerede unge, som
har kendskab til det danske samfund og det danske sprog, mulighed for at
opna dansk indfgdsret tidligere end hidtil og pa en bade enkel og hurtig
made.

Regeringen har indgaet en bred politisk aftale om at acceptere dobbelt
statsborgerskab. Aftalen indeberer, at danske statsborgere fremover vil
kunne bevare deres danske statsborgerskab, selvom de bliver statsborgere i
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et andet land. Udlendinge, der bor i Danmark, vil heller ikke skulle give
afkald pa deres oprindelige statsborgerskab for at blive danske statsborge-
re. Justitsministeren vil i efteraret 2014 fremsatte et lovforslag, som for-
ventes at traede i kraft i sommeren 2015.

Retsstillingen for voldsramte agtefeellesammenfarte er forbedret. | forbin-
delse med spgrgsmalet om inddragelse af en opholdstilladelse, hvor samli-
vet er ophaevet som felge af vold mod udlendingen eller dennes barn, skal
det ikke lzengere tillegges betydning, at udleendingen kun har opholdt sig
her i landet i kortere tid. Derimod skal det tilleegges betydelig veegt, om
udleendingen har udvist evne og vilje til at lade sig integrere i Danmark.

Folketinget har endvidere vedtaget regeringens lovforslag om at forleenge
refleksionsperioden fra 100 til 120 dage som led i bekeempelsen af handel
med kvinder inden for blandt andet sexindustrien. | refleksionsperioden far
ofrene serlige indkvarteringstilbud, mulighed for udvidet sundhedsbe-
handling og psykologisk og socialpadagogisk hjelp efter behov. Der er i
den forbindelse ogsa indfart en selvsteendig bestemmelse i udlendingelo-
ven, hvorefter der kan gives midlertidig opholdstilladelse til en udleending,
hvis tilstedeveerelse her i landet er pakravet af efterforsknings- eller rets-
forfalgningsmeessige hensyn.

Regeringen har ogsa sikret en ordentlig og anstendig behandling af asyl-
ansggere, herunder bgrnefamilier og uledsagede mindredrige asylansggere,
mens de er i Danmark. Der er saledes skabt adgang til, at asylansggere kan
arbejde og bo uden for asylcentrene. Herved bygges asylansggere op som
mennesker og far flere kompetencer, saledes at de far lettere ved at inte-
grere sig i Danmark, hvis de far asyl, ligesom det skaber bedre forudsat-
ninger for at reetablere sig i hjemlandet.

Hertil kommer ophavelsen af kravet om integrationspotentiale i forbindel-
se med udvelgelse af kvoteflygtninge, saledes at der fremover i stedet
leegges veegt pa den enkelte flygtnings behov og forventninger sammen-
holdt med de vilkar og tilbud, som det danske samfund vil kunne give den
pageldende.

Justitsministeriet kan herudover navne @ndringen af visumreglerne med
det formal at styrke det danske turisterhverv og danske virksomheders for-
retningsmuligheder — der er saledes bl.a. indfert en akkrediteringsordning
for forretningsrejsende og overdraget afslagskompetence til de danske re-
praesentationer — samt oprettelsen af Udlendingenavnet, der virker som
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klageinstans pa en reekke omrader, bl.a. i sager om familiesammenfaring,
og udvidelsen af Flygtningenavnet.

2. Justitsministeriet har indhentet udtalelser fra Ministeriet for Bgrn, Lige-
stilling, Integration og Sociale Forhold, Ministeriet for By, Bolig og Land-
distrikter, Beskaftigelsesministeriet og Undervisningsministeriet vedre-
rende status pa integrationsomradet.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har op-
lyst falgende:

“Regeringens overordnede integrationspolitik

Regeringen offentliggjorde i november 2012 sine visioner for
integrationspolitikken “En styrket integrationspolitik” med 7
indsatsomrader for at styrke integrationsindsatsen. Det drejer
sig om at:

e Styre integrationsindsatsen bedre og have mere integration for
pengene

e Styrke modtagelsen af nyankomne udlaendinge med klarhed
over rettigheder og pligter

o Sikre, at flere nydanskere kommer i beskeftigelse

e Lofte nydanske bgrns resultater i skole og uddannelse

e Styrke medborgerskab, lige muligheder og ligestilling mellem
kgnnene og bekaempe social kontrol og parallelle retsopfattel-
ser

e Vende udviklingen i de udsatte boligomrader

e Forebygge at nydanske bgrn og unge bliver marginaliserede og
i nogle tilfelde havner i kriminalitet.

Regeringen finder, at holdbare lgsninger pa integrationsudfor-
dringerne i stor udstreekning skal findes ved at styrke fokus pa
integrationsopgaven i kommunernes generelle indsatser. Det
betyder fx, at indvandrerbgrns skoleresultater skal lgftes i den
danske folkeskole, og at arbejdsmarkedsdeltagelsen skal styr-
kes via den generelle beskaftigelsesindsats, hvor der tages ud-
gangspunkt i den enkelte borgers kompetencer og behov og ik-
ke borgerens etniske baggrund.

Regeringen har igangsat en raekke generelle reformer, fx re-
form af folkeskolen, erhvervsuddannelses-reformen, reform af
fartidspensions- og fleksjobordningen og en reform af kon-
tanthjeelpssystemet, som alle vil bidrage positivt til at lgfte in-
tegrationen af borgere med flygtninge- eller indvandrerbag-
grund.

Herudover har regeringen igangsat en reekke mere malrettede



indsatser i forhold til serlige integrationsudfordringer. P& Mi-
nisteriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forholds
omrade er der bl.a. lanceret en national handlingsplan om be-
kaempelse af eresrelaterede konflikter og en national strategi i
forhold til parallelle retsopfattelser med en lang raeekke konkre-
te initiativer. Desuden er der indfert integrationsplaner og hel-
bredsundersggelser for nyankomne flygtninge og deres fami-
liemedlemmer, ligesom regeringen har taget initiativ til at styr-
ke repatrieringsordningen.

National strategi mod eresrelaterede konflikter

Regeringen har efter aftale med satspuljepartierne lanceret en
national strategi mod aresrelaterede konflikter i juli 2012, der
indeholder mere end 30 konkrete initiativer, som skal modvir-
ke aresrelaterede konflikter. Strategien har fokus pa seks ho-
vedomrader; samarbejde mellem myndigheder og myndighe-
der og organisationer, opkvalificering af fagfolk, en serlig ind-
sats mod genopdragelsesrejser, stgtte til de unge, forebyggelse,
oplysning og holdningsbearbejdning samt viden og forskning.
De fleste initiativer er udmgntet, og den resterende del er under
udmgntning.

Regeringens nationale integrationsbarometer

Regeringen lancerede i november 2012 et nationalt integrati-
onsbarometer, som viser ni mal for integrationen. Integrations-
barometeret viser saledes lgbende, hvordan det gar med inte-
grationen i forhold til arbejde, uddannelse, danskkundskaber,
medborgerskab, ligebehandling, selvbestemmelse, forsgr-
gelse, udsatte boligomrader og kriminalitet. Alle indikatorer i
integrationsbarometeret opdateres én gang arligt, og en raekke
af indikatorerne opgares ogsa pa kommunalt niveau.

Strategi mod parallelle retsopfattelser

Regeringen har udarbejdet Strategien mod parallelle retsopfat-
telser — opger med tvang og undertrykkelse i forbindelse med
religigse vielser uden borgerlig gyldighed, som blev offentlig-
gjort i november 2012. Strategien bestar af i alt 15 initiativer
vedrgrende oplysning til trossamfund, opkvalificering af fag-
folk, direkte stotte til borgere og lovgivningsinitiativer. Som
led i udmgntningen af strategien er der bl.a. gennemfart &n-
dringer af bade straffeloven og udlaendingeloven.

Kortlaegning af antidemokratiske- og ekstremistiske miljger

Arbejdet med den landsdaekkende kortleegning af antidemokra-
tiske og ekstremistiske miljger, der udferes af SFI, blev igang-
sat i begyndelsen af 2013, efter aftale med satspuljepartierne i
forbindelse med satspuljeaftalen for 2012. Formalet med kort-
leegningen er at fa mere viden om de lokale udfordringer, og



dermed i hgjere grad kunne malrette den lokale forebyggende
indsats. Kortleegningen er opdelt i politikredse. En samlet
landsdaekkende rapport med perspektiveringer for en forebyg-
gende indsats forventes at foreligge i sensommeren 2014.

National anti-diskriminationsenhed

| oktober 2013 lancerede regeringen en national anti-
diskriminationsenhed, der har til formal at mindske etnisk dis-
krimination og styrke den etniske ligebehandling bade inden
for og uden for arbejdsmarkedet. Enheden skal blandt andet
gennemfgre en kortleegning af omfanget og karakteren af dis-
krimination i forhold til nydanskere, gennemfare kampagner
samt koordinere lokale tiltag i kommuner og pa arbejdsmarke-
det.”

3. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter har oplyst fglgende:

"Regeringen (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socia-
listisk Folkeparti), Liberal Alliance og Det Konservative Fol-
keparti indgik den 10. juni 2013 aftale om nye kriterier for seer-
ligt udsatte boligomrader.

Af aftalen fremgar det, at det til stadighed skal males, om ind-
satsen i de serligt udsatte boligomrader virker. Til brug for
dette opgeres der en arlig liste over boligomrader, som opfyl-
der 5 definerede kriterier for deres udsathed. De fem kriterier
daekker beskeftigelse, integration, tryghed, uddannelse og ind-
komst.

| forhold til den tidligere afgreensning af udsatte boligomrader,
giver de nye kriterier grundlag for en mere aktuel og mere
bredspektret udveelgelse af boligomrader, ligesom kriterierne
kan veere retningsgivende for indsatsen i de udsatte boligomra-
der. Listen over udsatte boligomrader efter de nu fem geelden-
de kriterier offentliggeres hvert ar den 1.december.

Med aftalen af 10. juni 2013 blev der endvidere skabt bedre
mulighed for boligorganisationer til at skride ind over for leje-
re, som chikanerer og skaber utryghed for de gvrige beboere.

Ovenstaende &ndringer er gennemfart ved lov nr. 1609 af 26.
december 2013 om &ndring af lov om almene boliger m.v. (Ny
definition af ghettoomrader og videregivelse af oplysninger om
lejere).

| forhold til det boligsociale arbejde i udsatte boligomrader kan
det oplyses, at der er igangsat en reekke partnerskaber mellem
stat, kommuner og boligorganisationer, der skal sikre en hel-
hedsorienteret og koordineret indsats for at reducere antallet af



udsatte boligomrader.

Konkretiseringen af nevnte partnerskaber sker med afset i
pulje pa 30 mio.kr. for perioden 2013-14 til en helhedsoriente-
ret boligsocial indsats afsat fra satspuljen for 2013 samt en pul-
je pa 38 mio.kr. for perioden 2014-2017 til en styrket koordi-
nering i udsatte boligomrader afsat fra satspuljeaftalen for
2014.

Endelig er der med puljen styrket indsats for gkonomisk van-
skeligt stillede bgrn i udsatte boligomrader afsat 25 mio.kr.,
der skal understgtte kommunernes indsats for at skabe mere li-
ge muligheder for barn, som vokser op i serligt udsatte bolig-
omrader i familier med ekonomiske vanskeligheder.”

4. Beskeftigelsesministeriet har bidraget med falgende:

Regeringsgrundlag:
" Abenhed over for udlandet

Danmark skal veaere et bent land, som bruger de muligheder,
globaliseringen giver os. Regeringen vil satse malrettet pa at
forbedre vilkarene for at tiltraeekke udenlandske virksomheder
og hgjtkvalificeret arbejdskraft fra udlandet. Regeringen vil
derfor styrke den internationale rekruttering og blandt andet
forbedre modtagelsen af medrejsende familier og egtefaeller
samt sikre bedre rammevilkar for familiernes liv, mens de er
her. Blandt andet ved at fremme muligheden for etablering af
internationale skoler.”

Status:

Regeringen kom i april 2014 med et udspil til en reform af in-
ternational rekruttering. Reformen skal bl.a. sikre, at det bliver
lettere og hurtigere for virksomheder og uddannelsesinstitutio-
ner at rekruttere hgjtkvalificerede udlendinge fra tredjelande
bl.a. via en ny fast track-ordning. Danmark skal ogsa vere
bedre til at tiltreekke og fastholde internationale studerende, og
reformen indeholder derfor bla. et forslag om et etablerings-
kort, der giver internationale dimittender fra videregaende ud-
dannelser ret til at arbejde 2 ar i Danmark. Ligeledes skal mod-
tagelse og fastholdelse af udenlandske medarbejdere og deres
familie styrkes bl.a. ved, at der oprettes flere internationale
grundskolepladser, og at myndigheder vejleder bedre pa en-
gelsk. Samtidig indgar det som et veesentligt element i refor-
men, at udleendinge, som flytter til Danmark for at sgge arbej-
de, skal behandles ordenligt. Det skal vaere klart og tydeligt for
udenlandske arbejdstagere, hvilke lgn- og ansattelsesvilkar der
geelder pa det danske arbejdsmarked.

Regeringsgrundlag:
“Flere indvandrere i arbejde — feerre pa offentlige ydelser —



ingen i fattigdom

Fattigdommen er steget i Danmark, ikke mindst for indvandre-
re og efterkommere.

De sarlige ydelser, herunder starthjaelpen, er en veaesentlig ar-
sag. En families fattigdom gar serligt ud over bgrnene, der
haeemmes i deres deltagelse i det almindelige hverdagsliv. Der-
for vil regeringen afskaffe de lave sociale ydelser.

Flere skal klare sig uden offentlig forsgrgelse. Det er regerin-
gens mal, at 10.000 flere indvandrere og efterkommere kom-
mer i arbejde inden ar 2020. Det skal ske ved en bred vifte af
arbejdsmarkedsrettede initiativer, herunder bedre og hurtigere
hjelp til kontanthjelpsmodtagere, bl.a. kontanthjelpsjobs,
malrettede og bedre tilbud om danskundervisning, udbredelse
af jobpakker og partnerskaber med erhvervslivet samt nye mo-
deller, der kombinerer arbejde og uddannelse.”

Status:

For s& vidt angar regeringens initiativer for integration af
flygtninge, indvandrere og efterkommere pa arbejdsmarkedet
henvises til Beskaftigelsesministeriets redegarelse for indsat-
ser over for malgruppen i forbindelse med besvarelsen af UUI
spegrgsmal 337 (alm. del). FT-samling 2013-14.”

5. Undervisningsministeriet har henvist til vedlagte skema.



