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Ledsaget udsendelse til Afghanistan - paset § Frankfurt ~ politiets udlL.nr, 1-

70N 1-70- @ og 1-70 D

Den 19. september 2011 deltog en af mine medarbejdere i Rigspolitiets Ud-
leendingeafdelings ledsagede udsendelse af AYMITIIND NS VTR
REED cg SHEBFE og tre born.

Ombudsmandens deltagelse skete | medfar af udlzendingelovens § 30 a, stk.
1, hvorefter ombudsmanden skal fere tilsyn med tvangsmaessige udsendel-
ser. | henhold til § 30 a, stk. 4, kan ombudsmanden vaere til stede under poli-
tiets udsendelse af udissndinge.

Formalet med ombudsmandens deltagelse er at pase at politiets virksomhed i
forbindelse med tvangsmaessige udsendelser foretages med respekt for indi-
videt og uden ungdig magtanvendelse.

Tilsynet foregér pa grundiag af ombudsmandsioven. Ombudsmanden skal
séledes bedemme, om politiet handler i strid med gasldende ret, herunder
internationale forpligtelser og god forvaltningsskik, jf. ombudsmandsiovens §
21. For s vidt ombudsmanden som et led | tilsynet gennemferer inspektioner
efter § 18 i ombudsmandsioven, kan ombudsmanden endvidere bedemme
forholdene ud fra almenmenneskelige og humanitesre synspunkter.

Tilsynet omfatter tiden fra beslutningen om tvangsmaessig udsendelse og
frem til udsendelsen er gennemfort.

Til brug for vurderingen har ombudsmanden foretaget:

- gennemiassning af Rigspolitiets udsendelsessager som ombudsman-
den havde modtaget den 13. og 16. september 2011 inden ivaerksast-
telsen af udsendelsesforigbet

- observationer under udsendeisesforigbet

- samtaler med de ledsagende betjente

- gennemisesning af Rigspolitiets udsendelsesrapporter af henholdsvis
19. og 20. september 2011.
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Vurdering og det videre arbejde

I forbindelse med min medarbejders deitagelse | udsendelsen har jeg ikke faet
oplysninger der gar det pakraevet for mig at komme med bemaerkninger til
selve udsendsisesforiabet den pageeidende dag.

Pé& baggrund af mit mandat i henhold til udizendingelovens § 30 a beder jeg
Rigspolitiet, Udlaendingeafdelingen, om en udtalelse vedrarende to generelle
forhold, som den ledsagede udsendelse af 19. september 2011 gav anledning
il.
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2) Aflevering af udiandinge til afghansk sikkerhedspersonale

Det fremgar of Rigspoiitiets status pa arbejdet med udsendeise af afviste afsy-
lansogere, juni 2011, at tvangsmaessige udsendelser af afghanske statsbor-
gere fra Danmark til Afghanistan hovedsageligt sker med Frankfurt som tran-
sitlufthavn, og at det | sddanne tilfaelde er afghansk sikkerhedspersonale, der
forestér ledsagelsen fra Frankfurt til Kabul. | overensstemmeise med rigspoli-
tiets beskrivelser i status for april 2010 og april 2009, s& varetager det af-
ghanskesikkerhedspersonale ledsagelsen fra Frankfurt til Kabul efter aftale
mellem rigspolitiet og Ariana Afghan Airlines.

Det fremgar af udsendelsesrapport af 20. september 2011 vedrerende ud-
lending nr. 1 at ledsageme i forbindelse med ombordstigningen i Ariana Air-
lines fly til Kabul efter aftale betalte de ombordvaerende sikkerhedsvagter fra
Ariana Airlines. | rapporten star der bl.a.:

*K1. 19.50 gik vi til gaten, men matte vente der da flyet var forsinket. KI.
20.35 steg vi ombord i en bus, der kerte os til flyet. Ved flyet tog pa. An-
ne Rosenkvist, pa. Berit Lykke Olsen og jeg kontakt til personalet, der fik
udleveret dokumenter p& udizndingene. Vi afleverede desuden den af-
talte betaling til vagterne ombord pa flyet.”



| udsendelsessageme fremgar det, at den danske ambassade { Kabul ved e-
mail af 20. september 2011 meddelte rigspolitiet at udizendingene var an-
kommet til Kabul uden problemer.

| forhold til udsendelsesmyndighedernes ansvar for ledsagemes handlinger
fremgér det af anbefaling 18, stk. 1, i Europarédets anbefalinger i forhold til
medlemslandenes brug af tvangsmaessige udsendelser fra 2005, Twenty
Guidelines on Forced Return, at:

“The authorities of the host state are responsible for the actions of es-
corts acting on their instruction, whether these people are state em-
ployees or employed by a private contractor.”

| kommentaren til anbefalingen hedder det videre, at.

“Privatization should not lead the public authorities to escape or diminish
their responsibilities.”

P4 baggrund af ovennasvnte beder jeg rigspolitiet om en redegorelse for ord-
ningen med at aflevere afghanske statsborgere til sikkerhedspersonale fra
Ariana Airlines i Frankfust. | den forbindelse beder jeg rigspofitiet beskrive den
aftale som rigspolitiet har indgaet med Ariana Airlines om lilstedevaerelsen af
sikkerhedspersonale, herunder hvordan aftalen i praksis fungerer. Jeg beder
ogsa om at modtage en kopi af aftalen. Desuden beder jeg rigspolitiet at oply-
se, hvorndr rigspolitiet anser disse udsendetsessager for afsluttede. Endelig
beder jeg rigspolitiet at oplyse, hvordan ansvarsforholdene er for sikkerheds-
personalets handlinger fra Frankfurt til afleveringen af udlandingene til de
afghanske myndigheder | Kabul.

Med venlig hilsen
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Rigspolitiet vender herved tilbage til sagen, hvor Folketingets Ombudsmand ~ p
baggrund af konkrete udsendelsessager — ved brev af 28. oktober 2011 anmodede
Rigspolitiet om en udtalelse vedrerende:

| ST AR B
2. Aflevering af udlendinge til afghansk sikkerhedspersonale
Rigspolitiet skal indledningsvis beklage, at den endelige besvarelse har trukket ud.
Baggrunden herfor er bl.a., at hovedkontoret for Rigspolitiets nationale udlendin-
gecenter (NUC) er flyttet til Ejby Industrivej 125, 2600 Glostrup, hvilket har med-
fort, at arkivmateriale mv. ikke har veeret tilgengeligt i flytteperioden.
For s vidt angdr de omhandlede forhold kan Rigspolitiets oplyse folgende:

Adl -

POLITI

POLIMAFDELINGEN

Nationait Udissndingecentsr
{NUC)

Telefon: 3314 8888
E-mall: nuc@politi.dk
Web:  www.polili. gk
Postadresse:
o Polilitorvet 14
1780 Kebenhawn V
Bespgsadresser:
o Ejby Industrivej 125
2600 Glostrup
o Center Sandhoim
Sandhotmgérdsvej 40
3460 Birkerad
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Ad 2 — Aflevering af udlendinge til afghansk sikkerhedspersonale

Muligheden for at gennemfere tvangsmassige udsendelser til Afghanistan var i en
srraekke i realiteten nzrmest udelukket, efter at Flygtningensvnet i oktober 1993
besluttede, at der ikke kunne ske tvangsmessige udsendelser til Afghanistan via
jufthavnen i Kabul. I august 2002 ophzvede Flygtningenavnet denne beslutning.

Den 18. oktober 2004 tradte en tilbagetagelsesaftale (“trepartsafiale”) mellem
Danmark, Afghanistan og UNHCR om udsendelse il Afghanistan i kraft.

Den 25. april 2005 indgik den danske immigrationsattaché i Afghanistan en aftale
med Ariana Afghan Airlines (AAA) omkring ekskortering af afviste afghanske
udizndinge, siledes at der ved tvangsmessige udsendelser af afghanske statsbor-
gere kunne ske udsendelse til Kabul via Frankfurt lufthavn, og at sikkerhedsper-
sonale fra AAA ville ekskortere de pigzldende fra Frankfurt til Kabul.

Aftalen af 25. april 2005 henhorer under det davarende Integrationsministerium
(nu :Iustitsministeriet) og Rigspolitiet skal saledes henvise til Justitsministeriet for
s4 vidt angdr en eventuel nzrmere redegarelse for aftalen og dens grundiag.

Kopi af aftaleme vedlegges.
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Flyruten fra Frankfurt til Kabul er indstillet i september 2011. Udsendelse sker
saledes aktuelt ikke via Frankfurt.

Det bemerkes, at Rigspolitiet konkret vurderer, hvorledes udsendelse skal gen-
nemferes. Udsendelse via Frankfurt var generelt seerdeles hensigtsmessig af res-
sourcemeessige grunde, hvorfor denne rute var meget anvendt. De seneste udsen-
delser til Afghanistan pr. rutefly er foretaget via Tyrkiet og typisk med 3 polititje-
nestemend, som ledsager 1 udiznding. Rejsetiden er ca. 30 timer og hver politi-
tjenestemand optjener ca. 1 uges frihed som felge af tjenesterejsen.

Aftalen med AAA har i praksis frem til slutningen af september 2011 fungeret
ved, at NUC i forbindelse med planlegning af en rejse via Frankfurt-ruten har
orienteret AAA om, hvor meget sikkerhedspersonale fra AAA, der skulle benyttes
til den konkrete udsendelse fra Frankfurt til Kabul. Ved bookning af flybilletter
hos AAA bestilte rejsebureauet sdledes samtidigt det antal sikkerhedspersonale,
som NUC havde anmodet om.

Dansk politi ledsagede herefter udlendingen fra Danmark til Frankfurt. I Frank-
furt lufthavn ledsagede dansk politipersonale udlendingene med bistand af tysk
politi til AAA’s fly, hvor udlendingen ved ombordstigning blev overdraget til
flyselskabets sikkerhedspersonale, jf. aftalen af 25. april 2005.

Oplysninger af helbredsmeessig eller sikkerhedsmassig betydning blev ved over-
dragelsen videregivet til “Station manager” og sikkerhedspersonalet, som samti-
dig fik udleveret udlendingenes rejselegitimation og eventuelle personlige papi-
rer.

Efter det for Rigspolitiet oplyste har sikkerhedspersonalet fra AAA gennemgéet
en international uddannelse til hindtering af deportees, hvilken uddannelse angi-
veligt er godkendt af IATA.

Nér udlzendingen gir ombord pa flyet, overtager flyets kaptajn det fulde ansvar i
forbindelse med udlzndingen. Dette gelder i avrigt uanset, om der er dansk politi
til stede i flyet.

Rigspolitiet kan endvidere generelt vedrorende tvangsmessige udsendelser til
Afghanistan oplyse, at den danske ambassade i Kabul for udsendelsen underrettes
om ankomsttidspunkt og identiteten p4 de planerede udsendte. Ved ankomst til
destinationsstedet paser en repraesentant fra den danske ambassade endvidere ud-
l=ndingenes ankomst og indrejse i Kabul.

Udsendelse via Frankfurt p& den ovenfor beskrevne made har igennem érene for-
lgbet uden problemer. Tilbagemeldingeme fra den danske ambassade har endvide-
re veret, at udlendingene er ankommet og indrejst uden problemer.
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Det bemerkes endelig, at sdfremt udleendingene ikke accepteres indrejse i Afgha-  side 1
nistan, vil Rigspolitiet serge for, at udlzndingene returneres til Danmark. Rigspo-

litiet erindrer imidlertid ikke, at der ved tvangsmessige udsendelser til Afghani-

stan, har vaeret behov for at returnere de pagseldende udlandinge til Danmark.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriet, Udizndingekontoret.

Med venlig hilsen

Ole Andersen
vicepolitimester
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vering af udlssndinge til afghansk sikkerhedspersonale

J.nr. 2011-4350-6919/KKHA

Ved brev af 28. oktober 2011 bad ombudsmanden Rigspolitiet, Nationait Ud- Bades oplyst ved henvendelse

lzendingecenter, om en udtalelse vedrorende to generelle forhold, som om. Dok.nr. 4
budsmanden var blevet opmasrksom pd i forbindelse med deltagelsen i Rigs-
Personlig henvendelse: 10-14
politiet, Nationalt Udlsendingecenters, ledsagede udsendelse af 19, septem- 1-m§k h:mw,:,,;
ber 2011 til Afghanistan via Frankfurt. De generelle forhold vedrarte D Man-tors 9-16, fre 9-15
aflevering af ud-
laendinge til afghansk sikkerhedspersonale.
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2) Aflevering af udisendinge til afghansk sikkerhedspersonale

t forbindetse med den ledsagede udsendelse af 19. september 2011, som
ombudsmanden dettog i, afleverede politiet udlezndingene tit afghansk sikker-
hedspersonale i Frankfurt.

Det fremgér af Rigspolitiets status pa arbejdet med udsendeise af afviste afsy-
lansegere, juni 2011, at tvangsmaessige udsendelser af afghanske statsbor-
gere fra Danmark til Afghanistan hovedsageligt sker med Frankfurt som tran-
sitiufthavn, og at det | sadanne tilfeeide er afghansk sikkerhedspersonale, der
forestar ledsagelsen fra Frankfurt til Kabul. | overensstemnmelse med rigspoli-
tiets baskrivelser | status for april 2010 og april 2009 varetager afghansk sik-
kerhedspersonale ledsagelsen fra Frankfurt til Kabul efter aftale mellem Rigs-
politiet og Ariana Afghan Airlines.
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Med henvisning til anbefaling 18, stk. 1,vedrerende udsendelsesmyndighe-
demes ansvar for ledsagemnes handlinger | Europaradets anbefalinger | for-
hold tit medlemstandenes brug af tvangsmasssige udsendelser fra 20085,
(Twenty Guidelines on Forced Return) bad ombudsmanden Rigspolitiet om
bl.a. en redegerelse for ordningen med at aflevere afghanske statsborgere til
sikkerhedspersonale fra Ariana Airlines i Frankfurt.

Rigspolitiet, Nationalt Udleendingecenter, har i sit brev af 2. januar 2012 bl.a.
oplyst, at flyruten fra Frankfurt til Kabul blev indstillet i september 2011, og at
udsendelse tii Afghanistan séledes ilke aklueit sker via Frankfurt med brug af
afghansk sikkerhedspersonale.

Jeg foretager mig p4 det foreliggende grundlag ikke mere vedrerende dette
forhold. Jeg har ikke hermed taget stilling til brevets indhold vedrerende afle-
vering af udlsendinge til afghansk sikkerhedspersonale. Jeg beder med hen-
visning til ombudsmandslovens § 17, stk. 1, om underretning i tilfsetde af, at
ordningen med at aflevere afghanske statsborgere til sikkerhedspersonale fra
Ariana Alrlines genoptages.

Med venlig hilsen
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Jergen Steen Serensen



