Udvalget for Landdistrikter og @er 2013-14

ULD

Im.del endeligt svar pa spgrgsmal 174

Offentligt

Landdistriktsministerens talenote til samradsspergsmal K, L og M i Folketingets Udvalg for
Landdistrikter og Qer den 27. maj 2014

(Det talte ord geelder).

[Talens titel: Udmgntning af den nye LAG-indsats]

[Indledning
Lad mig indledningsvist takke for spgrgsmaélene og for endnu en lejlighed til at drafte LAG-
organiseringen med Udvalget.

Som bekendt har jeg labende veeret i taet dialog med partiernes ordfarere i forbindelse med
udpegningen af de nye LAG-omrader. Og jeg har gennem de seneste maneder besvaret en lang
raekke spgrgsmal fra udvalget om sagen. Endelig har vi haft en teknisk gennemgang af
landdistriktsprogrammet med fokus pa LAG-indsatsen.

Jeg har derfor som sadan neeppe meget nyt at sige i denne sammenhaeng, men vil gerne benytte
lejligheden at give en uddybende gennemgang af kravene til udmgntning af den nye LAG-indsats —
ogsa kaldet lokaldrevet udvikling af lokalsamfundet.

Min opgave som minister er at seette rammerne for LAG-indsatsen. Og malet er at vaere kereklar fra
starten af 2015 med nye aktionsgrupper, der hver har valgt en bestyrelse og har udarbejdet en lokal
udviklingsstrategi at arbejde efter.

Det er en omfattende opgave, som bade jeg og ministeriet lige nu er meget optaget af.

Konkret handler det om at fa mobiliseret de lokale kraefter, der skal baere den kommende LAG-indsats
rundt omkring i landet.

Derfor handler det nu om at understatte det lokale LAG-arbejde og se fremad. Det er nu, vi har
chancen for at rette op pa fortidens fejl og gare det bedre. Og det har vi en ambitigs plan for, og den
er vi i fuld gang med at omseette til handling.

[Besvarelse af sporgsmal]
Der er stillet 3 spargsmal, som haenger ngje sammen, og jeg vil derfor give udvalget en samlet
redegarelse.

| den forbindelse vil jeg komme ind pa udpegning af LAG-omrader og LAG-organiseringen for

programperioden 2014-2020 samt for nedseettelse af et udvalg, der skal indstille aktionsgrupper og
deres udviklingsstrategier til godkendelse.
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Jeg vil ogsa give min vurdering af, hvilke fordele jeg ser med den nye organisering sammenholdt med
den tidligere organisering.
Og til slut vil jeg give et overblik over det videre arbejde med udmentning af LAG-indsatsen.

[Udpegning af LAG-omrader]

Som jeg tidligere har oplyst i udvalget, er det op til medlemslandene — inden for de rammer EU’s
forordning giver — selv at udpege de omrader, som skal veere statteberettiget under LAG-indsatsen til
fremme af gkonomisk udvikling af landdistrikter.

| Danmark har vi besluttet, at der er tre mader, hvorpa omraderne kan blive omfattet af udpegningen.

For det farste er der land-by dimensionen, hvilket betyder, at over 45 pct. af borgerne i en kommune
bor i landdistrikter eller byer med faerre end 3.000 indbyggere.

For det andet er der en center-periferi dimension, hvilket indebzerer, at den typiske borger i kommunen
skal bo over 30 minutters karetid i bil fra nsermeste starre byomrade.

Og for det tredje vil et omrade blive omfattet af udpegningen, hvis mere end 30 pct. af borgerne i en
kommune bor i landdistrikter eller byer med feerre end 3.000 indbyggere og har oplevet en markant

tilbagegang pa minimum 10 pct. i antallet af beskeaeftigede pa arbejdspladser i kommunen i perioden
2009-2013.

Der er efter denne model udpeget 57 LAG-omrader — 56 kommuneomrader samt smégerne.

Med omradeudpegningen sikrer vi en bred geografisk deekning. Udpegningen daekker 77 pct. af
Danmarks areal og over 60 pct. af Danmarks befolkning.

Den endelig LAG-udpegning er et resultat af en hgring og dialog med de forskellige lokale interesser.
Der indkom over 100 hgringssvar, som jeg har forholdt mig til, og s& vidt muligt imgdekommet.

Pa baggrund af de mange konstruktive hgringssvar eendrede vi i udpegningen af omrader, sa vi fik to
kommuneomrader mere med i udpegningen og organiseringen af LAG blev tilpasset. Saledes gik vi fra
20 til 26 aktionsgrupper. Jeg har lyttet og gjort meget for at imgdekomme s mange ansker som
muligt.

Nu hvor beslutningen om LAG-omraderne er pa plads og meldt ud, sa er det mit klare indtryk, at
resultatet rent faktisk anerkendes, som et godt grundlag for det videre arbejde med at etablere lokale
aktionsgrupper.

[Organisering af lokale aktionsgrupper]

| haringsforslaget indgik ogsa mit forslag til den kommende LAG-organisering — altsa hvilke
kommuneomrader, der med fordel kan arbejde sammen i lokale aktionsgrupper om den nye LAG-
indsats.

Det har veeret vigtigt for mig, at den nye LAG-organisering bygger pa nogle enkle men klare
principper. Det er principper, som jeg pa et tidligt tidspunkt har praesenteret og draftet med ordfarerne,
og som der her — efter min opfattelse — var bred opbakning til.
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Principperne er som falger:

1) LAG-organiseringen skal vaere effektiv og gearet til at handtere lidt starre projekter, som reelt kan
gore en forskel lokalt.

2) Viskal have lidt sterre aktionsgrupper — i stedet for mange sma — med en vis gkonomisk volumen.

3) Viskal have en bred repraesentation i LAG-bestyrelserne. Bestyrelsen skal sammenseettes af
medlemmer, der repraesenterer borgere, det lokale erhvervsliv og foreningsliv, og endelig udpeger
kommuner og regioner repraesentanter til bestyrelserne for at sikre god koordinering med gvrige
udviklingsaktiviteter p4 omradet.

4) Endelig skal organiseringen styrke samarbejdsrelationer pa tvaers af kommunegraenser. Det vil
efter min bedste overbevisning give bedre projekter og mere lokal synergi.

LAG-organiseringen falger EU-reglerne om den sdkaldte LEADER-metode, hvor myndighederne
seetter en ramme, og frivillige kraefter udmgnter indsatsen ud fra en lokal udviklingsstrategi.

Den drivende kraft kommer saledes nedefra — ogsa kaldet "bottom-up”.

| forbindelse med LAG-organiseringen har vi ogsa skulle respektere nogle EU-regler, som betyder

- at den enkelte aktionsgruppes omrade skal omfatte mindst 10.000 og maksimalt 150.000
indbyggere.

- at der skal vaere tale om geografisk sammenhaengende omrader, og
- at sikre den ngdvendige kapacitet i form af menneskelige og skonomiske ressourcer.

| seerlige tilfaelde kan medlemslandene begrunde afvigelser fra disse regler og fa det godkendt af
Kommissionen. Det vil for eksempel gare sig geeldende for de mindre danske smager, som har nogle
seerlige udfordringer.

Efter dialog med lokale interessenter — som ogsa omfattede en reekke kommuner — kan der nu
etableres 26 lokale aktionsgrupper. Ministeriet har gennem hele forlgbet veeret i kontakt med
forskellige aktgrer rundt i landet. Og vi har lyttet til deres forslag og bekymringer om organiseringen.

Langt hen ad vejen har det da ogséa veeret muligt at imadekomme mange lokale @nsker inden for
rammerne af de principper for LAG-organiseringen, jeg netop har gennemgaet.

Rammerne for LAG-organiseringen vil blive reguleret i en bekendtggrelse om etablering og drift af
lokale aktionsgrupper. Et udkast til bekendtgarelse sendes snart i haring, sé vi ogsa i denne
sammenhaeng kan fa en konstruktiv dialog om LAG’ernes fremtidige arbejde, inden bekendtgarelsen
seettes i kraft.

[Nedsaettelse af udvalg]
I henhold til EU-reglerne skal Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter som ansvarlig myndighed
nedseette et udvalg, som skal indstille de bedste aktionsgrupper og udviklingsstrategier. Det er nyt i
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forhold til forrige programperiode, og det er med til at styrke de lokale interesser i opstarten af den nye
LAG-indsats.

Det bliver udvalgets opgave at vurdere de indkomne udviklingsstrategier og ga i dialog med de lokale
aktionsgrupper om strategierne. Formalet er ogsa at sikre, at de lokale udviklingsstrategier seetter
retningen og klare mal for de nye LAG-bestyrelsers arbejde.

Der treeffes beslutning om udvalgets sammensaetning inden sommerferien, sa udvalget er klar til at
traekke i arbejdstejet umiddelbart herefter.

[Fordele ved den ny LAG-organisering]

Vi har flere gange - bade her og i andre fora - draftet LAG-indsatsen og sagsbehandling i forrige
programperiode og konkluderet, at det skal veere bedre i den nye programperiode. Derfor har jeg ogsa
som ansvarlig minister lagt mig i selen for at f4 skabt en fremadrettet model, der kan resultere i en
mere effektiv administration, sa pengene kan komme ud og virke, der hvor de gar en stor forskel -
nemlig i udvikling af vores landdistrikter.

Den nye LAG-struktur vil derfor p& en reekke omrader veere aendret i forhold til den forrige
programperiode. Overordnet set fokuserer vi indsatsomraderne pa vaekst og udvikling, hvor den
tidligere ordning dbnede for en mere spredt anvendelse af tilskudsmidlerne.

Vi malretter ordningen for at fa flere projekter, der direkte er med til at skabe arbejdspladser.

Dette understottes ogsa af den nye LAG-organisering med lidt starre og mere slagkraftige LAG’er, der
kan statte erhvervsprojekter og bidrage til flere job i landdistrikterne.

For at na dertil har vi brug for et mere effektivt sagsbehandlingssystem, end vi har set i den tidligere
programperiode.

Jeg vil derfor opstille klare mal for kvaliteten og sagsbehandlingstiden. Det skal vaere sadan, at folk
kan regne med at fa et svar inden for en rimelig tidshorisont.

Derudover vil jeg i den kommende LAG-indsats sgrge for, at den administrative bistand til LAG-
bestyrelser og ansggere ogsa bliver styrket.

Der vil blive ansat administrative koordinatorer, der skal sikre bedre kvalitet i ansggningerne, og der vil
blive etableret faglige koordinatornetveerk, der skal styrke samarbejdet pa tvaers af LAG’erne.

Det betyder ogsa, at vi styrker hjaelpen til de ildsjaele, virksomheder og foreninger, som gerne vil sgge
om LAG-tilskud. De skal have adgang til mere brugervenlig vejledning og information, sa de kan leve
op til de administrative krav. De skal ikke keemper med formularer og besveerlige
ansggningsprocedurer. De skal gare det, de er gode til og breender for — nemlig at skabe ideer og
projekter til gavn for udvikling af lokalsamfundene.

Min vigtigste opgave som minister for omradet er at skabe s& megen udvikling i landdistrikterne som
muligt.
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Pengene skal ud og arbejde, hvor de gor nytte frem for at drukne i uoverskuelige regler og
bureaukrati. Kommunikationen til LAG’erne og til potentielle ansggere skal derfor ogsa veere bedre.
Mere klar, enkel og preecis. Det er ikke nogen let opgave, men helt ngdvendig. Derfor skal der i den
kommende organisering vaere mere fokus pa formidling og kommunikation.

[Videre proces og afslutning]
Vi har nu faet en afklaring af de nye LAG-omrader og sat rammerne for den kommende LAG-
organisering.

Det er sa op til de lokale aktarer at gribe bolden og fa etableret en lokal aktionsgruppe - og derneest at
fa udarbejdet og godkendt en udviklingsstrategi.

Mange steder er man allerede i fuld gang med at organisere sig og overveje, hvad man vil eendre i sit
lokalsamfund, og hvilke indsatser der skal til for at na malene.

Ministeriet understatter dette arbejde med blandt andet nye bekendtgarelser, hjemmeside og
dialogforum, samt lokale kurser for alle interesserede om metoden og arbejdet i en lokal
aktionsgruppe.

Der er ogsa allerede gennemfart en reekke velbesggte informationsmader rundt omkring i landet.
Stemningen pa mgderne har veeret god og spargelysten stor. Det viser for mig, at der er stor
entusiasme og iver for at komme i gang med arbejdet i de nye aktionsgrupper.

Det ambitigse mal er fortsat, at de nye aktionsgrupper skal veere klar til at indstille projekter til tilskud i
starten af 2015. Fra det tidspunkt er det ogsa vores mal at have et velfungerende og effektivt
administrativt system klar, der kan vaere med til at understotte fremdriften i projekterne.

Det kraever en malrettet indsats, hvor vi alle arbejder sammen for at fa tingene til at lykkes.

Regeringen har indgéet en bred politisk aftale med Venstre og Konservative om budgettet i 2014 og
2015. | ar taler vi om et planlaegningsar, mens 2015 bliver det fgrste ar, hvor aktionsgrupperne kan
give tilskud til lokale udviklingsprojekter.

Jeg synes, at vi skylder de 26 aktionsgrupper, som er under etablering, arbejdsro, sa arbejdet ikke
forsinkes yderligere. LAG-systemet med frivillige kraefter og folkevalgte bestyrelser, som arbejder efter
en lokal udviklingsstrategi med klare mal og resultater, har brug for kendte og stabile rammer for at
kunne levere de gnskede resultater. Jeg ser frem til, at vi ved faelles indsats kan sikre dette.
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