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Vordingborg Kommunes hgringssvar pa LDP 2014-2020

Vordingborg Kommune har med interesse laest Regeringens forslag til program for stette

til udvikling af landdistrikterne fra Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne (ELFUL) for 2014 til 2020. Af forstaelsesmaessigt hensyn vil forslaget i det efter-
folgende blive omtalt 'Landdistriktsprogram 2014-2020’ eller blot forkortet LDP 2014-2020.

Vordingborg Kommune har anmodet Naturerhverv om forlaengelse af haringsfristen, med
henblik pa behandling i tre politiske udvalg. Dette har ikke veeret muligt, grundet regerin-
gens tilbagemeldingsfrist til EU-kommissionen om Danmarks samlede indsats i forhold il
LDP 2014-2020. Haringssvaret har derfor veeret behandlet af Vordingborg Kommunes
Erhvervsudvalg den 4. februar 2014, og er godkendt af borgmester Knud Larsen, hvorefter
det er sendt til orientering i Udvalget for @konomi, Planleegning og Udvikling samt til
Kommunalbestyrelsen.

Vordingborg Kommune er overordnet positive overfor forslaget LDP 2014-2020, men er-
kender ogsé at de udfordringer og problemstillinger, som landdistrikterne star med i dag
langt fra l@ses alene med af de foranstaltninger, der laegges op til i programmet. Kommu-
nen betragter dem mere som et plaster pa et sar som i virkeligheden burde sys!

Hgringssvaret skal betragtes to dele. | ferste del forholder vi os til en del af de abenlyse
udfordringer en landdistriktskommune som Vordingborg har helt teet inde pa livet i 2014 —
LDP 2014-2020 kan i begreenset grad medbvirke til at Izse disse problematikker! Herefter
dykkes mere specifikt ned i forslaget til LDP 2014-2020 med henblik p4 at give en vurde-
ring af de prioriteringer og foranstaltninger i programmet som Vordingborg Kommune har



direkte - eller medvirkende indflydelse pa, f.eks. gennem direkte forvaltning eller via LEA-
DER-tilgangen. De vigtigste politiske betragtninger er:

e Den digitale infrastruktur i landdistrikterne skal forbedre, og det er jkke en opgave
kommunerne kan lgfte alene. Det er Kommunens klare holdning, at det er ganske
sveert, som det hedder i LDP ” at fremme jobskabelse gennem sikring og forbed-
ring af danske virksomheders konkurrenceevne og evne til at skabe veerdi”, uden
at moderne rammevilkar, som den digitale infrastruktur er i orden. Netop mulighe-
den for at kunne hjemmearbejde vil vaere en attraktiv mulighed for mange, og er i
dag helt ngdvendig for store og internationale virksomheder, som er afhaengige af
at medarbejderne kan arbejde hjemmefra.

o Der skal gget fokus pa forbedret erhvervsfremme til nano- og mikrovirksomheder i
landdistrikterne. Det nuvaerende erhvervsfremmesystem rummer sjeeldent disse
virksomheder, og derfor bar regeringen iveerksaette foranstaltninger, der imade-
kommer disse nano- og mikrovirksomheder.

e Vordingborg Kommune vil i et hgringssvar til det kommende LDP ikke undlade at
gare opmaerksom pa, at de statslige arbejdspladser i kommunen, f.eks. Vording-
borg Kasserne og Udbetaling Danmark er af s vital betydning, at yderligere cen-
tralisering og sammenlaegning af disse kun er medvirkende til at vanskeliggere li-
vet i landdistrikterne.

e Det er helt fundamentalt for langbrugsdrift og fedevareproduktion at der er ens
konkurrencevilkar i forhold til vores nabolande. Derfor opfordrer vi til at der foreta-
ges et nabotjek, sa der bliver sammenlignelige regler i forhold til vandplaner, ged-
ningstildeling, regler m.m. samt at der pa afgiftssiden er ens vilkar for at skabe ar-
bejdspladser og veerditilvaekst i Danmark i forhold til vores nabolande. | gjeblikket
udfases svineproduktionen fra Danmark til Tyskland , Polen m.fl. og vi kan forvente
at slagteriet i Ringsted vil lukke om et par ar pa grund af manglende ravaretilfers-
ler. Vi kan forvente at sméa 2000 arbejdspladser i Ringsted forsvinder til udlandet i
den forbindelse. Det skyldes langsom sagsbehandling, miljgkrav, regelrytteri m.m.
Vi kan konstatere at et betydeligt bureaukrati har udviklet sig med et ganske omfat-
tende og kompliceret regelsaet der ger, at 4 ud af 10 mikrovirksomheder overvejer
at stoppe deres virksomhed. Det ma sendres safremt Danmark fortsat skal veere et
land med veekst og velfaerd.

e Og endelig bar regeringen kigge pa de problemstillinger, der ger sig geeldende i
forbindelse med generationsskifter i familieejede virksomheder, hvoraf mange er
landbrugsvirksomheder. Der ber arbejdes for at styrke disse virksomheders gko-
nomi i forbindelse med et generationsskifte, og f.eks. ved at se pa den gaeldende
arveafgift eller andre tiltag, som vil kunne styrke disse virksomheder i forbindelse
med generationsskifter.

e | relation til fastholdelse af arbejdspladser og boseetning i landomrader, er der ogsa
behov for at acceptere at mange huse er aeldre og darligt isolerede samtidig med
at de huser lavindkomstgrupper. Derfor bgr man undga at palsegge dem ekstraud-
gifter, som udhuler disse borgeres gkonomi som f.eks. forsyningssikkerhedsafgif-
ten.

e Vordingborg Kommune gleeder sig over at der i LDP er gget fokus pa natur, miljg
og gran omstilling. Kommunen ved, at den storsldede natur der findes i kommu-



nen, er den vaesentlige arsag til en hgj frekvens af turister f.eks. pa Man. Dette ta-
ler for yderligere indsatser i forhold til at udvikle de stedbundne potentialer i forhold
til turismeerhvervet.

e LEADER-tilgangen og samarbejde om landdistrikternes rammevilkar og den ggede
fokus pa erhvervsfremme hilses velkommen af Vordingborg Kommune. Samarbej-
de pa tveers af sektorer mener Kommunen er en forudsaetning for en innovativ ud-
vikling, der kan understgtte landdistrikternes udfordringer.

¢ Vordingborg Kommune finder det uhensigtsmaessigt og uheldigt, at, der i forligs- og
budgetaftalen mellem regeringen, Venstre og de Konservative ikke er indregnet
supplerende EU-midler til at understette de statslige investeringer under LDP’s pri-
oritet 6. Kommunen opfordrer til at denne mulighed forhandles pa plads med Fi-
nansministeriet i overslagsarene fra 2015-2020.

Ovenstaende punkter vil i det efterfalgende blive uddybet i relation til situationen i kommu-
nes landdistrikter:

Galds- og finansieringsproblematikken i landbrugserhvervet/landdistrikterne

Ved seneste totaltzelling i 2010 blev det opgjort at der var 494 landbrugsbedrifter i Vor-
dingborg kommune. Landbrugserhvervet er en erhvervsaktar med bade stor og mindre
produktionsenheder, der alle yder et veesentligt bidrag til den danske eksport og sam-
fundsgkonomien. Dansk landbrug er et erhverv under pres — bade konkurrencemaessigt
fra udlandet, men ogséa pa skonomisk. Landbrugets organisationer har senest ved udgan-
gen af 2012 opgjort landbrugets samlede geeld i Danmark til 362 mia. kr.

| Vordingborg Kommune er vi derfor bekymret for, hvad en rentestigning kan komme til at
betyde for kommunens landbrugserhverv, uagtet, at der er i LDP 2014-2020 @get fokus pa
at erhvervet skal styrkes i en grgn og mere bzeredygtig konkurrenceevne. Det er desveerre
ikke kun pa gren omstilling, at dansk landbrug skal konkurrere pa verdensmarkedet.

Prisen pa fast ejendom - bolig og erhverv

| Vordingborg Kommune oplever vi i gjeblikket de starste fald i ejendomspriser i Danmark.
Andelen af enfamiliehuse til salg pa landet er steget stgt de seneste fire ar, og der er i dag
34 % flere huse til salg pa landet. Til sammenligning har udviklingen holdt sig i ro i byerne.
Den gennemsnitlige kvadratmeterpris i byzonen er dobbelt s& hgj i byzonen som i landzo-
nen. Det er et problem, at der sker en stgrre og stgrre skasvvridning, og i Vordingborg
Kommune mener vi, at der kan vaere flere grunde til det. Finansieringsmuligheder er en af
arsagerne. Realkreditselskaberne er i stigende grad begyndt at give afslag péa realkreditlan
i visse postnumre, hvilket er medvirkende arsag til at drive folk mod de starre byer. Dette
er f.eks. et stigende problem for ejendomshandler pa @stman.

Realkreditlan til erhvervsbyggeri er i mange landsbyer i yderomrader og pa mindre ger
ikke lzengere en mulighed. Der afvises kategorisk med baggrund i, at ejendommen efter-
folgende kan vaere sveert omseettelig, og at der er mindre chance for, at andre erhverv
senere vil kunne bruge bygningen. Der opfordres ofte til at sege mod erhvervsomraderne i
de starre byer.



| Vordingborg Kommune mener vi, at det er direkte hagmsko mod den erhvervsudvikling,
som Kommunen forsgger at understgtte i landdistrikterne. Det er bl.a. en af det nyligt ned-
satte Erhvervsudvalg fremmeste opgaver — at sikre gode ramme- og vaekstvilkar for alle
erhvervsvirksomheder i kommunen. Realkreditinstitutternes og bankernes afslag pa lane-
muligheder har en ekstrem negativ effekt for udviklingen i beskeeftigelsen, og dermed pa-
virker det ogsa bosaetningen negativt. Derfor bar der saettes fokus pa at finde Igsninger pa
den meget kritiske situation husejere i landomrader er kommet i, ved ikke at kunne szelge
deres huse pa grund af manglende mulighed for at opna en realkreditbelaning til kebere

Vordingborg Kommunes indsats for Natur og Milje

Vordingborg Kommune har vedtaget en reekke natura2000handleplaner bl.a. i og omkring
Praesto Fjord, Karrebaek Fjord og Knudshoved Odde samt ved Lekkende dyrehave og
Klinteskoven ved Mgns Klint. En del af de natura2000planer der er vedtaget i kommunen
sigter pa bevarelse af sjeseldne planter, padder og krybdyr. | Vordingborg kommune ggres
en stor indsats for at forbedre levevilkarene for padder og krybdyr. | et tidligere gennemfart
projekt pa Sving er der f.eks. gravet flere paddehuller og udsat 800 klokkefrger.

Landdistriktsprogrammet har bl.a. til formal at sikre finansiering til aktiviteter, der skal sikre
gennemfarelsen af vand- og natura2000planerne. Vordingborg Kommune er forpligtiget til
at folge op pa vand- og natura2000planerne. Kommunalbestyrelsen er tilfreds med, at der
i den nye programperiode fortsat er stor fokus pa bevarelse af vores mest sarbare natur.
Det er vigtigt, da iseer den intensive landbrugsdrift har reduceret antallet af mange vilde
plante og dyrearter, som der netop redegeres for i programforslaget.

LDP 2014-2020 indeholder midler, hvorfra lodsejerne kan s@ge finansiering til aktiviteter,
der sikrer naturkvaliteten pa udvalgte naturtyper i natura2000omraderne. Det er ogsa via
landdistriktsmidlerne, der kan sikres finansiering til etablering af vddomrader med henblik
pa at mindske udledning af naeringsstoffer til vandmiljget.

Samlet haber Vordingborg Kommune, at foranstaltningerne vil kunne bidrage yderligere til
fortsat at sikre kommunens igangveerende arbejde med at sikre naturveerdier og dermed
gere kommunen attraktiv for bosaetning og turismeudvikling.

Vordingborg Kommune er derfor opmaerksom pa, at skonomi og samfundsudvikling skal
g4 hand i hand med arbejdet for at sikre natur- og miljshensyn, da disse er de vigtigste
bidrag til at sikre en hgj frekvens af turister pa f.eks. Man. Overordnet set skal LDP derfor
medvirke til at sikre en balance mellem benyttelse og beskyttelse.

Mobil- og bredband

Regeringen har som mal at fremme jobskabelse gennem sikring og forbedring af danske
virksomheders konkurrenceevne og evne til at skabe veerdi. Gode rammevilkar for er-
hvervslivet pa landet s@ges skabt gennem LDP’s prioritet nr. 6, og skal veere med til at
bane vejen for vaekst, @get beskaeftigelse og indkomster og dermed fremme af social inte-
gration og fattigdomsbekesempelse i yderomraderne.



Kvaliteten af den digitale infrastruktur er afg@rende for virksomheder i landdistrikterne og
har stor betydning for bosaetning og levevilkar. | LDP henvises der til, at i medio 2012 hav-
de omkring 97 % af danske husstande og virksomheder adgang til en bredbandsforbindel-
se pa 10Mbit/s. En forbindelse pa 2 Mbit/s var tilgaengelig for 99,9 % af befolkningen. Det
er primaert beboelser og erhvervsliv i landdistrikterne, der ma sté model til ringe internet-
forbindelse, og det er en vaesentlig begraensning for udviklingsmulighederne.

Regeringen har ambitigse planer for at sikre tilstraekkelig mobil- og bredbandsdaekning i
landdistrikterne, og har kommet med et udspil, der blandt andet giver kommunerne nye
muligheder for digitale bredbandsinfrastruktur. Det er meget positivt. Det skal dog bemaer-
kes, at de nye muligheder forudseetter, at der fra regeringens side tilfares ekstra midler til
formalet. Som det er nu, har regeringen givet kommunen muligheden, og dermed ogsa
pligten, da der er stor forventning fra borgerne om, at det vil kommunen tage sig af. Men
da kommunerne i langt de fleste tilfzelde har udrullet den ngdvendige infrastruktur til of-
fentlige funktioner, vil det kreeve ekstra investeringer fra kommunernes side at udbyde
bredbandsdaekning i disse omrader. Kommunerne kommer derfor til at sta tilbage som
sorteper.

Der bgr ogsa stilles yderligere krav til mobildaekningen. Selv om udbydere af mobildaek-
ning kan fremvise kort, der deekker hele kommunen, er det ingen lunde tilfeeldet, nar man
star ude i landskabet. Det er helt uacceptabelt, og der ber laves et udredningsarbejde i
forhold til at fa reel deekning. Det er en statslig opgave at sikre forsyningspligten af bred-
band og mobildaekning i Danmark pa lige fod med post, infrastruktur osv. Vi er derfor
spaendt pa hvordan staten vil leve op til visionen om, at der senest i 2019 er 100 Mb down-
load og 30 Mb upload i hele Danmark, som by-, bolig og landdistriktsministeren har udtalt
pa en konference pa Lolland sidste ar.

Det er derfor Vordingborg Kommunes klare holdning, at det er ganske sveert at fremme
jobskabelse gennem sikring og forbedring af danske virksomheders konkurrenceevne og
evne til at skabe veerdi uden at moderne rammevilkar, som den digitale infrastruktur er i
orden. Det ma simpelthen ogsa vaere et krav i 2014.

Social integration, fattigdomsbekampelse og skonomisk udvikling.

Vordingborg Kommune er en kommune med store demografiske udfordringer i landdistrik-
terne. Kommunen er ramt af faldende huspriser og i visse postnumre store vanskeligheder
med at optage realkreditlan. Uddannelsesraten bland kommunens unge er lav, og kom-
munen oplever som mange andre steder en afvandring af de erhvervsaktive fra land mod
by — iseer hovedstadsomradet. Situation er isaer bekymrende pa @stmen, hvor befolk-
ningstilbagegangen er markant. | dag bor der 2.114 personer pa @stmgn (lokalomrade),
og 38 %. af befolkningen er fyldt 60 ar. Vordingborg Kommunes befolkningsprognose
fremskriver, at i 2016 ar vil befolkningstilbagegangen pa @stmgn vaere hele 22 %. Over 50
% af beboerne vil pa det tidspunkt veere over 60 ar.

Det er klart, at sddanne prognoser vil fa enorme konsekvenser for det serviceniveau, som
kommunen kan tilbyde, og derfor arbejdes der hardt pa en potentialeplan for @stmgn, som
allerede har oplevet landdistrikternes afviklingsspiral:



e Den offentlige trafik skeeres ned — og risikerer at blive dyrere

o Der er blevet lzengere til praktiserende lzege, speciallaeger og sygehus

e Det er ikke kun forretninger, der lukker men ogsa bankfilialer - og bankautomater
e Der er blevet laengere til skoler og bgrneinstitutioner

o De fa dagligvarebutikker i lokalomradet far stadig vanskeligere ved at overleve

e Ejendomme star tomme og forfalder

Der er derfor et stort behov for at fa etableret nye job i kommunens landdistrikter. Foruden
at veere kegrt ud pa et sidespor pa den moderne IT-motorvej, sa keemper kommunens na-
no- og mikrovirksomheder inden for fadevarevirksomheder, kunsthandveerk og serviceer-
hverv med vanskelige lanevilkar til veekst og udvidelser. Endvidere er den danske er-
hvervsservice langtfra tilpasset de sma mikrovirksomheder. De sma virksomheder falder
helt uden for det, som det etablerede erhvervsservicesystem kan tiloyde.

70 % af kommunens erhvervsliv er mikrovirksomheder, som ikke altid har tradition for eller
kapacitet til at opna vaekst gennem innovation og tveersektorielle samarbejder. Virksom-
hederne i Vordingborg Kommune, har veeret ramt meerkbart under den gkonomiske krise.
De udfordringer som mange erhvervsvirksomheder i landdistrikterne star med, sigter iseer
foranstaltningerne i LDP’s prioritet 6 at imgdega, bl.a. via nedszettelse af lokale aktions-
grupper (LAG) efter LEADER-principperne og tveersektoriel samarbejde. LAGerne i Dan-
mark har i den forgangne programperiode vist mange gode resultater, og veeret fgdsels-
hjaelpere for mange sma innovative erhvervsprojekter og samarbejder, ogsa i Vordingborg
Kommune!

Kommunen har i perioden fra 2007-2013 arbejdet teet sammen med LAG-Vordingborg, og
heefter sig ved, at LAG-ordningerne viderefgres i det nye LDP — det er gleedeligt, ikke
mindst if. til indsatsen mod at skabe nye arbejdspladser og forbedre rammevilkarene i
landdistrikterne.

Supplerende EU-midler

Vi er tilfreds med, at der i det nye LDP er en gget indsat pa de det tvaergdende mal der
vedr. innovation og tvaersektoriel teenkning. Vi ser LDP 2014-2020 som en fortsat og keer-
kommen mulighed for at kunne fortseette med at udvikle egnsspecifikke styrker med hen-
blik pa at skabe nye lokale arbejdspladser. Det er dog med beklagelse, at Vordingborg
Kommune konstaterer, at der i forligs- og budgetaftalen mellem Regeringen, Venstre og
de Konservative ikke er indregnet supplerende EU-midler til at understatte de statslige
og/eller kommunale investeringer. Denne mulighed har i det foregaende program veeret en
oplagt mulighed for kommunerne til at seette udviklingsprojekter pa dagsorden i landdistrik-
terne. Vordingborg Kommune har bl.a. udnyttet denne mulighed til at seette ekstra skub i
en succesrig omradefornyelse i landsbyen Keng, hvor ekstra EU-midler blev omsat i
ekstrainvesteringer pa godt 1,5 millioner. Det er midler der gar en vaesentlig forskel i et
projekt, og som har veeret til stor gavn og gleede for bade erhvervsudvikling, bosaetning og
meningsfyldte aktiviteter for bgrn og unge. Vordingborg Kommune opfordrer derfor rege-
ringen til i forligsaftalen fra 2015 at indarbejde supplerende EU-midler til brug i LDP under
prioritet 6 via LEADER.



Innovation

Erhvervsfremme i yderomraderne handler i vid udstreekning om det lokale. Om at tage
udgangspunkt i de lokale styrkepositioner, om at forankre projekterne lokalt (isaer i relation
til turismeudvikling) og om at de drivende personer i projekterne skal komme fra lokalom-
radet. Ved at saette fokus pa de egnsspecifikke styrker, skabes der desuden en mulighed
for, at den lokale identitet styrkes, da det er af vital betydning for landdistrikternes udvik-
ling.

Vi er af den opfattelse, at generelle veekstdrivere sa som innovation og bedre udnyttelse af
nye teknologier er en forudsaetning for ny udvikling i landdistrikterne, men disse faktorer
ber og skal ses i sammenhaeng og samspil med de egnsspecifikke styrker.

Succesfulde erhvervsfremmeaktiviteter kreever ofte, at der medvirker en reekke forskellige
ressourcepersoner med en bred vifte af kompetencer og netveerk. Overfgrsel af viden —
specielt til mindre virksomheder — er i hgj grad personbaren. Derfor skal sddanne videns-
personer have en central placering og tovholderfunktion i forbindelse med udviklingspro-
jekter. De succesfulde erhvervsfremmeprojekter er kendetegnet ved, at have nagleperso-
ner med bade praktiske og teoretiske kompetencer.

Vi er derfor ogsa glad for at LDP 2014-2020 lsegger op til at LEADER-principperne kom-
mer til at gaelde inden for fokusomrade 3, der omhandler en afbalanceret territorial udvik-
ling af landdistrikternes gkonomi, inklusiv etablering af og fastholdelse af beskeeftigelse.
Kommunen havde dog ogsa kunnet se visse fordele ved at udvide LEADER-tilgang til vis-
se af natur og miljgforanstaltningerne under fokusomrade 2 om baeredygtig forvaltning af
naturressourcer og klimatiltag, da disse indsatser fordre et bredt samarbejde for effektive
og beeredygtige lasninger. Vordingborg Kommune arbejder hardt pa at initiere natur og
miljg som et erhvervsmaessigt potentiale, bl.a. via naturparker og bevarelse af den sarbare
natur f.eks. pa Heje Mgn til gavn og glaede for turisterne her.

Kun gennem samarbejde mellem offentlige myndigheder, virksomheder og lokale interes-
senter vil myndighederne (kommune og region) blive bedre til at forsta, at rollen som for-
valter harer fortiden til, og at nu- og fremtidens udvikling af landdistrikter i hgjere grad
kreever samarbejdspartnere og forandringsagenter, der er ngdvendige for at stgtte udvik-
lingen af nye initiativer i landdistrikterne.

Vi noterer sig, at omradeudpegningerne for LEADER- og LAG-indsatserne ikke foreligger
endnu. Kommunen peger pa vigtigheden af, at der kan bygges videre pa de erfaringer, der
er opnaet, og de netvaerk der er opbygget og udviklet i LDP 2007-2013. Det vil veere op-
lagt, at der i programperioden 2014-2020 opnas betydelig synergieffekt med de strukturer
og projekter, der har vist sig at fungere, frem for at forandre de geografiske indsatsomra-
der.

Desuden noterer Vordingborg kommune sig, at LDP 2014-2020 adresserer et behov for
kompetenceudvikling og fuldtidsansaettelse af LAG-koordinatorer for at levere bedre rad-
givning, administration og service til projektansggere. Vordingborg kommune bakker op
om denne anbefaling og dette behov. Den tidligere programperiode har netop vist, at der
er brug for 'overseettere’ af et kompliceret statteprogram, men ogsa som ovenfor naevnt,



centrale videns- og ngglepersoner, der kan fungere som katalysatorer for nye samarbej-
der. Det har isger den bredt sammensatte LAG-bestyrelse, hvor ogsa kommunen ogsé har
veeret repraesenteret, vist sig egnet til at fremme.

Vordingborg kommune arbejder derfor videre med at forberede den nye programperiode
efter samme devise som tidligere, men med en masse flere og gode erfaringer, som der
nu kan bygges videre pa. Vi gleeder os til at blive en del af den nye programperiode og
veere med til at seette landdistrikterne pa dagsordenen.

Safremt der er spergsmal til ovenstaende skal Naturerhverv vaere velkommen til at kontak-

te os — vi stiller gerne om til bade mader og til yderligere dreftelser af mulige lgsningsfor-
slag for landdistrikterne.

Med venlig hilsen

Knud Larsen au Svendsen-Tune
Borgmester Kommunaldirektar



