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Vedr. j. nr. 13-810-000064 — hgringssvar vedr. Landdistriktsprogrammet 2014-2020

Hermed fremsendes, pa vegne af fglgende LAG'er: LAG Varde, LAG Esbjerg, LAG Tgnder, LAG Aabenraa,
LAG Sgnderborg og LAG Fang, bemaerkninger til forslaget til det nye landdistriktsprogram 2014-2020.

Farst og fremmest skal vi udtrykke tilfredshed med, at LEADER metoden viderefgres i det nye program. Det
er vores opfattelse, at denne metode, er med til at sikre, at udviklingen i landdistrikterne afspejler de
enkelte lokalomraders behov og foregar pa lokalbefolkningens praamisser, hvilket vi anser som vigtige
forudsaetninger for, at der skabes varige effekter.

Derefter mener vi dog, at der er behov for at ytre en generel kritik af Landdistriktsprogrammets opseaetning
- overordnet set fremtraeder materialet rodet, ugennemsigtigt og uden stringent struktur. En tydeligere
visualisering af bl.a. sammenhaenge mellem akser, artikler, prioriteter, fokusomrader, m.m. ville kvalificere
praesentationen, ligesom der henvises til bilag, som ikke forefindes eller/og som ikke kan rekvireres. Dette
besveerligggr naturligvis laesningen og ikke mindst forstaelsen af programmet.

Pa trods af det har vi nedenfor forsggt at kommentere pa en reekke emner i programmet.

Reducering af den gkonomiske ramme til LAG indsatsen

Det fremgar af landdistriktsprogrammet, at man @nsker at bremse den negative udvikling i landdistrikterne,
og at LEADER metoden og de lokale aktionsgrupper er et vigtigt middel i dette arbejde. Samtidig fremgar
det pa side 76, at "indsatser inden for malene for vaekst og konkurrenceevne samt landdistriktsudvikling
fortsaettes men nedjusteres...". Dette hanger efter vores opfattelse ikke sammen, og vi skal derfor
opfordre til, at man i stedet gger den finansielle ramme under fokusomrade 6B, saledes at der er
sammenhaeng mellem ord og handling. Alt andet vil efter vores mening virke utrovaerdigt.
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Fuldtidsanszettelse af LAG koordinatorer

Det fremgar af programmet (s. 67), at der er behov for fuldtidsansatte LAG koordinatorer for at levere en
bedre radgivning, administration og service til projektholderne. Dette er vi for sa vidt ikke uenige i, men det
fremgar ikke, hvorledes denne udgift gnskes finansieret. Vil der f.eks. vaere behov for, at der findes lokal
medfinansiering i form af kommunalt tilskud? | sa fald, er det vores vurdering, at dette mange steder ikke
vil kunne lade sig gare.

Der har fra statslig side vaeret ytret store gnsker om, at man i den nye programperiode etablerer fzlles
administration for LAG'erne, der daekker stgrre geografiske omrader, end man har set i den forgangne
programperiode. Et gnske om at koordinatorerne ansattes pa fuld tid, kan tolkes som en made, hvorpa
man fra statslig side, forsgger at gennemfgre dette gnske. Hvis dette er tilfaeldet, ma vi opponere mod
denne fremgangsmade, idet den, efter vores overbevisning strider imod hele LEADER metoden. Det ma i
stedet veere op til de enkelte lokalomrader at beslutte, hvilken form og stgrrelse, der netop passer pa deres
omrade.

Desuden skal navnes, at en bedre radgivning ikke udelukkende kan lgses ved at operere med
fuldtidsansatte koordinatorer, ligesom vi ogsa er af den holdning, at samarbejdet mellem projektholdere og
koordinatorer, netop er et af de omrader, der har fungeret godt i indevaerende periode. Det er saledes for
os at se, ikke her indsatsen skal gges, men i stedet pa at sikre, at forholdet mellem det lokale niveau og
statslig niveau bedres — herunder kompetenceudvikling hos ministeriernes ansatte i forhold til, hvorledes
man arbejder med frivillige ildsjeele og lokale udfordringer, samt en bedre sikring af, at
NaturErhvervstyrelsen og Netvaerkscentret Igbende opdaterer henholdsvis bestyrelser og koordinatorer
med relevant information, sdledes at alle niveauer til enhver tid arbejder hurtigst og hensigtsmaessigt ud fra
samme retningslinjer og vejledninger.

Beskrivelse af strategien

Beskrivelsen af strategien (s. 72-98) efterlader et indtryk af, at LAG-midlerne bl.a. skal omfatte projekter,
der omhandler landbrugets konkurrence evne m.m., ligesom det pa side 84 fremgar, at ikke iveerkseettes
foranstaltninger under fokusomrade 6A: "Fremme af diversificering, oprettelse og udvikling af sma
virksomheder samt jobskabelse".

1 2007-13 programmet var udviklingsindsatsen for landbruget ogsa omfattet af alle strategiomrader, dog
kun i mindre grad i de midler, der blev afsat via LAG-ordningen. Hvis man gnsker anden udvikling i
landdistrikterne end de landbrugsrelaterede, bgr denne afgraensning opretholdes, ligesom vi vil opfordre
til, at der ogsa iveerksaettes initiativer under fokusomrade 6A, nar der er tale om den ikke-
landbrugsrelaterede udvikling.

Det fremgar af programmet (s. 97), at NaturErhvervstyrelsen Ipbende vil arbejde pa at forenkle
implementeringen af landdistriktsprogrammet. Dette mal hilser vi velkommen.
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Dog foreslar vi, at teksten udvides, saledes at Styrelsen ogsa forpligtes til at forbedre
informationsaktiviteterne overfor LAG bestyrelser og koordinatorer.

Samarbejde og innovation

Pa side 85 fremgar, at stgtteforanstaltningerne bl.a. skal bidrage til "afsggning af LAG partnere, indgaelse af
samarbejder og gennemfgrelse af transnationale projekter". Punktet er desveerre ikke uddybet neermere,
og det fremgar saledes ikke, hvad gnsket, behovet og malet er hermed.

Pa selvsamme side fremgar det, at innovation tildeles en central placering i udmgntningen af
landdistriktsprogrammet. Innovation er i dag et meget brugt og til tider misbrugt begreb, og vi kunne
saledes gnske os en narmere uddybning af, hvad der menes med innovation, nar begrebet bruges i
landdistriktsgjemed. Et tiltag kan sagtens vaere nyt og innovativt i ét lokalomrdde, mens det i et andet
lokalomrdde, ikke har nogen nyhedsvaerdi. Vi vil derfor opfordre til, at der i hgjere grad lzegges vaegt pa at
stgtte tiltag og Igsninger, som er tilpasset og kan gavne det enkelte lokalomrade frem for at fokusere pa,
om tiltagene kan betegnes som innovative.

Resultatrammen

De pkonomiske rammer er ikke tilfgjet prioriteringsskemaet pa s. 99, og det er derfor ikke muligt at
udarbejde et gennemarbejdet hgringssvar, nar de gkonomiske rammer for de enkelte prioriteter ikke er
kendt/naevnt.

Definition af landdistrikter

Kortet péd side 101, der viser, hvilke omrader, der henregnes til definitionen "landdistrikter", er pa ingen
made fyldestggrende. Kortet benaevnes "landdistrikter — potentielle LAG-omrader". Det er efter vores
opfattelse uheldigt, at det ikke tydeligt fremgar af programmet, hvilke omrader, der i programmet kan
stgttes under prioritet 6, og dermed hvilke omrader, der geografisk er udpeget til at vaere LAG omréder.

Det er desuden vores opfattelse, at der er rod i tabelhenvisningerne pa side 101. Der henvises til
henholdsvis tabel 25 og figur 26. Disse er dog ikke at finde. | stedet findes tabel 23 samt figur 24.

Det er saledes vores opfattelse, at afsnit 8.1 — definition af landdistriktsomrade, er mangelfuld og sjusket
beskrevet, og dermed ogsa sveer at kommentere pa.

Artikel 18 — tilskud til investeringer inden for fgdevaresektoren

Det fremgar, at stgtteprocenten til projekter inden for dette indsatsomrade, er pa 40 %. Det er dog vores
erfaring, at det kan vaere optimalt at give tilskud til faerre staerke projekter end at straekke midlerne via
mindre tilskud, og derfor opfordres til, at der kan ydes stgtte pa op til 50 %.

| forhold til verificerbarhed og kontrollerbarhed (s. 135) foreslar vi, at seetningen "De lokale aktionsgrupper
har ansvaret for afsyning" udvides, sdledes at den lyder "De lokale aktionsgrupper har ansvaret for
indstilling og afsyning". — Der konsekvensrettes under de gvrige indsatsomrader (artikel 20 og 21). Desuden
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er der uklarhed omkring forskellen pa "fysisk kontrol" (som NaturErhvervstyrelsen har ansvaret for) og
"afsyning" (som LAG'erne har ansvaret for).

Artikel 21 - tilskud til basale serviceydelser og landsbyfornyelse i landdistrikterne

Det fremgar under indsatsomradet, at frivilligt arbejde ikke kan anvendes som element i finansieringen. En
sadan begransning mener vi gar direkte imod tankerne bag LEADER og Bottom-up. Det lokale engagement
og de lokale aktiviteter er afhaengige af frivilligt arbejde. 1 2007-13 programmet har det kun veeret muligt at
gennemfgre mange af projekterne fordi der netop har vaeret mulighed for at medfinansiere via frivilligt
arbejde. LAG har hidtil vaeret et af de fa steder, hvor det frivillige arbejde er blevet honoreret, og vi skal
kraftigt anmode om, at denne mulighed fortszetter.

Det angives, at modtagere af st@gtte under dette indsatsomrade, er "offentlige og private aktgrer i
landdistrikterne". Dog angives det samtidig, at der ikke kan ydes tilskud til kommuner og selvejende
institutioner. Dette mener vi, er en modsigelse, der kraever uddybning. — Hvilke offentlige aktgrer menes
der, safremt det ikke er kommuner? og hvori ligger den forskel mellem foreninger og selvejende
institutioner, der ggr, at den ene instans er tilskudsberettiget, mens den anden ikke er.

Ofte gennemfgres projekter i et teet samarbejde mellem lokalsamfund og kommune, og i mange tilfaelde vil
det veere hensigtsmaessigt, at det formelle projektansvar placeres hos kommunen, idet denne har det
administrative apparat til at sikre, at de formelle procedurer overholdes. Ved at afskaere kommunerne fra
at modtage stptte, begraenses denne mulighed for samarbejde, og vi skal derfor opfordre til, at kommuner
(og selvejende institutioner) ogsa bliver tilskudsberettigede under indsatsomradet.

Pointsystem

Det fremgar under beskrivelsen af de indsatsomrader, som gennemfgres via LEADER og LAG, at der
indfgres et pointsystem til prioritering af ansggningerne. Vi opfordrer i den forbindelse til, at man er
opmarksom pa, der ikke bliver tale om et system, som palaegger de Lokale Aktionsgrupper endnu en
bureaukratisk procedure, og dermed gar imod gnsket om et forenklet regelsaet.

Regionale kompetenceenheder og udvaelgelseskomité

Idet disse er nye enheder, kunne vi have gnsket en naermere beskrivelse af deres funktion, organisering,
placering mv. —specielt i forhold til de regionale kompetenceenheder. Der er ikke mulighed for, ud fra den
beskrivelse, der findes i landdistriktsprogrammet, at kommentere pa disse instanser, hvilket er beklageligt.

Evalueringsplan
Outputindikatorerne er kun beskrevet i meget overfladiske vendinger, og det er derfor ikke muligt at
kommentere herpa, fgr der foreligger uddybende materiale.

Overgangsforanstaltninger/Halen
Det fremgar af programmet, at man vil finansiere udbetalinger fra det gamle landdistriktsprogram med
midler fra det nye landdistriktsprogram. Benyttes denne metode, vil man, efter vores vurdering pa forhand
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udhule de nye Lokale Aktionsgruppers budget til indstilling af projekter. Dette finder vi ikke rimeligt, idet
man pa forhand matte have vist, at der ville udstedes tilsagn i 2013, som ikke kunne nas udbetalt inden
programmets afslutning. Det kunne have klzedt forfatterne til programmet at naevne, at en stor del af
"Halen", som dette forhold betegnes i programmet, skyldes urimeligt lange sagsbehandlingstider i
NaturErhvervstyrelsen. Og dermed anser vi det helle ikke som en Igsning at bruge midler fra det nye
program til at deekke disse pa forhand kendte og budgetterede udbetalinger. Safremt man gnsker, at det
nye landdistriktsprogram skal virke trovaerdigt og have reel chance for at opna succes, skal og ma der kunne
findes en anden og for alle parter, mere optimal Igsning.

LAG bestyrelsernes sammensatning
Et emne, som ikke er naermere beskrevet i programmet, men som vi alligevel gnsker at give en bemaerkning
med pa vejen, er sammensatningen af LAG bestyrelserne.

Overordnet set, har de opstillede retningslinjer for sammensaetningen af bestyrelserne fungeret godt. Med
repraesentanter fra forskellige interessegrupper — erhvervsliv, foreningsliv mv. — har grundlaget for dialog
og sammenhangskraft vaeret optimal.

Der har desuden veeret plads til, at bade kommuner og regioner har kunnet indstille reprasentanter til
bestyrelsen. Saledes var der mulighed for at regionerne kunne udpege én repraesentant til de enkelte
bestyrelser. Dette har i mange tilfzelde fungeret godt, og skabt mulighed for dialog og sammenhaeng
mellem regionalt og lokalt niveau. Dog er der ogsa eksempler pa manglende tilstedevaerelse fra de
regionale repraesentanter, hvilket har medfgrt et skaevt informationsniveau, idet disse LAG'er ikke har
oplevet et givtigt samspil med regionen, og heller ikke har modtaget relevant information fra dette niveau.
Vi vil pa den baggrund opfordre til, at man sikrer, at regionale repraesentanter kleedes pa til at deltage i LAG
samarbejdet, sdledes at alle LAG'er oplever, at regionen er en reel medspiller i det lokale udviklingsarbejde.

Mulighed for hgringssvar pa manglende/mangelfuldt materiale

Som angivet flere steder, finder vi, at flere emner er mangelfuldt beskrevet i landdistriktsprogrammet,
ligesom der efter vores mening flere steder decideret mangler. Dette geelder bl.a. i forhold til udpegningen
af LAG omrader. Derfor skal vi opfordre til, at vi far mulighed for at indkomme med hgringssvar pa det
materiale, der pt. mangler eller er mangelfuldt beskrevet.

Pa de 6 bestyrelsers vegne (LAG Esbjerg, LAG Varde, LAG Tgnder, LAG Aabenraa, LAG Sgnderborg, LAG
Haderslev og LAG Fang)

Med vz:g hilsen ; %i % g;

Britt Schak Hansen
Formand, LAG Fang
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