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"4 DET OKOLOGISKE RAD

Fremtidens miljo skabes i dag

Kgbenhavn den 14. februar 2014

Det @kologiske Rads kommentarer til NaturErhvervstyrelsens
hgring om forslag til Landdistriktsprogram 2014 - 2020.

Resumé:
Overordnede betragtninger:

o LDP tildeler knap 80 % af de offentlige midler i programmet til natur og miljg

e Miljg- og naturindsatsen skal vaere mere malrettet.

e Virkemidlerne i den nye LDP bidrager til at ggre dansk landbrug mere
baeredygtigt.

e De offentlige midler til LDP falder med naesten 45% fra 2012 /13 til den nye
reformperiode. Den danske medfinansiering falder fra 43% af det samlede
offentlige bidrag til 28% i 2014-2020 svarende til en arlig besparelse for den
danske stat pa mere end 200 mio. Kr.

e Deter bydende ngdvendigt, at Regeringen fglger anbefaling fra NLK om
modulation, for at skaffe flere midler til landdistriktsprogrammet. Dette skal
besluttes senest 1. august 2014.

¢ Indsatsen i LDP bgr styres af behovet for malopfyldelse i EU-direktiverne og de
danske planer omkring miljg, klima og natur.

e Der mangler analyser, som viser effekten af virkemidlerne i LDP set i relation til
malsatningerne.

¢ Der mangler analyser, som viser en ngdvendig dosering af virkemidlerne i LDP
ift. opfyldelse af malszetningerne.

Betragtninger i relation til enkelte virkemidler:

o Fald i stgtte til udvikling af gkologisk jordbrug haenger darligt sammen med plan
om fordobling af gkologisk areal.

¢ Vaegtning af miljgteknologi er positiv. BAT-princippet bgr anvendes bade ifm.
stalde, ggdningshandtering og sprgjteteknologier.

e Der bgr sikres flere midler til statslig opkeb af jord for at sikre varige gevinster

¢ Ekstensiv produktion kan vaere et godt alternativ til udtagning af sarbare jorder.

e LDP indeholder gode virkemidler til skabelse af en baeredygtigt alternativ
udviklingsvej pa basis af mindre virksomheder, samarbejder og lokal afsatning

e Udbygning med biogasanlaeg kraver tildeling af nye resourcer.
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Overordnede betragtninger:

Det @kologiske Rad (D@R) glaeder sig over, at udkastet til det danske Landdistriktsprogram
(LDP) tildeler knap 80 % af de offentlige midler i programmet til natur og miljg i henhold til
EU’s prioritet 4 og 5 (udkast side 226). Vi glaeder os ligeledes over, at der overordnet set tales
om, at miljg- og naturindsatsen skal veere mere malrettet end i det tidligere program, hvilket
svarer til en meget vaesentlig anbefaling fra Natur- og Landbrugskommissionen (NLK).

Samlet set er det D@R’s opfattelse, at listen af virkemidler peger i den rigtige retning, og at
LDP som et samlet hele bidrager til at ggre dansk landbrug mere baeredygtigt. LDP udggr
sdledes den del af den europaeiske landbrugsstgtte, som falder inden for Kommissionens
gnske om, at en stgrre del af stgtten bgr kunne karakteriseres som "public money for public
goods”.

Til gengeeld finder vi det steerkt kritisabelt, at de samlede offentlige midler til
landdistriktspolitikken falder fra omkring 1580 mio. kr.i 2012 og 2013 til 879 mio. kr. arligt i
gennemsnit for perioden 2014 til 2020 - et fald pa naesten 45 %! Faldet skyldes til dels, at
EU’s bidrag er faldet pa baggrund af regeringsledernes beslutning pa Radsmgdet i efteraret
2013 om det nye budget for perioden 2014 - 2020. Men det er vaesentligt at bemaerke, at det
danske bidrag, som udggr medfinansieringen til EU-stgtten, samtidig falder fra 43% af det
samlede offentlige bidrag til LDP i perioden 2007-14 til 28 % i perioden 2014-20. Det svarer
til, at den danske stat sparer rundt regnet 210 mio. kr. per dr i medfinansiering - regnet som
gennemsnit af forrige reformperiode (470 mio. kr. per ar) ift. til den nye reformperiode (260
mio. kr. per ar).

LDP finansiering 2007-2014 % 2014-2020 %
EU bidrag 4,3 56,6 4,7 72,1
DK bidrag 3,3 43,4 1,8 27,9
Offentlig i alt 7,6 100,0 6,5 100,0
Privat andel 4,2 55,3 3,2 49,3
Samlet 11,8 155,3 9,7 149,3
Tal for 2007-14 er hentet fra NLK Statusrapporten. Tal for 2014-20 er fra
hgringsmaterialet.

Reformen af EU’s landbrugspolitik abner en mulighed for at medlemslandene kan overfgre op
til 15 % af landbrugsstgtten til LDP via den sdkaldte modulation. NLK’s anbefalinger peger
éntydigt pa ngdvendigheden af at DK veelger at foretage en sddan modulation:




NLK Anbefaling 38: NYE PERSPEKTIVER FOR EU’s LANDBRUGSPOLITIK

* Der skal via statslige bevillinger og anden national medfinansiering sikres fuld
hjemtagning af EU-midler under det kommende landdistriktsprogram.

* Det statslige bevillingsniveau bgr som minimum have et omfang svarende til
niveauet ved udgangen af indevaerende programperiode.

* Mulighederne for fleksibilitet bgr udnyttes til at medfinansiere en gget indsats
for grgn omstilling i form af en faelles erhvervsmaessig udvikling og innovation
samt skabelse af flere samfundsmassige goder i tilknytning til
landbrugsproduktionen.

» Virkemidlerne i Grgn Vaekst kan rummes inden for en modulation pa 5 - 6 pct.
En gget modulation - op til 15 pct. - bgr kobles til og indfases i takt med behovet
for udtagning og eendret arealanvendelse pa sarbare jorde ved indfgrelse af ny
malrettet regulering af kvaelstof.

* EU’s direkte landbrugsstgtte bgr afskaffes inden for en veldefineret periode.

D@R savner generelt, at LDP far en mere direkte sammenhaeng til de malsaetninger, som
virkemidlerne peger frem imod:

- Opfyldelse af Vandrammedirektivets malsaetninger. Disse blev ifm.
fremlaeggelsen af basisanalyserne og Grgn Vaekst-udspillet i 2009 fra flere
sider beregnet til en reduktion i udledningen af kveelstof i stgrrelsesordenen
25-30.000 ton N per ar.

- Beskyttelse af sarbare og truede naturtyper og arter i Natura 2000 og i
agerlandet generelt.

- Reduktion af NHs-emissioner iht. NEC-direktivet.

- Opfyldelse af EU’s direktiv om baeredygtig anvendelse af pesticider

- Reduktion af klimagasemissioner iht Klimaplanen.

- Fordobling af det gkologiske areal iht. @kologi-handlingsplanen.

- Fordobling af skovarealet iht. Skovplanen.

D@R savner beregninger og beskrivelser af, i hvilket omfang en indsats af den stgrrelsesorden,
som fremgar af forslaget til LDP, vil fgre frem til en malopfyldelse af de naevnte malsaetninger.
Sadanne analyser ville vise, at omfanget af midler afsat til de foreslaede virkemidler er langt
fra tilstraekkeligt. Der er derfor i langt hgjere grad behov for analyser, som kan vise hvilke
indsatser, der er ngdvendige for at nd malopfyldelse.

Redeggrelsen om mal og midler burde ligeledes indeholde en tydelig stillingtagen til, hvad der
forventes opnaet via cross-compliance krav, via greening krav, via LDP, via den nye Naturfond
eller via anden statslig regulering.

Det er DAR’s opfattelse, at CAP-midlerne skal anvendes til at sikre en mere baeredygtig
landbrugsproduktion, og at en gget modulation kan give de ngdvendige midler til at malene
kan nas. Det er derfor absolut ngdvendigt, at de manglende analyser udarbejdes som et
beslutningsgrundlag for en dansk beslutning om dansk modulation, som skal trzeffes inden
fristen 1. august 2014.




Vi finder det samtidig kritisabelt, at materialet ikke relaterer det nye LDP til den hidtidige
indsats. Det geelder i relation til reduktionen i den samlede indsats (som vist pa forrige side
via en inddragelse af data fra NLK statusrapporten). Den manglende sammenligning ggr det
ogsa yderst vanskeligt at vurdere forslaget i relation til de enkelte virkemidler - hvor er der
tale om en styrket indsats, hvor reduceres indsatsen, hvilke indsatser udgar, og hvilke nye
virkemidler er tilfgjet?

Betragtninger i relation til enkelte virkemidler:

[ det vedhaeftede skema har vi sammenfattet oplysninger omkring virkemidler i det tidligere
LDP (fra NLK Statusrapporten) med oplysninger fra forslaget til det nye LDP. Skemaet viser
bevaegelser i den relative veegtning af de forskellige omrader, men som sagt er det ganske
sveert at vurdere i hvilket omfang, indsatsen fgrer os frem mod en lgsning af malszetningerne.

Virkemidlerne omkring udvikling af gkologisk jordbrug, herunder omlaegningsstgtte, star
samlet set til en reduktion pa knap 4 %. Det er sveert at begribe, hvorledes dette haenger
sammen med @Kkologisk Handlingsplan 2020 og malet om en fordobling af det gkologiske
areal. Der er brug for handling og midler for at dette mal kan nas.

Stgtten til miljgteknologi star til en stigning fra 14 til 21 % af LDP-midlerne. D@R laegger
stor vaegt pa miljgteknologiske virkemidler og anvendelse af BAT i stalde og ogsa gerne i
forbindelse med markbrug, ggdningshandtering og anvendelse af pesticider. De konkrete
stgttesatser bgr lgbende vurderes, sdledes at der samtidig med, at der skabes den gnskede
udvikling, ogsa tages hgjde for gkonomiske benefits for landmaendene ifm. gget foder- og
gadningsudnyttelse og effektivitet.

Dette princip geelder alle virkemidler og stgtteformer. Der bgr tages hgjde for en dynamisk
udvikling, sdledes at stgttebelgb og ~omfang lgbende evalueres og justeres, sa stgtten svarer
til tab i indtjeningsmuligheder for landmeendene.

D@R undrer sig over, at kun 1,3 % af midlerne afsaettes til Jordfordeling og statslig kgb af
jord. Muligheden for statslige opkgb frem for arlige stgttebetalinger, f.eks. i forbindelse med
udtagning af sarbare jorder, var netop et af de punkter, som forhenvarende Fgdevareminister
Mette Gjerskov pa Danmarks vegne fik forhandlet hjem i forhandlingerne om reformen af
EU’s landbrugspolitik. DR ser det som en vigtig sag, at de mal som opnas via LDP, har en
varig virkning via tinglyste krav pa jorden, altsa at f.eks. nye naturomrader og vidomrader
ikke risikerer opplgjning den dag tilsagnsperioden ophgrer.

D@R glaeder sig over, at LDP laegger en betydelig vaegt pa at skabe alternative
udviklingsveje via stgtte til samarbejdsprojekter mellem primarproducenter og
forarbejdningsvirksomheder, med veegt pa mindre producenter og virksomheder, pa gkologi
og gkologisk omstilling af kgkkener, samt pa nye forretningsomrader, sdsom naturpleje,
ekstensive produktionsformer, bioenergi, mm.

Pa denne made sgger LDP at skabe udvikling i landdistrikterne, mens markedskreefterne i
hgjere grad skaber afvikling. Beskaeftigelsen i det primaere jordbrug er halveret gennem de
seneste 20 ar. Samme tendens ggr sig geeldende inden for forsynings og
forarbejdningsindustrien. Markedet reagerer pa globale trends frem for lokale behov. F.eks.




eksporterer landmandene smagrise til nabolandene til opfedning, saledes at beskaeftigelsen
pa slagterierne og slagteriernes eksistens er truet. Virkemidlerne i LDP bgr designes, sa de
reelt kan skabe en alternativ udvikling, som samtidig med en baeredygtig produktion ogsa
bevarer arbejdspladser i landdistrikterne og sikrer landmandene en rimelig indkomst.

D@R ser et stort potentiale i det nye virkemiddel Ekstensiv produktion pa landbrugsjord.
En sadan ekstensiv produktion kan i mange tilfeelde veere et godt alternativ til udtagning af
sdrbar landbrugsjord, sdledes at jorden paleegges krav om reducerede ggdningsnormer og
husdyrintensitet, samt brug af flerarige afgrgder i seedskiftet. Dette kan give en betydelig
effekt for bade vandmiljg, klima og biodiversitet, hvilket er vist gennem BERAS-projektet (se
beras.eu eller ecocouncil.dk).

Endelig vil vi pdpege, at en gnsket udbygning af biogasanlaeg med behandling af gylle og slet
fra f.eks. naturarealer, i gjeblikket ser ud til at kraeve midler i en ny stgtteordning.

Pa vegne af Det @kologiske Rad

Leif Bach Jgrgensen Christian Ege
Landbrugsfaglig medarbejder Sekretariatsleder
leif@ecocouncil.dk christian@ecocouncil.dk
33181935/61365046 33181933 /28580698
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