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Offentligt

Notat om forzeldreansvarsloven og Statsforvaltningens behandling
af samveerssager
(Bilag til spgrgsmal nr. 306 SOU alm. del)
1. Indledning

De galdende regler om foreeldremyndighed og samveer findes i foreeldreansvarsloven fra 2007
(lovbekendtggrelse nr. 1073 af 20. november 2012). 1 2012 blev der foretaget enkelte &ndringer
i loven pa baggrund af en starre evaluering.

Udviklingen frem mod vedtagelsen af foreldreansvarsloven i 2007 var kendetegnet ved et fo-
kus pa at hjeelpe foraldre til selv at finde lgsninger pa deres eventuelle problemer frem for at
anmode myndighederne om at treeffe afgerelse om uenigheden.

Med forzldreansvarsloven gnskede Folketinget en grundleeggende andring af omradet, sa det
fremover var barnets ret til begge sine foreeldre — og ikke foraeldrenes ret til barnet — der skulle
veere det beerende element for afgarelser. Foraeldreansvarsloven bygger derfor pa, at foreldrene
har et felles ansvar for deres barn — uanset om samlivet mellem dem er ophevet. Folketinget
gnskede med foreldreansvarsloven at understrege, at begge foraeldre har og skal patage sig an-
svar for, at barnet fortsat kan have en teet kontakt til begge foreeldre. Intentionen bag foreldre-
ansvarsloven er saledes i hgj grad, at foreeldrene skal hjaelpes til selv at finde lgsninger pa deres
problemer

Med lovforslaget indfartes en rekke grundleeggende principper, der skal veere med til at sikre,
at afgarelser efter loven altid treeffes efter, hvad der er bedst for barnet. Kriteriet tager udgangs-
punkt i artikel 3 i FN"s Bgrnekonvention og ma til enhver tid tolkes som den bedst teenkelige
lgsning for hvert enkelt barn og bero pa en individuel vurdering af netop dette barns forhold —
herunder barnets egen indstilling — sammenholdt med den viden og det erfaringsgrundlag, der i
gvrigt foreligger eller kan bibringes sagen i form af f.eks. bgrnesagkyndig radgivning.

Sager om samver behandles af Statsforvaltningen og afggrelserne kan paklages til Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen.

2. Afggrelse om samveer

2.1. Forligsbestrabelser

Som det fremgar ovenfor, er der med foraldreansvarsloven fokus pa, at foraldrene selv finder
Igsninger pa deres problemer. | sagens indledning indkaldes foreaeldrene derfor i udgangspunktet
til et vejledningsmade i Statsforvaltningen, ligesom de tilbydes barnesagkyndig radgivning,
konfliktmagling eller tveerfaglige mader.
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Formalet med bgrnesagkyndig radgivning er, at foraldrene lgser konflikten under hensyn til,
hvad der er bedst for barnet. Der er tale om radgivning og ikke terapi/behandling. Radgivningen
skal ikke kun hjeelpe foraldrene til at indga konkrete aftaler om samveer eller foreldremyndig-
hed. Den kan have lige s& stor vardi ved at medvirke til at dempe konfliktniveauet imellem
dem. Da bgrn ogsa kan fa radgivning, giver radgivningen ligeledes mulighed for at lgse konflik-
ten i samarbejde med barnet.

Tilbuddet om konfliktmaegling — ogsa kaldet mediation — gives til foraeldre, der er uenige om
samveer, foreldremyndighed eller andre spagrgsmal om deres falles bgrn. Tilbuddet er mantet
pa foraldre, der gnsker selv at blive i stand til at indga aftaler om barnene.

| sager, hvor statsforvaltningen vurderer, at foreeldrene pa grund af et hgjt konfliktniveau ikke
vil kunne profitere af bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling, kan statsforvaltningen
i stedet indkalde foreeldrene til et tveerfagligt made.

Et serligt tveerfagligt mede kan vere relevant for foraldre, som har et vedvarende hgjt kon-
fliktniveau, og hvor konfliktniveauet overskygger fokus pa barnet. Det kan ogsa vare relevant
at afholde et tvaerfagligt made, hvis forzldrene udover at have et hgjt konfliktniveau ogsa har
en raekke andre problemer, f.eks. psykiske problemer, misbrugsproblemer, sociale problemer,
eller hvis der samtidig er serlige behov hos barnet.

2.2. Afgarelsesgrundlaget
Hvis foraeldrene ikke kan blive enige om samveeret, og de ikke gnsker (yderligere) forligsbe-
strebelser, skal Statsforvaltningen treeffe en afgarelse om samveeret.

Ved fastseettelse af omfanget af samveeret, skal der tages hensyn til barnets alder og udvikling,
og til at samveeret tilretteleegges med en sadan fleksibilitet, at det hele tiden tilgodeser barnets
behov for kontakt med den anden foralder. Samtidig skal der i takt med barnets alder og mo-
denhed laegges afgerende veaegt pa barnets egne synspunkter om omfanget og placeringen af
samveeret.

Udgangspunktet for Statsforvaltningens fastsattelse af omfanget af samvaret er barnets per-
spektiv. Det er derfor vigtigt, at Statsforvaltningen i forbindelse med behandlingen af en an-
modning om samvaer sgrger for, at der sker en belysning heraf, jf. afsnit 2.3.

Statsforvaltningen skal ved fastsettelsen af samveeret altid foretage en konkret og individuel
vurdering af, hvilken samversordning der vil veare bedst for det pageldende barn, og en afgg-
relse om samveer skal vere udtryk for den bedst mulige lgsning for det enkelte barn. Der gealder
efter loven ikke en formodning for, hvilken lgsning der er bedst, og loven indeholder derfor
ikke faste retningslinjer eller hovedregler for omfanget af et samveer.

Statsforvaltningen skal, for der treeffes afgerelse i en sag om samveer, sgrge for, at sagen bliver
tilstreekkeligt oplyst. Samveaersomradet er karakteriseret ved, at afgerelserne i vid udstrekning
er sk@nsmaessige.

Ved vurderingen af samveeret kan Statsforvaltningen bl.a. leegge vagt pa falgende:
— Barnets alder og udviklingstrin
— Barnets holdning til samvaeret
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— Barnets dagligdag, herunder fritidsaktiviteter o.a.

— Samversforalderens og barnets hidtidige kontakt

— Foraeldrenes samarbejdsevne, herunder om der foreligger samarbejdschikane
— Forzldrenes arbejdsmaessige og personlige forhold

— Afstanden mellem forzaldrenes bopeale

— Barnets kontakt til saskende, herunder halvsgskende

— Andre praktiske forhold

Statsforvaltningen kan i forbindelse med oplysningen af sagen indhente yderligere oplysninger
f.eks. fra barnets dagsinstitution eller skole, de sociale myndigheder, politiet og/eller andre, der
har relevante oplysninger om barnet. Undersggelser i kommunalt regi, erkleringer fra skole-
psykologen, udtalelser fra barnets bgrnehave m.v. kan vaere en vigtig del af sagens oplysning og
samtidig fare til en indirekte inddragelse af barnet.

Statsforvaltningen kan ogsa — med foraldrenes samtykke — beslutte at iveerksette en bgrnesag-
kyndig undersggelse.

2.3. Barnets perspektiv

Barnets egne synspunkter skal indga i alle forhold vedrgrende barnet alt efter dets alder og mo-
denhed. Barnet skal altid inddrages under en sag om samvaer, sa dets perspektiv og eventuelle
synspunkter kan komme til udtryk.

Dette kan ske ved samtaler med barnet, bgrnesagkyndige erklaringer eller pa anden made, der
belyser barnets perspektiv. Dette gaelder dog ikke, hvis det ma antages at veere til skade for bar-
net, eller hvis det ma anses for ungdvendigt efter sagens karakter.

Det vil afhaenge af det enkelte barns alder og modenhed, om dets perspektiv belyses bedst ved
en egentlig samtale eller pa anden made. Det forudsettes, at inddragelsen af barnet sker pa den
for barnet mest skansomme made og som udgangspunkt under medvirken af bgrnesagkyndige.

3. Ophavelse eller suspension af samveer

Et samveer kan afslas eller ophaves, hvis det er bedst for barnet. Afslag pa eller ophavelse af
samveer vil f.eks. kunne veere begrundet i, at barnet er udsat for en raekke belastninger. Der kan
veere tale om psykiske, fysiske eller sociale belastninger, som farer til en sddan udsathed hos
barnet, at det vil veere bedst for barnet, at der ikke er samver. Barnets udsathed kan saledes fare
til afslag pa eller ophavelse af samveer, selv om der isoleret set ikke er noget at udsette pa
samveersforaelderen. Sagsoplysningen i disse sager indeberer, at der indhentes dokumentation
for barnets problemer. Dette kan f.eks. ske ved indhentelse af udtalelser fra en psykolog, leege
el.lign., som har barnet under behandling. Det er dog — som ovenfor anfert — vigtigt at synligge-
re barnet i sagsbehandlingen, f.eks. gennem en samtale med barnet eller ved en barnesagkyndig
undersgagelse.

Hvis det i en samveerssag er klart, at et barn udsattes for vold eller graenseoverskridende hand-
linger af en samveersforalder, skal Statsforvaltningen hurtigst muligt fjerne muligheden for
overgreb ved at ophaeve/suspendere samvaeret eller ved at fastsatte samveer under overvagning.
Pa den anden side skal Statsforvaltningen ogsa hindre, at samversforalderens forbindelse med
barnet afbrydes og @deleegges som falge af grundlgse- og/eller chikangse beskyldninger.Det er
derfor serlig vigtigt, at sagen snarest oplyses tilstraekkeligt.
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Statsforvaltningen skal som udgangspunkt suspendere samvaret, hvis pastanden om vold er
tilstreekkelig underbygget eller i gvrigt virker troveerdig. Foreligger der dokumentation for, at
samversforaelderen har begaet overgreb over for barnet, bgr en anmodning om afslag pa eller
opheavelse af samveer altid imgdekommes.
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