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Kontrolbefojelser i skattesager med saerligt henblik pa
Money Transfer

Nedenst3ende notat angiver retningslinjer.for SKATs indhentelse af materiale til brug
for Projekt Money Transfer. Retningslinjerne fremleegges ud fra en vurde-
ring/fortelkning foretaget af projektledelsen i projekt Money transfer, og betegnelsen
SKAT skal forstds som SKAT @kokrim Projekt Money Transfer.

1. Hvad kan indhentes?

indledningsvis beskrives de hjemler, som SKAT kan benytte til at indhente oplysninger
hos skatteydere og tredjemand.

1.1. Overordnede hjemler

Skattekontrollovens & 1 er den overordnede hjemmel til at bede Ignmodtagere og er-
hvervsdrivende, som er skattepligtige, eller som anses at veere skattepligtige, om op-
lysninger til brug for ligningen/kontrollen.

Efter SKL § 1 skal enhver, der er skattepligtig her til landet, selvangive sin indkomst mv.
til SKAT. SKAT kan pa baggrund af SKL § 1 anmode om oplysninger hos skattepligtige
Ignmodtagere og erhvervsdrivende il brug for ligningsarbejdet, herunder kentrol af
selvangivne oplysninger. Der forudsaettes et sagligt grundlag for SKATs anmodning om
oplysninger, dvs. at det normalt forudsaettes, at SKAT inden henvendelsen til skatte-
yderen har grundlag for at antage, at sagen vil kunne resultere i en afggrelse om zn-
dring af den pdgaldende skatteyders skatteanszettelse.

SKL § 1 kan kun anvendes overfor skatteydere, som er skattepligtige til Danmark. Dvs.
at hvis en person ikke anser sig for skattepligtige til Danmark, kan SKAT ikke anvende
SKL & 1, medmindre SKAT har grundlag for at anse personen for skattepligtig til Dan-
mark.

Skatteforvaltningslovens § 1 udger, som SKL § 1, ogsd hjemmel til, at SKAT som led i
forvaltningen af skattelovgivningen mv. kan anmode om oplysninger hos skatteydere,
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SKAT er med denne mere brede hjemmel tillige berettiget til at anmode om oplysnin-
ger til brug for bedgmmelsen af, om en person er skattepligtig til Danmark. Ved hen-
vendelser vedrgrende skattepligt skal SFL § 1 saledes anvendes som hjemmel. Dette
forudsaetter dog, at SKAT fgr henvendelsen har grundlag for en formodning om, at den
pageeldende person eventuelt er skattepligtig til Danmark.

1.2. Konkrete hjemler/oplysningspligter

Udover de mere overordnede hjemler findes i skattekontrolloven mere specifikke
hjemler p8, hvad SKAT kan indhente af oplysninger hos skatteydere.

Skattekontrollovens § 6 beskriver oplysningspligten for erhvervsdrivende, der fgrer
regnskab. Efter denne bestemmelse kan SKAT anmode erhvervsdrivende, herunder
juridiske personer, om at indsende regnskabsmateriale. Det materiale, som SKAT kan
bede om, er bdde det materiale, som kan have betydning for skatteligningen og for
afgarelsen af skattepligt til Danmark.

Efter skattekontrollovens § 6 B har fysiske personer, som ikke er bogfgrings- eller regn-
skabspligtige, pligt til efter anmodning at oplyse SKAT om oplysninger om formue ved
indkomstarets begyndelse, hovedposter i &rets privatforbrug samt formuen ved ind-
komstarets udlgb.

Oplysningspligten efter SKL & 6 B gaelder imidlertid kun for personer, der er skatteplig-
tige i Danmark. Oplysninger til brug for afklaring af en eventuel skattepligt til Danmark
for ikke bogfarings- eller regnskabspligtige fysiske personer, ma derfor sgges fremskaf-
fe efter SFL § 1, jf. ovenfor i afsnit 1.1. Kun hvis SKAT har grundlag for at anse personen
for skattepligtig til Danmark, kan der afkraeves oplysninger direkte med hjemmel i SKL §
68.

Efter skattekontrollovens § 8 C kan SKAT hos selvstaendigt erhvervsdrivende tredje-
maend indhente oplysninger om disse virksomheders omsaetning mv. med skatteyde-

ren.

Skattekontrollovens § 8 D udggr SKATs hjemmel til at bede om oplysninger hos private
juridiske personer, eksempelvis teleselskaber og banker, til brug for lignin-
gen/kontrolien af navngivne skatteydere. Indhentning af oplysninger om unavngivne
personer kraever Skatteradets godkendelse. De oplysninger, som kan indhentes efter

SKL § 8 D, er de oplysninger, som af SKAT sk@nnes at veere af vaesentlig betydning for
skatteligningen.

Nedenfor beskrives naermere, hvordan SKAT projekt Money Transfer vurderer kravet
om, at skatteyderen skal veere navngiven (afsnit 2.4} samt at oplysningerne skal have
"vaesentlig betydning” (afsnit 2.5}, skal forstés,

Ovenstdende oplysningspligter kan fremtvinges ved hjeelp af daglige bgder, se neden-
for afsnit 3.1.
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1.3. Opsamling

Det overordnede udgangspunkt er, at SKAT h_ar hjemmel iil at indhente de oplysninger,
som SKAT har brug for til ligning og kontrol af en skatteyder, hos skatteyder selv eller
hos tredjemand.

Til dette overordnede udgangspunkt findes imidlertid nogle begraensninger og nogle
udfordringer.

2. Begransninger mht. indhentning af oplysninger

Der findes bade i de bestemmelser, som er beskrevet ovenfor, og i andre bestemmel-
ser, begraensninger som afgraenser SKATs muligheder for at indhente oplysninger og
materiale hos skatteyderen selv og hos tredjemand.

2.1. Mistanke om svig hos skatteyderen

I retssikkerhedsloven er i § 10 givet retningslinjer for, hvordan SKAT skal forholde sig,
hvis SKAT far konkret mistanke om, at en skatteyder har begdet en lovovertraedelse,
der kan medfere straf. Der skal ifglge forarbejderne vaere tale om en mistanke, som er
sa steerk, at der ville vaere grundlag for inden for strafferetsplejen at rejse en sigtelse
eller give en sigtets rettigheder. Problematikken kommer eksempelvis pa tale, ndr SKAT
vurderer, at der er grundlag for at anvende fristgennembrudsreglen i SFL § 27, stk. 1,
nr. 5.

| forhold til skatteyderen selv, bestemmes i reissikkerhedslovens § 10, stk. 1, at SKAT
ikke kan krzeve, at skatteyderen opfylder sine oplysningsforpligtelser, hvis der er mis-
tanke om strafbare forhold. Skatteyderen kan séledes ikke forpligtes til at medvirke til
at opklare det pastaede strafhare forhold. Retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, er imidler-
tid ikke til hinder for, at SKAT kan opfordre skatteyderen til at indsende oplysninger,
hlot skatteyderen informeres om, at der ikke er nogen pligt hertil. SKAT er forpligtet til
at give den mistaenkte skatteyder lejlighed til at svare for sig, inden der treeffes en af-
garelse eller inden oplysningerne eventuelt sgges indhentet fra tredjemand. Hvis skat-
teyderen ikke g¢nsker at medvirke til at oplyse sagen, kan SKAT tage hensyn til dette
ved bevisbedgmmelsen i skattesagen.

| forhold til tredjemand bestemmes det i retssikkerhedslovens § 10, stk. 2, at oplys-
ningspligterne stadig geelder for oplysninger om en mistaenkt skatteyder, hvis blot ikke
oplysningen skal anvendes til fastsaettelse af straf. Dvs. at SKAT ikke er begranset i
forhold til at indhente oplysninger hos eksempelvis teleselskaber og banker til brug for
skatteansaettelsen af en mistaenkt skatteyder.

2.2. Skatteyder mener ikke selv at veere skattepligtig

Det vil, jf. ovenfor afsnit 1.1 og 1.2, veere muligt med hjemmel i SFL§ 1 eller SKL§ 6 at
bede skatteyder selv om oplysninger til brug for afggrelsen af, hvorvidt skatteyderen er
skattepligtig til Danmark eller ikke.
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Hvis der imidlertid ikke kan fremskaffes tilstraskkelige oplysninger ad denne vej, vil det
ogsa veere muligt at anmode tredjemand, eksempelvis teleselskaber, om oplysninger
med hjemmel i SKL § 8 D.

2.3. Veesentlig betydning for skatteligningen — proportionalitetsprincippet

Efter ordlyden af SKL § 8 D skal private juridiske selskaber, eksempelvis teleseiskaber
og banker, efter anmodning give SKAT oplysninger, der af SKAT skgnnes at vaere af
vaesentlig betydning for skatteligningen.

Ifglge forarbejderne ligger der bl.a. i vaesentlighedskriteriet, at SKAT skal vaere tilbage-
holdende med at kraeve oplysninger direkte fra disse juridiske personer mv., hvis op-
lysningerne lige sa vel kan kraeves af eller gennem skatteyderen selv. | Procesvejlednin-
gens afsnit P.2.2. skrives, at der ogsd ma tages hensyn til, hvis formé&iet med kontrollen
ville forspildes, hvis oplysningerne skulle indhentes fra skatteyderen selv, samt at der
ikke palzegges tredjemand ungdig udgifter.

SKL § 8 D vurderes at give SKAT ganske vide rammer hvad angdr omfanget af de oplys-
ninger, som kan forlanges af eksempelvis teleselskaber. Men at vaesentlighedskriteriet
betyder, at SKAT konkret i hver sag skal foretage en vurdering af vaesentligheden af
oplysningerne fgrend disse sgges indhentet. Oplysningerne skal alts3 vurderes veesent-
lige for sagens afggrelse.

Hvis de gnskede oplysninger lige s& vel kan fremskaffes via skatteyderen sely, vil vae-
sentlighedskriteriet i forhold til tredjemand som udgangspunkt ikke vaere opfyldt, og
SKAT har derfor pligt til at sgge at skaffe oplysningerne fra skatteyderen farst — ogsa
selvom der er mistanke om svig, jf. ovenfor afsnit 2.1. Dette udgangspunkt kan dog
fraviges, hvis der konkret er grundlag for at antage, at skatteyderen ikke vil afgive op-
lysningerne.

Selvom skatteyderen selv har afgivet oplysninger om naermere angivne faktiske om-
steendigheder, bar SKAT dog udvise en vis papasselighed med at laegge disse oplysnin-
ger til grund uden at efterprgve oplysningerne og sikre sig dokumentation herfor.

SKAT skal indledningsvis overveje, om man i fgrste omgang bgr ngjes med at kraeve
oplysninger i mindre omfang, og f@rst efter at have bedgmt de indledende oplysninger
eventuelt kreeve yderligere oplysninger. Dog kan en sddan fremgangsmade konkret
veere uhensigismaessig og ungdigt ressourcekravende hos bade SKAT og tredjemand,
hvorfor SKAT vil kunne veere berettiget til at sende én samlet anmodning, selvom dette
kan betyde, at SKAT far indhentet oplysninger, som viser sig alligevel ikke at veere ngd-
vendige.

Hvilke oplysninger, som SKAT kan indhente hos teleselskaberne, afhanger sdledes af
en konkret bedgmmelse af den pagaeldende sag.

Ved bedgmmelse af en persons eventuelle skattepligt til Danmark, vil det som ud-
gangspunkt veere af vaesentlig betydning at indhente gplysninger om personens even-

tuelle benvttelse af en telefon | Danmark og udlandet. SKAT vil kunne forlange, at et
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teleselskab oplyser, hvorvidt en navngiven person har haft et telefonnummer registre-
ret hos selskabet, og typisk ogsa praecis pd hvilke tidspunkter og i hvilket land telefonen
er ringet fra og til. En specificeret faktura er maske tilstreekkeligt til at vise dette, men
det afggrende er, at de dokumenter, som modtages, indeholder sikker dokumentation
for de gnskede oplysninger. SKAT bgr dog tage hensyn til teleselskabernes muligheder
og ressourceforbrug i forbindelse med fremskaffelsen.

Oplysninger om de telefonnumre, der er ringet til og fra, antages ikke umiddelbart for
relevant for SKAT at forlange, medmindre det i det konkrete tilfazlde er ngdvendigt for
at konstatere, om den pageeldende telefon er benyttet af den pageseldende skatteyder

selv eller, som eventuelt haevdet af skatteyderen, eksempelvis et familiemedlem.

Masteoplysninger vil ogsa kun vere relevante at indhente, hvis det i det konkrete til-
felde er ngdvendigt for eksempelvis at fastsla skatteyderens benyttelse af en bestemt
fast ejendom.

2.4. Oplysninger vedrgrende ikke-navngivne personer

Efter SKL § 8 D kan SKAT indhente oplysninger hos tredjemazend til brug for skattelig-
ningen, dog kreeves Skatterddets tilladelse fgr indhentning af oplysninger vedrgrende
ikke-navngivne personer. Se herom i Procesvejledningens afsnit P.2.2.2.

SKAT skal nsevne navnet pa den pdgzldende skatteyder ved en anmodning efter SKL §
8 D. Der er ikke tilstrazkkelig kiar lovhjemmel til den opfattelse, at SKATs henvendelse
blot skal henvise til identificerbare oplysninger som eksempelvis et telefonnummer
eller en hjemmesideadresse. | sadanne tilfaelde skal Skatteradet involveres.

Men hvis det er ngdvendigt for SKAT at indhente oplysninger om, hvilken personkreds
en navngiven person har ringet til og modtaget oplysninger fra, vil dette kunne ske
uden Skatteradets tilladelse, hvis oplysningerne skal anvendes i forbindelse med skat-
teyderens egen skatteanseattelse og ikke de pageeldende samtalepartneres skattean-
saettelse.

Ved mobiltelefoner med taletidskort kan telefonens ejer eller bruger veere ukendt for
teleselskabet. SKAT kan imidlertid have en konkret formodning om, at telefonen gjes af
den person, hvis skatteforhold SKAT undersgger. SKAT kan i sadanne situationer for-
fange oplysninger om telefonens anvendelse uden inddragelse af Skatterddet, dog skal
SKAT i anmodningen oplyse den pageeldende skatteyders navn.

2.5. Henvendelse efter SKL§ 8 D

N&r SKAT henvender sig til eksempelvis et teleselskab med henvisning til SKL § 8 D, skal
SKAT forinden foretage en konkret vurdering af, om oplysningerne er vaesentli-
ge for skatteligningen. Det skal fremga af materialeindkaldelsen til fx ielesel-
skabet, at SKAT finder at oplysningerne er vaesentlige for skatteligningen og det
skal ogsa fremgd, at det ikke har vaeret muligt at tilvejebringe de forngdne oplysnin-
ger eller den forngdne dokumentation hos den pageeldende skatteyder selv. At det ikke
har veeret muligt at indhente materialet hos skatteyderen selv dakker bade over de
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tilfaelde, hvor SKAT har forsggt, men hvor det af forskellige arsager ikke har vaeret mu-
ligt at indhente materialet hos skatteyderen selv, og de tilfaelde hvor SKAT af forskellige
arsager vurderer, at det ikke er muligt at indhente materialet hos skatteyderen selv.

Teleselskabet mv. kan pa baggrund af henvendelsen komme med bemazerkninger, her-
under f.eks. bemearkninger om omfanget og formen af de efterspurgte oplysnin-
ger/dokumentation.

Hvis ikke teleselskabet pa baggrund af den indledende henvendelse udleverer de gn-
skede oplysninger, ma SKAT traffe en afggrelse om, at selskahbet har pligt hertil, og at
en manglende efterlevelse heraf vit blive sanktioneret med daglige bgder efter SFL§ 9
—se om daglige bader nedenfor i afsnit 3.1. Begrundelsen i denne afggrelse skal inde-
holde de samme elementer som materialeindkaldelsen samt en stillingtagen til de be-
maerkninger, som teleselskabet mv. matte vaere fremkommet med. Begrundelsen skal
bl.a. szette teleselskabet mv. i stand til at bedémme, om vaesentlighedsbetingelsen i
SKL § 8 D er opfyldt, men der bgr vises tilbageholdenhed pa grund af den almindelige
tavshedspligt. Samspillet mellem tavshedspligten og begrundelsespligten er beskrevet i
Procesvejledningens afsnit A.A.6.1.2.4.2.

2.6. Fristregler og foreeldelsesregler

Fristreglerne i SFL § 26 og § 27 indeholder frister for SKATs foretagelse af skatteanszet-
telser, men der er ikke i hestemmelserne eller forarbejderne dertit grundlag for at fast-
sla, at bestemmelserne indeholder graenser for anvendelse af skattekontrollovens op-
lysningspligter. Fristreglerne er saledes ikke til hinder for, at SKAT beder om oplysnin-
ger fra skatteyder elter tredjemand for ar, som er foreeldede efter SFL § 26, enten fordi
oplysningerne har relevans for beskatningen i et ikke-foraeldet indkomstar, eller fordi
oplysningerne skal bruges til at afggre, om der er mulighed for fristgzennembrud efter
reglerne i SFL § 27.

SKATs krav som fglge af ekstraordinzere anszttelser foraelder ifglge SFL § 34 a efter 10
&r. Der kan ikke indhentes oplysninger til brug for foreeldede skatiekrav, men SKAT vil
veaere berettiget til at indhente oplysninger for foraeldede 3r, hvis oplysningerne har
relevans for en ansattelse for et indkomstar indenfor foraidelsesfristen.

2.7. Krav fra tredjemand om betaling for oplysninger

Tredjemand kan ikke kraeve betaling for opfyldelse af forpligtelserne efter eksempelvis
SKL § 8 D. SKAT bgr derfor, som naevnt ovenfor i afsnit 2.3, inddrage hensynet til res-
sourceforbruget hos tredjemand, nédr der indhentes oplysninger.

Hvorvidt teleselskaber, banker mv. kan kraeve betaling for ressourceforbruget hos de-
res kunder, beror pa forholdet mellem selskaberne og kunderne.

3. Sanktioner i forbindelse med indhentning af oplysninger

3.1. Daglige bgder
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Ifglge SKL § 9, kan oplysningerne der fglger af oplysningspligterne iSKL§§6,6B, 8 Cog
8 D fremtvinges med daglige bgder. Dette geelder mht. SKL & & D bade oplysninger om
navngivne og ikke-navngivne personer.

Det anbefales imidlertid ikke, at SKAT anvender tvangsbgder overfor skatteyderne selv.

Der arbejdes pt. pa retningslinjer for bgdesigrrelse. En vejledning om fremgangsmaden
ved pilaeg af daglige bpder kan findes | @koKrim-vejledningen.

3.2. Skgnsmeessige ansattelser

SKL § 6 og § 6 B om indhentning af oplysninger hos skatteydere indeholder en henvis-
ning ti}, at der kan foretages en sk@nsmazessig anseettelse efter SKL § 5, stk. 3, hvis ikke
skatteyderne efterkommer SKATs krav om udlevering af materiale.
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