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Udkast (1)

Forslag
til
lov om ®ndring af lov om en bernefamilieydelse

(Optjeningsprincip for barnefamilieydelse og bornetilskud, forbedret kontrol og udvidet
modregningsadgang ved udbetaling af bemefamilieydelse)

§t
1lav om en barmefamilieydelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 972 af 22. september 2006, som @ndret
ved lov nr, 318 af 30, april 2008, § 102 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 2i lov nr. 1411 af
27. december 2008 og § 3 i lov nr. 725 af 25, juni 2010 foretages falgende &ndringer:
1. 1§ 2 indszttes som nr. 2:
"2) at ydelsesmodtageren har haft bopa] i Danmark i mindst 2 &r inden for de seneste 10 &r.
Har ydelsesmodtageren ikke haft bopz! i Danmark i mindst 2 ir inden for en samlet periode
pa 10 &r, udbetales ydelsen efier § 4, stk. 5.”
Nr. 2 bliver herefter nr. 3.
2. 1§ 4, indsettes som stk 5:
"Stk. 5. Hvis ydelsesmodtageren ikke har haft bopzl i Danmark i mindst 2 dr inden for de
| seneste 10 &r udbetales en forholdsmassig ydelse efier 2. pkt.. Efter 6 maneders bopal i
Danmark udbetales 25 pct. af ydelsen pr. kvartal, efer 12 mineders bop=l eller besk=ftigelse
i Danmark udbetales 50 pct, af ydelsen pr. kvartal og efter 18 maneders bopz! eller
beskeftigelse i Danmark udbetales 75 pct. af ydelsen pr. kvartal.”
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
3. 1§35 stk 1, =ndres "'§ 4, stk. 5-7" til: "§ 4, stk. 5-8".
4. 1§ 6 inds=ttes som stk 5:

| "Stk. 5. Kommunerne kan indhente nodvendige indkomstoplysninger i SKATs
indkomstregistre til brug for administration af barne- og ungeydelsen.”

| 5 [1§14, stk 2,2 phe., indsattes efier "offentlige krav"; "bortset eventuel skyldig beme- og
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hensigismeangt at wndee ¢ stk 2 da
projektet om styvket indsats for inddrivelse
gor det samme??

| ungeydelse, if. § 7.ophmves-sidste-plet. | _.---{Knmnm [MEH1]: Mindre

6. 1§41, indseties somdophi

2Stk—d—thele ydelzem han imodregnes eventuel skaltdigbame—apungeydelse i1 Ydelsen
ke+-ovrigt teke-anvendes ti-modregning af eventvelleoffembigebrav

6. 1§ 132 indsaettes som stk 2:

"Stk. 2. Skatteministeren fastsetter nzermere regler for opgere!se af perioden med bopzl eller
| beskaftigelse i Danmark i henhold til § 2, nr. 2, og § 4, stk. 5.

| §2

1 lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag, jf. lovbekendigerelse ...

Ikrafiireeden og overgangsregler

§3
Stk 1. Loven treeder i kraft 1. januar 2011.

| Stk. 2. § 1, nr. 1-3 og 67, har virkning fra den 1. januar 2012, En allerede erhvervet ret til borne-
og ungeydelse inden 1. januar 2012, fortsmtter uzndret. Skatteministeren kan fastsa:tte nzrmere
regler for dokumentation af bopzl og beskeftigelse vedrerende udbetalinger af borne- og
ungeydelse, som forste gang udbetales den 1. januar 2012 eller senere.

| Stk. 3. § 1, ar. 4-56, har virkning fra 1. januar 2011.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning
Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne
har den 8. november indgdet afiale om Finansloven for 2011.

Folgende elementer fra Finanslovsafialen for 2011 indgar i dette lovforslag:

"Optjening af ret til hernefamilieydelse og bernetilskud via bopzel

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at modtagere af
bomefamilieydelse og bornetilskud skal have en reel tilknytning til det danske samfund for at
kunne opna den fulde ydelse.

Forligspartierne er derfor enige om at indfere et optjeningsprincip for barnefamilieydelse og
bometilskud, saledes at ydelsesmodtageren skal have haft bopzl eller beskzRigelse i Danmark i
1o &r inden for de seneste 10 ar for at fa fuld ydelse.

ZAndringen betyder, at der vil vaere optjent ret til 25 pet. af den fulde ydelse efter et halvt irs
bopz! eller beskeftigelse i Danmark og 50 pet. efter et dr osv. Efter to drs bopal eller arbejde i
Danmark vil der siledes viere optjent ret til fuld ydelse.

Indfarelsen af optjeningsprincippet vil trede i kraft hurtigst muligt.”

"Bedre kontrol med udbetaling af barnefamilieydelse mv. til udlzndinge

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at styrke kommunemes
kontrol med udbetalinger af bemefamilieydelse og barnetilskud til udizndinge gennem et
forbedret datagrundlag til de kommunale sagsbehandlere og udvidet modregningsadgang i skyldig
bernefamilieydelse.

Kommuneme skal have et klart lovgrundlag til at indhente indkomstoplysninger i SKATSs
indkomstregistre. Herudover skal Eindkomstregistret udbygges med en advis-ordning, sa det vil
vere muligt for den kommunale sagsbehandler at abonnere p& en kendt personkreds og
automatisk f3 besked, ndr der er ®ndringer i indkomst- eller ans®ttelsesforhold. Endvidere
udvides adgangen til at modregne restancer i bernefamilieydelsen til ogs3 at omfatte eksisterende
skyldig bemefamilieydelse,

Initiativerne vurderes at reducere uberettigede udbetalinger af bornefamilieydelse og bemetilskud
[til udlzndinge] med ca. 5 mio, kr.”

2. Lovforslaget formdl og baggrund

Regeringen, Dansk Foikeparti og Kristendemokraterne l=gger vagt pd at modtagere af
barmefamilieydelse og bometilskud skal have en reel tilknytning til Danmark for at opnd fuld
ydelse. Samtidigt er der enighed om at styrke kommunemes kontrol med udbetalinger af
bemefamilieydelse og bornetilskud til udizndinge.
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Lovforslagets formdl er at udmeonte aftalerne.

3. Geeldende ret

Til alle bern og unge under 18 Ar med hjemsted i Danmark udbetales der en indkomstuafhangig
skattefri bornefamilieydelse.

Bomefamilieydelsen er differentieret efter tre aldersgrupper og udger i 2010 folgende belob:

» Babyvdelse til 0 - 2-drige: 16.998 kr,/dr (4.247 kr./kvi.)
o Smabsmsydelse til 3 — 6-Arige: 13.448 kr./dr (3.362 kr./kv1.)
e Bornefamilieydelse til 7 — 17-arige: 10.580 kr, (2.645 kr./kvt.)

Ydelsen udbetales af SKAT til forgldrene med en fijerdedel i hvert kvartal. Ydelsen udbetales
som hovedregel til moderen op gives forste gang for det hele kvarial efter det kvanal, hvori bamet
er fodt op sidste gang for det kvartal, hvor den unge fylder 18 &r, [ det kvartal_hvor den unge
fylder 18 dr, gives ydelsen forholdsmarssigt svarende til antallet af dage fra kvartalets begvndelse
til og med fodselsdagen i forhold til antallet af dage i hele kvartalei.

Bomefamilieydelsen er omfattet af EU-forordning 883/04 om social sikring. Det indebzrer, at
EU-borgere i dag er berettiget til at modtage fuld barnefamilieydelse, nir de er omfattet af dansk
arbejdsmarkedsmarkedslovgivning, dvs. nir de er fysiske arbejdstagere i Danmark.

En EU-borger er som udgangspunkt berettiget til at modtage bemefamilieydelse fra forste
arbejdsdag i landet. Efter praksis stilles dog krav om, at man som fuldtidsbeska:fiiget
lonmodtager skal vare beskzfliget i minimum 9 timer om ugen. For selvstzndigt
erhvervsdrivende gzlder et tilsvarende krav om en ugentlig beskeftigelse pi 18,5 time,

Det er normalt, at der forekommer en ansegningsprocedure af en vis lzngde, idet der bl.a. skal
udveksles oplysninger med myndighederne i det andet EU-land. Ydelsen udbetales med
tilbagevirkende kraft fra tidspunktet, hvor betingelseme var opfyldt, dvs. fra den dag, hvor EU-
borgeren havde sin forste arbejdsdag.

Udbetalingen af ydelsen ophorer den dag, EU-borgeren ikke leengere arbejder i Danmark, eller
senest nir bamet fylder 18 ar.

For udlzndinge, der kommer fra et tredjeland uden for EU/E@S-omridet gelder, at de skal have

forzldremyndigheden over barnet, vare fuldt skattepligtige til Danmark, og bamet skal rent
faktisk opholde sig her i landet.

[Indflet geeldende regler for bametilskud]

4. Lovforslagets enkelte elementer

4.1. Optjeningsprincippet
Det foreslis, at der indfores et optjeningsprincip for at sikre at modtagere af bamefamilieydelse
og barnetilskud skal have en reel tilknytning til det danske samfund for at kunne opnd den fulde



ydelse.

Optjeningsprincippet indebzrer, at man som minimum skal have haft bopz| eller arbejdet i
Danmark i 2 &r inden for de seneste 10 &r for at modtage fuld barnefamilieydelse.

Det foreslds, at der vil veere optjent ret til 25 pct. af den fulde ydelse efter et halvt ars bopal eller
besk=ftigelse i Danmark og 50 pct. efier et &r osv. Efter 2 4rs bope! eller arbejde i Danmark vil
der siledes vere optjent ret til fuld ydelse,

Som folge af EU-forordning 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger ligestilles
lennet beskzfligelse og udavelse af selvstendig erhvervsvirksomhed med bop=zl i Danmark.
Personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/E@S-land optjener derfor ret til dansk
bemefamilieydelse, ndr de tager arbejde her i landet. Optjeningsprincippet geelder danske borgere
sivel som EU/E@S-borgere.

Eksempel 1: En familiefar, som er EU/EQS-borger, tager arbejde i Danmark og vil vere
berettiget til 8.000 kr./kvartal i fuld bermefamilieydelse, forudsat han opfylder 2-arskravet.

Nedenstiende skema eksemplificerer, hvad han vil veere berettiget til ud fra en arbejdsperiode pd
2 8r inden for de seneste 10 Ar fra forste arbejdsdag i Danmark.

Arbejdsperiode | Berettiget ydelse i pct. | Berettiget ydelse i kr. | Ydelsesmodtager
pr. Kvarial
| <6 méneder 0 - 0 B 1
6 -12 mineder 25 pet. 2.000 kr, Faderen, fordi han er
12-18 maneder 50 pat. | 4.000 kr. arbejdstageren
18.24 méneder 75 pat. ) | 6.000 kr.
| ~24 méneder 100 pet. | 8.000 kr,

Som loven er indrettet i dag, udbetales ydelsen som hovedregel til bamets mor. Dette vil fortsat
veere udgangspunktet. Udbetalingen sker dog til faderen, hvis han er den forste berettigede
modtager i familien.

Eksempel 2: Den samme far fra eksempel | er ydelsesmodtager, fordi han tager arbejde i
Danmark (7). Flytter han senere herop med sin hustru og bam, vil ydelsen derimod udbetales til
barnets mor (2). Belabsmassigt vil familien dog stadig 4 udbetalt beamefamilie p4 baggrund af
faderens optjeningsperiode (3).

Optjente rettigheder til at modtage bemefamilieydelse fra Danmark er personlige og kan derfor
ikke overdrages mellem personer, Nir begpge forzldre opholder sig | Danmark, er det dog
tilstraskkeligy til at opnd fuld bemefamilievdelse, at den ene af forldrene har haft bopzl eller
beskefligelse | Danmark inden for de seneste 10 Ar.




!

Opholds- Far T Mor Berettiget Bercttiget | Ydelses-modiager
farbejdstid o ! S — ydelseipet. | ydelseikr. | -
0-5 mdr. (2) M fiytter 24 mdr. 0 pet. [ 0kr, (2) M er ydelsesmodtager men
til DK. F har pa dette ' ikke ydelsesberettigel pga. det
tidspunkt arbejdet her | kortvarige ophold. Se dog (3)
V- - — g 4-7i 24 mdr. -—— .‘. _— B —
6 méneder | i | 25 pet. 2.000 kr. I
| 12 méneder | | TS0pc | 4000k
A8 méneder | | i 75pet. 6000k, | i
24 méneder | (1) F wager arbejde i 100 pet. 8.000 kr. (1)F er modiager ydelsen, indtil
i DK. Efter 24 mdr, M flytter til DK.
flytter hele familien (3) Fordi F allerede havde
herop arbejdet i DK, for familien
flyttede hertil, far M udbetalt
ydelse cfier F arbejdsperiode i

Skatteministeren er i dag bemyndiget til dels at fastsztte neermere regler om lovens administration
og dels til at fasisatte regler, hvorved der i overensstemmelse med infernationale regler gares
undtagelser fra bestemmelserne i loven. Sddanne undtagelser skal bl.a. sikre, at Danmark opfylder
sine internationale forpligtelser, og at ingen modtager en fuld bomefamilieydelse fra Danmark og
samtidig en tilsvarende ydelse fra et andet land.

Denne bemyndipeise er udnyntet i BEK nr. 1026 _af 24. oktober 2005 om_udbetaling af

bemefamilieydelse til personer, der ikke er fuldt skatiepligtige efter kildeskattelovens § |, m.v. og
de kommunale revisorers revision af bernefamiligydelsen.

Under samme hensyn foreslds det, at wive skatteministeren en yderligere bemyndigelse til at
fastsmtte nermere regler for oppoerelse rioden med bope| eller beskafligelse i Danmark, Det
vil gare det muligt for skatteministeren gt fastsatie regler, der i videst muligt omfang sikrer en
automatisk systemmassig beregning af den bernefamilievdelse, som en ydelsesmodtager er
berettiget til. Det er i den forbindelse forudsat, at reglerne for beskzfligelsesperioden fastsmttes
med udgangspunkt i den gzldende praksis om, at man som fuldtidsbeskzftiget lanmodtager skal
vaere beskefliget i minimum 9 timer om ugen, og som selvst@ndigt erhvervsdrivendel8,5 time
om ugen.

Bemyndigelsesbestemmelsen sikrer en fleksibel regulering af beregningen af optjeningsperioden.
Det vurderes ikke at vaere hensigtsmassigl at indskrive en sddan detailregulering direkie i loven.

Med forslaget endres der ikke pd udbetalings- og administrationsreglerne i avrigt.

4.2. Adgang til eIndkomsiregistret

Det foreslas at kommunerne skal have et klart lovgrundlag til at indhente indkomstoplysninger i
SKATs indkomstregister med henblik p4 at give de kommunale sagsbehandlere et bedre
datagrundlag.

4.3. Advis-ordning
Det foreslas at udbygge eIndkomstregistret med en advis-ordning, sa det vil vaere muligt for den
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kommunale sagsbehandler at abonnere pd en kendt personkreds og automatisk 3 besked, ndr der
er zndringer i indkomst eller anszttelsesforhold,

En advis-ordning vil desuden have relevans for de dele af den offentlige administration, som har
ydelser eller andre forhold, som er indkomstafhzngige eller er betinget afansettelsesforhold. Det
kan foruden bornefamilieydelsen, eksempelvis vaere boligsikring, bometilskud og skonomisk
fripladsordning.

kan anvende advns-ordmngen, svarer til de brugere, der a[lerede i dag har adgang til at anvende
oplysninger fra elndkomstregistret. Udviklingen af ordningen krever vasentlige
systemandringer, jf. ogsd neden for om de administrative konsekvenser for det offentlige. De
systemmassige @ndringer forventes at kunne gennemfores, s ordningen kan anvendes fra 1. juli
2011.

4.4, Udvidet modregningsadgang

Det foresids at udvide modregningsadgangen til ogsd at omfatte eksisterende skyldig
bomefamilieydelse. Efter geeldende regler vil en udenlandsk arbejdstager, som uberettiget har
modtaget bamnefamilieydelse i forbindelse med et tidligere arbejdsophold i Danmark, under et nyt
arbejdsophold have ret 1il at modiage bomefamilieydelse, selv om der bestir et
tilbagebetalingskrav vedrarende tidligere modtaget ydelse. Denne mulighed fjemes med forslaget.

Forslaget vil samtidig aktivere andres landes forpligteise til at indeholde danske krav om
tilbagebetaling.

[Indflet lovforslagets indhold p& bernetilskudsomridet]

3. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Samlet set skannes forslaget at medfore et merprovenu i statrelsesordenen 25 mio. kr. arligt malt i
varig virkning. [ 2011 skennes et merprovenu pa ca. 2,5 mio. kr.

Provenuvnrlmmgcr
=i 1 " Umiddelbar virkning, indkomstér l»—FTﬁ_ar_\s?E— ’
Mo kr T Varig virkning 2011 2012 2013 2014 ' 2011
For tilbagetob 5 | 25 15 25 25 2,5
Efer tilbagelob 22 2 13 22 22 22

Hele merprovenuet tilfalder staten.

De provenumassige virkninger af de foresldede @ndringer vedrorer indforelse af et
optjeningsprincip for bemefamilieydelse [og bemnetilskud), hjemmel til at indhente

(Formateat Stype: 1, ok

{ Formateret: SkriRtype: 12 pit, Dansk |




elndkomstoplysninger i SKATs indkomstregister og endelig adgang til at modregne restancer i
boarnefamilieydelsen.

Optjeningsprincippet for bomefamilieydelse [og bernetilskud] skennes med betydelig usikkerhed
at medfore et merprovenu i storrelsesordenen 20-25 mio. kr. &rligt. Da forslaget forst har virkning
fra 2012, er der ingen provenuvirkning i 201 1. Da ®ndringen kun vedrarer familier, der soger om
bornefamilieydelse efler 1, januar 2012, og da optjeningsprincippet laber over en 2-drig periode,
vil der forst veere fuld provenuvirkning i 2014.

Forslaget om at indhente elndkomstoplystninger og advis-ordningen skennes at medfoare et
merprovenu i storrelsesordenen 5 mio. kr. i form af reduktion af udbetalinger til udlzndinge, der
ikke lengere er beskzftiget eller opholder sig i Danmark, Da forslaget har virkning fra 1. juli
2011 vil provenuvirkningen i 2011 vare ca. 2'4 mio. kr,

Adgangen til at modregne restancer fra skyldig bomefamilieydelse vurderes at have begrenset
provenuvirkning,

Det mé forventes, at en stor del af den udbetalte bornefamilieydelse og bametilskud for barn, der
befinder sig uden for Danmark, ikke medfarer et forbrug i Danmark, men i bornenes opholdsland.
Af denne grund vurderes tilbagelab i form af moms og afgifier at vaere mindre end szdvanligt.

Der er ingen skatteudgiftsmassige aspekter forbundet med forslaget.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige

Den nye ordning omkring udbetaling af barnefamilieydelse og bornetilskud til udenlandske
EU-borgere er bygget op omkring et bopaIskriterium til Danmark. 1 bopelskriteriet skal
lennet beskzftigelse og udavelse af selvstndig erhvervsvirksomhed i Danmark ligestilles
med bopa:l i Danmark, dvs. at personer, der bor i et andet EU-land, optjener ret, ndr de
arbejder her. Dette betyder, at systemerne for udbetating af bomefamilieydelse og
bornetilskud skal hente oplysninger fra flere systemerne, herunder P-data og elndkomst. De
samlede systemtilretninger vil medfore en samlet omkostning til systemtilretning p& 21 mio.
kr. Herudover er der drlige driftsomkostninger p4 3,5 mio. kr. Ordningen kan trede i krafi 1.
januar 2012,

SKAT vurderer at udviklingsomkostninger til advis-ordningen vil koste 5 mio. kr.
Omkostningerme til systemtilretninger til en udvidet modregningsadgang vurderes at vare
200.000 kr.

7. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet

9. Administrative konsekvenser for borgerne
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Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

10, Miljomessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retien

[Indsect bidrag fra BM — bidrag modtages fra BM onsdag kl. 14]

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

13. Sammenfatiende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforsiaget

Positive konsekvenser/ mindre
udgifter

Negative konsekvenser/

merudgifter

Okonomiske konsekvenser
for det offentlige

Forslaget vil medfere et
merprovenu i storrelsesordenen
25 mio. kr. malt i varig virkning
(201 1-niveau). I finanséret 2011
er der ingen provenuvirkning.

Ingen

Administrative konsekvenser
for det offentlige

Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgermne

Ingen

Ingen

Milismassige konsekvenser

Ingen

Ingen
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| Forholdet til EU-retten |

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Det foreslés at indfare et optjeningsprincip som en yderligere betingelse for at vare berettiget til
bomefamilieydelse, hvorefier man skal have haft bopz) i Danmark i 2 ir inden for de seneste 10
&r for at ydelsesberettiget.

Bopzlskravet pd 2 ar skal anses som dokumentation for den faktiske tilknytning til det danske
samfund.

[ henhold til EF-forordning 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger ligestilles
lennet beskzftigelse og udavelse af selvstzndig erhvervsvirksomhed med bopzl i Danmark.
Personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/E@S-land optjener derfor ret til dansk
bamefamilieydelse, nir de tager arbejde her i landet. Optjeningsprincippet er ens for alle, idet
egne borgere sivel som udenlandske arbejdstagere bliver omfattet heraf.

Tilnr. 2

Selv om 2-arskravet ikke er opfyld inden for de seneste 10 &r foreslds, at ydelsen udbetales
forholdsmzssigt de ferste 2 4r, under hensyn til hvor lznge ydelsesmodtageren har veret i landet.
Har man veres her i 0-2 8r inden for de seneste 10 &r, afhznger ydelsesniveauet siledes af hvor
lznge, ydelsesmodtageren har veeret i Danmark. Har ydelsesmodtageren boet eller arbejdet j

Der vil vaere optjent ret til 25 pet. af den fulde ydelse efier et halvt &rs bopzl eller beskzfligelse i
Danmark og 50 pct. efter et &r osv.

Bortset fra den nye betingelse, der er bygget op om optjeningsprincippet, ndres ikke pd
udbetalingsreglerne i avrigt.

Tilnr. 3
Det foresl3s at konsckvensandre som falge af et nyt stk. 5 i § 4.

Til nr. 4

Det foreslas, at skabe en lovhjemmel for kommunerne til at indhente elindkomstoplysninger i
SKATSs indkomstregistre, s3 kommuneme kan f2 adgang til de data, som er nedvendige for
kommunemes administration af bamefamilieydelse.

Elndkomstregistret udbygges med en advis-ordning, sa det vil vere muligt for den kommunale
sagsbehandler at abonnere pi en kendt personkreds og automatisk f& besked, nér der er @ndringer
i indkomst eller ans=zttelsesforhold.

Tilnr. 5
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Det-foresids at ophmve 3-phi-som-falge af-at det-forestis at udvide- modregningsadgangen o
eldied famitiovdelses e

Fdars

Det foreslss, at udvide modregningsadgangen i bomefamilieydelsen til ogsd at omfatte
eksisterende skyldig bornefamilieydelse. Efter geeldende regler vil en udenlandsk arbejdstager,
som uberettiget har modtaget bernefamilieydelse i forbindelse med et tidligere arbejdsophold i
Danmark, under et nyt arbejdsophold have ret til at modtage bemefamilieydelse, selv om der
bestér et tilbagebetalingskrav vedrerende tidligere modtaget ydelse. Denne mulighed fjemes med
forslaget.

Til nr. 67
Det foreslas at give skatteministeren bemyndigelse til at fastsztte nermere regler for opgorelse af
perioden med bopzl eller beskzftigelse i Danmark.

Tit§2
Til or. 1
Tilnr. 2

Til§3
Til stk. 1

Loven treder i kraft 1, januar 20112,

Til stk. 2 [Skal beskrives n@rmere]

§ 1, nr. 1-3 og 7, har virkning fra den 1. januar 2012. Personer, der allerede modtager
bomefamilieydelse den 1. januar 2012 vil fortsat f8 udbetalt bomefamilieydelse som hidtil og skal
ikke fremimgge dokumentation herfor. Derimod skal personer, der forst er berettiget til
bemefamilieydelse efler 1. januar 2012 dokumentere, at de opfylder 2 A&rs-kravet.
Skatteministeren kan fastsztte nermere regler for dokumentation af bopzl og beskzftigelse
vedrarende udbetalinger af bamne- og ungeydelse, som pabegyndes den 1. januar 2012 eller
senere.

Til stk. 3 [beskrives nermere]
§ 1, nr. 4-6, har virkning fra 1. januar 2011,



Bilag

Bilag 1 — Andre bilag (EU-direktiver, forordninger, tekniske redegerelser)
Bilag 2 — Eksisterende hovedlov, hvis denne ophaves med lovforslaget

Bilag 3 — Paragrafnogle
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Bilag 3
Gemldende regler Lovforslaget

§1. §1.



Fra: Maria Eun Hansen

Sendt: 9. november 2010 23:29

Til: 'hak@penst.dk'; 'bnt@penst.dk’
Cc: Sgren Schou

Emne: Forelgbigt udkast til LF
Vedhaeftede filer: LF - bfy optjeningsprincip mv .docx
Keere Hanne og Bent

Som aftalt sender jeg her et forelabigt udkast til lovforslaget, som | kan tilfeje i.

Y1262

Vi ser frem til at lsse jeres inputs i labet af i morgen — geme sammen med de EU-retlige bemasrkninger @

Venligst Maria

Med venlig hilsen

Maria Eun Hansen

Jura og Samfundsokonomi - Person
Direkte telefon (+45)33 924791
E-mmi Maria eun@skat.dk
Officielle emails pskper{@skat dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kobenhavn K

Telefon (+45) 33 9233 92
Fax (+45)33 14 9105

% Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mall hvis det er ngdvendigt

Fra: Seren Schou

Sendt: 9. november 2010 12:08

Til; Maria Eun Hansen

Cc: Marianne Busk Bouraima

Emne: VS: Aftale om finansloven for 2011- bernetilskud

Fra: Hanne Knudsen [mailto:hak@penst.dk]
Sendt: 9, november 2010 11:47



Til: Sgren Schou
Emne: Aftale om finansloven for 2011- barnetilskud

Keere Soren Schou

Jeg har pravet at kontakte dig pr. telefon om de kommende lovaendringer vedr. barnefamilieydelse og
bemetilskud, for at hera hvem hos jer, der skal arbejde /arbejder med loveendringerne.

Jeg har opgaven her hos os mht. lovforslaget om bametilskud og taenker ,at vi med fordel kan tale om parallelle
problemstillinger, administration mv.

Venlig hilsen

Hanne Knudsen

fuldmeegtig

JAP - Jura. @konomi og Politik
emall Hak@penst.dk
33955152

Pensionsstyrelsen
Landemaerket 11

1119 Kgbenhavn K

TIf. +45 3395 50 00

Hjemmeside: www.penst.dk



Fra: Hanne Knudsen [hak@penst.dk]
Sendt: 10. november 2010 15:22

Emne: udkast il LF om bgrnetilskud- version kl 19.15- som aftalt
Vedhaftede filer: bgrnebidraglfhak10112010.kl 19.30.docx

Til: Maria Eun Hansen
Prioritet: Hgj
Opfelgningsflag: Opfolgning
Flagstatus: Afmzerket

Keere maria

Med de rettelser jvi har talt om.

Se navnlig under ekonomi og EU-retlige konsekvnenser

vh

Hanne

Hanne Knudsen

fuldmeegtig

J@ZP - Jura. Gkonomi og Politik
email Hak@penst.dk
33955152
Pensionsstyrelsen
Landemeerket 11

1119 Kebenhavn K

Tif. +45 3395 50 00

Hjemmeside: www.penst.dk
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Skatteministeriet J. nr. 2010-311-0055
Udkast (1)

Forslag
til
lov om zndring af lov om en bernefamilieydelse

(Optjeningsprincip for bornefamilieydelse og bemetilskud, forbedret kontrol og udvidet
modregningsadgang ved udbetaling af barnefamilieydelse)

§1

Tlov om en barnefamilieydelse, jf. lovbekendtgorelse nr. 972 af 22, september 2006, som @ndret
ved lov nr. 318 af 30, april 2008, § 102 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 2 i lov nr. 1411 af
27. december 2008 og § 3 i lov nr. 725 af 25. juni 2010 foretages folgende ndringer:

1. 1§2, indsattes som nr. 2:

"'2) at ydelsesmodtageren har haft bopz] i Danmark i mindst 2 ir inden for de seneste [0 ar.

Har ydelsesmodtageren ikke haft bopl i Danmark i mindst 2 &r inden for en samlet periode

pa 10 &r, udbetales ydelsen efier § 4, stk. 5.”

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

2. 1§, indsattes som stk 5:

"Stk. 5. Hvis ydelsesmodtageren ikke har haft bopa! i Danmark i mindst 2 4r inden for de

seneste 10 &r udbetales en forholdsmessig ydelse efler 2. pkt.. Efier 6 méneders bopel i

Danmark udbetales 25 pct. af ydelsen pr. kvanal, efter [2 mineders bopz! eller beskzfigelse

i Danmark udbetales 50 pct. af ydelsen pr. kvartal og efter 18 maneders bopzl eller

beskaftigelse i Danmark udbetales 75 pct. af ydelsen pr. kvartal.”

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

3. [§3 stk 1, mndres™§ 4, stk. 5-7" til: § 4, stk. 5-8”.

4. [ § 6 indseettes som stk. 5:

"Stk. 5. Kommunerne kan indhente nedvendige indkomstoplysninger i SKATs
indkomstregistre til brug for administration af berne- og ungeydelsen.”

5. 1§11, stk 2, 2. pkt. indszttes efter "offentlige krav™: "bortset eventuel skyldig bome- og




ungeydelse, if. § 7 ophaves-sidste-pkt. | -{ Kommantar [MEK1): Mindro \
: I T ) o hensigismzssigt st endre i stk. 2 da
projekiet om styrket indsats for inddnvelse ‘

6§+ - indsettes-som-F—phi iBetdet smninerg -

#b. -[ § 132 indsettes som sk, 2:

»Stk. 2. Skatteministeren fastsatier nzrmere regler for opgeselse af perioden med bopel eller
beskaftigelse i Danmark i henhold til § 2, nr. 2, og § 4, stk. 5.”

§2
I lov om bametilskud og forskudsvns udbetaling af bomebldrag jf. Iovbekendtgarelse it
v [ nrl‘}aflxi ret v v nr. (009 v
429 af 28, april 201 v qr. 537 21 2010 ing: Formataret: Skriftype: [kke Fed,
- * | Dansk
1. Efier § 5 indsaties i kapitel | [ Formateret: Skriftype: Kursiv, Dansk |
"g S », Herudover er det en bg ingelse for ret til fuld vdelse efler denne lov, at den person eller de " . [ rormateret: Skriftype: Kursty, Dansk |
personer, der har forsergelsespligten over for et eller flere bom har haft bopzl elier beskpfigelse i ' [ Formateret: Skrifttype: Ikke Kursiv |
mindst 2 &r | Danmark inden for de seneste 10 dr. [ Pormateret: Skrifttype: Ikke Kursiv |
Sik._2. Hvis ke i stk. 1, ikke er opfyldy, udbetales en forholdsmassig vdelse, if. stk. 3. § §1] Pormatarat: Skittype: bt Kursh, l
| Formataret: Skifttype: Ikke Kursty, ]
£ Dansk
! Formateret: Skriftype: Ikke Kursiv, |
& | Dansk ]
Formateret: Skrifttype: [kke Kursl,
‘z Dansk J
[ Formateret: Skrifttype: Ikke Kurstv, |
th_ 3 ker ved udleb afen mineder, de: ¢ I [Dax ” ) |
WLMMMLMEN retien “'del“"ﬂ-?m *... ' Formateret: Sirifttype: Ikke Kursw, ]
+.4 " | Dansk
Stk_6. En beregnet opticning ps mindre end 25 pet. of ydelse or. kvang) udbetales ikke. [nmmn Skrifttype: Tkke Kursw, J
ﬂ’é . Beskefligelsesminisieren kg} fastseite nrmere regler om optiening, h herunder evt. o {Fommmt: Skrifttype: Tkke Kursiv,
umentationskrav til beskzftigelse, op udbetaling af vdelser. .| Dansk
; ':..[Fomatmt: SkriRttype: Ikke Kursiv, ]
— £} Dansk
: [Formatemt: Skrifttype: likke Kursly, ]
Dansk
lkrafitraeden og overgangsregler L mawet: e ]
. [ Formateret: Skrittype: Kursiv, Oansk |
§3 ' ,[Formatamt: Skrifttypa: Kurstv, Dansk ]

. Formateret: Skrifttype: Kursiv
fFormaurec Skrifttype: Kursiv, Dansk ]
_rFonnnmru: Dansk

Stk. 1. Loven treder i krafl |, januar 2011,
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I Stk. 2, § 1, or. 1-3 og &3, har virkning fra den 1. januar 2012, En allerede erhvervet ret til borne-
og ungeydelse inden 1. januar 2012, fortsetter uzndret. Skatteministeren kan fastsa:tte nermere
regler for dokumentation af bopz! og beskzfiigelse vedrerende udbetalinger af berne- og
ungeydelse, som forste gang udbetales den |. januar 2012 eller senere,

Stk. 3. § 1, nr. 4-56, har virkning fra 1. januar 2011.

Stk. 4. § 2, nr. |, har wrknlng Frngen 1. januar Q]g, Eu ﬂHEI&'S!S SI!] QL".’QJ w 5|| QQEIEHI&]SI!Q ..... -{ Formaterat: Skriftfarve: Orange |
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Bemcerkninger til lovforsiaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne
har den 8. november indgdet aftale om Finansloven for 2011.

Felgende elementer fra Finanslovsafialen for 2011 indgdr i dette lovforslag:

"Optjening af ret til bernefamilieydelse og bernetilskud via bopeel

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at modtagere af
bornefamilieydelse og bernetilskud skal have en reel tilknytning til det danske samfund for at
kunne opnd den fulde ydelse.

Fotligspartierne er derfor enige om at indfore et optjeningsprincip for bemefamilieydelse og
bemetilskud, siledes at ydelsesmodtageren skal have hafi bopzl eller beskafiigelse i Danmark i
to &r inden for de seneste 10 &r for at fa fuld ydelse.

Zndringen betyder, at der vil vare optjent ret til 25 pet. af den fulde ydelse efter et halvt drs
bopezl eller beskzftigelse i Danmark og 50 pet. efter et 4r osv, Efter to 4rs bopel eller arbejde i
Danmark vil der siledes vere optjent ret til fuld ydelse.

Indforelsen af optjeningsprincippet vil trede i kraft hurtigst muligt.”

"Bedre kontrol med udbetaling af bornefamilieydelse my. til udlendinge

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at styrke kommunernes
kontrol med udbetalinger af bornefamilieydelse og bernetilskud til udl®ndinge gennem et
forbedret datagrundlag til de kommunale sagsbehandlere og udvidet modregningsadgang i skyldig
bemefamilieydelse.

Kommunerne skal have et klart lovgrundlag til at indhente indkomstoplysninger i SKATs
indkomstregistre. Herudover skal Eindkomstregistret udbygges med en advis-ordning, s det vil
vere muligt for den kommunale sagsbehandler at abonnere pd en kendt personkreds og
automatisk f3 besked, ndr der er ®ndringer i indkomst- eller anszttelsesforhold. Endvidere
udvides adgangen til at modregne restancer i bernefamilieydelsen til ogsa at omfatte eksisterende
skyldig bomefamilieydelse.

Initiativerne vurderes at reducere uberettigede udbetalinger af barmefamilieydelse og bernetilskud
(til udizndinge] med ca. 5 mio. kr.”

2. Lovforslaget formal og baggrund

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne leegger vagt pd at modtagere af
bemefamilieydelse og bemetilskud skal have en reel tilknytning til Danmark for at opné fuld
ydelse. Samtidigt er der enighed om at styrke kommunemes kontrol med udbetalinger af
bornefamilieydelse og barnetilskud til ud!zndinge.



Lovforslagets formal er at udmonte aftaleme.

3. Gaeldende ret
Til alle born og unge under I8 4r med hjemsted i Danmark udbetales der en indkomstuathangig
skattefri bornefamilieydelse,

Bornefamilievdelsen er differentieret efter tre aldersgrupper og udger i 2010 folgende belob;
* Babvydelse til 0 ~ 2-drige: 16.998 kr./Ar (4.247 kr./kvt,)

o Smébornsydelse il 3 - 6-drige; 13.448 kr./4r (3.362 kr./kvt.)
e Bomefamilievdelse til 7 - 17-Arige: 10.580 kr. (2.645 kr./kvi.)

Ydelsen udbetales af SKAT til forzldrene med en fijerdedel i hvert kvartal. Ydelsen udbetales
som hovedregel til moderen op gives farste gang for det hele kvartal efler det kvartal, hvori barnet
er fodt op sidste gang for det kvartal, hvor den unge fylder |8 dr. I det kvartal, hvor den unge
fylder 18 &r, gives ydelsen forholdsmassigt svarende til antallet af dage fra kvartalets begyndelse
til og med fodselsdagen i forhold til antallet af dage i hele kvaralet.

Bomefamilievdelsen er omfatiet af EU-forordning 883/04 om social sikring. Det indebarer, at
EU-borgere i dag er berettiget til at modtage fuld barnefamilieydelse, nar de er omfattet af dansk
arbejdsmarkedsmarkedslovgivning, dvs, nér de er fysiske arbejdstagere i Danmark.

En EU-borger er som udgangspunkt berettiget til at modtage bemefamilieydelse fra farste
arbejdsdag i landet. Efter praksis stilles dog krav om, at man som fuldtidsbeskeftiget
lonmodtager skal vare beskeftiget i minimum 9 timer om ugen. For selvstendigt
erhvervsdrivende gzlder et tilsvarende krav om en ugentlig beskzftigelse pa 18,5 time.

Det er normailt, at der forekommer en ansogningsprocedure af en vis lzngde, idet der bl.a, skal
udveksles oplysninger med myndighedeme i det andet EU-land. Ydelsen udbetales med
tilbagevirkende kraft fra tidspunktet, hvor betingelserne var opfyldt, dvs. fra den dag, hvor EU-
borgeren havde sin forste arbejdsdag.

Udbetalingen af ydelsen opharer den dag, EU-borgeren ikke lengere arbejder i Danmark, eller
senest nir barnet fylder 18 r.

For udlzndinge, der kommer fia et tredjeland uden for EU/E@S-omridet gzlder, at de skal have
foreeldremyndigheden over barnet, veere fuldt skattepligtige til Danmark, og barnet skal rent
faktisk opholde sig her i landet.

Ea metrlsblg

Bometilskudslovens vdelser er faste sociale vdelser, der i srlige tilfelde kan ydes til bem unde
. e udbetales ved sid familieydelsen
Der findes 3 slags generelle bamnetilskud;

[ Formateret: Skrifttype: Kurstv

- | Formataret: Skrifttype: Kursty

| Formatsret: tkke Fremhazvning

{ Formateret: Ikke Fremhzvning

.| Formateret: lkke Fremhavning

| Formateret: Ikke Fremhavning

[ Formataret: Ikke Fremhasvning

[ Formateret: Ikke Fremhavning

[_ Formateret: 1kke Fremhaevning

| Pormataret: Ikke Fremhasvning
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s Ordinzrt ngﬂ][,ggyg, som_ ydes til born af enlige forsergere og af formldre, der hegg
modtager folkepension eller fortidspension. §ats¢n for det ordinzre barnetilskud er i 2010
pd 1.217 kr. pr. kvartal til hvert barn under 18

e _Fkstra bamnetilskud, der sammen med det ordlg._g[g bametilskud ydes til enlige forsargere,

der har barnet hos sig. Der vdes kun et ekstra bametilskud, uanset antallet af barn, Satsen

for ekstra bornetilskud er i 2010 pd 1,239 kr. pr. kvartal, uanset antallet af barn,

Seerljgt barnetilskud, som bla, ydes ; 1 barn, hvor den ene eller begge forzldre er dede”
eller nér fad t ikk i g hvi ler

lkepension eller farti e smellsk deri2010 ph 3,

kvartal plus et tilleg pd 402 kr. pr. kvartal.

Hertil kommer en reekke specielle ydelser til serlige grupper, flerbomstilskud, adoptionstilskud
et seerligt barnetilskud ti ende forzldre.
metilskud ti et eller barnene ang for det kvantal, der

efier det kvartal, i hvilket retten til tilskuddet er erhvervet. Bornetilskud udbetales som hovedregel

til moderen.

Retten til fx ordmmn bametilskud (til enlige forsargere) er efter gldende repler betlnget af, at

Micd oty gl ectee: ol Bgenctiokod:

1 avrigt henvises til bemerkninger ovenfor om barnefamilicydelse.
4. Lovforslagets enkelte elementer

4.1. OpYeningsprincippet

Det foreslds, at der indfores et optjeningsprincip for at sikre at modtagere af bemefamilieydelse
og bamnetilskud skal have en reel tilknytning til det danske samfund for at kunne opna den fulde
ydelse.

Optjeningsprincippet indebarer, at man som minimum skal have haft bopzl eller arbejdet i
Danmark i 2 &r inden for de seneste 10 fr for at modtage fuld barnefamilieydelse.

Det foreslas, at der vil vzre optjent ret til 25 pet. af den fulde ydelse efter et halvt &rs bopa! eller
beskefiigelse i Danmark og 50 pct. efter et &r osv. Efter 2 rs bopl eller arbejde i Danmark vil
der séledes vere optjent ret til fuld ydelse.

Som folge af EU-forordning 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger ligestilles
lonnet beskzftigelse og udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed med bopzl i Danmark.
Personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/E@S-land optjener derfor ret til dansk

odta er“

{ Formateret: lide Fremhavning

{ Formateret: [kke Fremhavning

., { Formateret: Punktwpstiing

{ Formateret: 1kke Fremhavning

{ Formateret: kie Fremhavning

" { Formaberst: 1kke Fremhavning

'{ Formateret: Tike Fremhaevning

A_A_A_J A A

| Formateret: Ikke Fremhasvning

{ Formateret: Ikie Fremhazvning

{ Formateret: Punktopstiling

% . { Formatesat: Ikke Fremhevring

* " { Formateret: Ikke Fremhavaing

" { Formateret: Ikke Fremha=vning

. { Formateret: like Fremhazvning

[ Formateret: [kke Fremhavning

| Formateret: Tike Fremhavning




-7-

bomefamilieydelse, nir de tager arbejde her i landet. Optjeningsprincippet gelder danske borgere

sivel som EU/E@S-borgere.

Eksempel 1: En familiefar, som er EU/E@S-borger, tager arbejde i Danmark og vil vare
berettiget til 8.000 kr./kvartal i fuld bernefamilieydelse, forudsat han opfylder 2-drskravet.

Nedenstéende skema eksemplificerer, hvad han vil vere berettiget til ud fra en arbejdsperiode pd
2 &r inden for de seneste 10 Ar fra forste arbejdsdag i Danmark.

T Ydelsesmodtager

:

" Faderen, fordi han er

| Arbejdsperiode Berettiget ydelse i pet. | Berettiget ydelse i kr.
| i | pr. kvartal
_<6méneder | 0 _ - e
| 6 -12 mineder 25pet. 2.000 kr.
12-18 méaneder | 50 pet. | 4.000 kr. B
18-24 méneder 1 75 pet. | 6.000 kr. —
>24 mineder _ 1100 pet. [8.000%r.

arbejdstageren ‘

Som loven er indrettet i dag, udbetales ydelsen som hovedrege! til banets mor. Dette vil fortsat
veere udgangspunktet. Udbetalingen sker dog til faderen, hvis han er den farste berettigede

modtager i familien.

Eksempel 2: Den samme far fra eksempel 1 er ydelsesmodtager, fordi han tager arbejde i
Danmark (/). Flytter han senere herop med sin hustru og barn, vil ydelzen derimod udbetales til
bamets mor (2). Betabsmassigt vil familien dog stadig i udbetalt bernefamilie pd baggrund af

faderens optjeningsperiode (3).

Optjente rettigheder til at modtage bernefamilieydelse fra Danmark er personlige og kan derfor
ikke overdrages mellem personer. Nér begge formldre opholder sig i Danmark, er det dog

tilstrazkkeligt til at opnd fuld bemefamilieydelse, at den ene af forzldrene har haft bopal eller
beskeftigelse i Danmark inden for de seneste 10 Ar,

Opholds- Far
/farbejdstid |

0-5 mdr,

6 maneder

12 mineder
18 maneder
24 maneder

DK. Efier 24 mdr.
Nyter hele familien
herop

1¢1) F rager arbejde i |

Mor Berettiget Berettiget | Ydelses-modtager
1 ydelse i pct. | vdelse i kr. -
(2) M flytter 24 mdr. | 0 pet. 0 kr. (2) M er ydelsesmodtager men
til DK. F har pi dette ikke ydelsesberettiget pea. det
tidspunkt arbejdet her kontvarige ophold. Se dog (3)
i 24 mdr. 1 L B —
I 25 pet. 2.000 kr. - o
i B 50 pet. 4.000 kr. R —
175 pet. 6.000 kr. |
100 pct. 8.000 kr. (1F er modtager ydelsen, indtil |
[ M flytter til DK.
{3) Fordi F allerede havde
arbejdet i DK, for familien
fyttede hertil, far M udbetalt
ydelse efter F arbejdsperiode i |
I | LDk, ]

| Skatteministeren er i dag bemyndiget til dels at fasts@ite nezrmere regler om lovens administration




og dels til at fastsmtte regler, hvorved der i overensstemmelse med internationale regler geres
undtagelser fra bestemmelseme i loven. Sidanne undiagelser skal bl.a. sikre, at Danmark opfylder
sine internationale forpligtelser, og at ingen modtager en fuld bornefamilieydelse fra Danmark og
samtidig en tilsvarende ydelse fra et andet land.

Denne bemyndigelse er udnyriet i BEK nr. 1026 af 24. oktober 2005 om udbetaling af
bomefamilievdelse til personer, der ikke er fuldt skattepligtige efter kildeskattelovens § 1, m.v. og
de kommunale revisorers revision af bernefamilieydelsen.

LUnder samme hensyn foreslds det, at give skaueministeren en yderligere bemyndigelse til at
fastszite nermere regler for opgorelse af perioden med bopz| eller beskaefligelse i Danmark. Det
vil gore det muligt for skatteministeren at fastsette regler, der i videst muligt omfang sikrer en
automatisk sxslemmgglg beregning af den bemefamilieydelse, som en_ydelsesmodtager er
berentiger til. Det er i den forbindelse forudsat, at reglerne for beska Rigelsesperioden fastszttes
mgd_u_dgn_gm_gm_mhat man som fuldtidsbeskaftiget lonmodtager skal

vare beskaftiget | minimum 9 timer om ugen, og som selvstzndigt erhvervsdrivende8,5 time

om ugen,

Bemyndigelsesbestemmelsen sikrer en fleksibel regulering af beregningen af optieningsperioden,
Det vurderes ikke at veere hensigtsmassigt at indskrive en sddan detailregulering direkte i loven.

Med forslaget ®ndres der ikke pd udbetalings- og administrationsreglerne i ovrigt.

4.2. Adgang til eIndkomstregistret
Det foreslas at kommunerne skal have et klart lovgrundlag til at indhente indkomstoplysninger i
SKATSs indkomstregister med henblik pa at give de kommunale sagsbehandlere et bedre

datagrundlag,

4.3. Advis-ordning

Det foreslés at udbygge eIndkomstregistret med en advis-ordning, sd det vil vere muligt for den
kommunale sagsbehandler at abonnere pd en kendt personkreds og automatisk fa besked, ndr der
er &ndringer i indkomst eller ansettelsesforhold.

[En advis-ordning vil desuden have relevans for de dele af den offentlige administration, som har
ydelser eller andre forhold, som er indkomstafhangige eller er betinget af anszttelsesforhold. Det
kan foruden bermefamilieydelsen, eksempelvis vare boligsikring, bametilskud og skonomisk
fripladsordning.

kan anvende advis-ordningen, svarer til de brugere, der allerede i dag har adgang til at anvende
oplysninger fra elndkomstregistret. Udviklingen af ordningen krver vasentlige
systemandringer, jf. ogsa neden for om de administrative konsekvenser for det offentlige. De
systemmazssige andringer forventes at kunne gennemfores, s& ordningen kan anvendes fra 1. juli
2011,

+4.4. Udvidet modregningsadgang

{ Formateret: Skriftype: 12 pkt, Dansk |

{ Formataret: Skrittype: 12 pkt, Dansk |
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Det foreslas at udvide modregningsadgangen til ogsd at omfatte eksisterende skyldig
bornefamilicydeise, Efter gzldende regler vil en udenlandsk arbejdstager, som uberettiget har
modtaget bernefamilieydelse i forbindelse med et tidligere arbejdsophold i Danmark, under et nyt
arbejdsophold have ret til at modtage bomefamilieydelse, selv om der bestdr et
tilbagebetalingskrav vedrerende tidligere modtaget ydelse. Denne mulighed fiernes med forslaget.

Forslaget vil samtidig aktivere andres landes forpligtelse til at indeholde danske krav om
tilbagebetaling.

[Indflet lovforslagets indhold pd bemetilskudsomridet]

5. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

T Dttt o = 3 i 1

. Postive kensekyenser/mindre [vegative konsekvenser/merudgifter
udgifter
Im krz Adiat- Ingen:
t T e ol e
 ‘offentiige, Ingen Loy
@konomiske konsakvenser for
| erhverysiivet Ingsn _|inoen
Administrative konsekvensar for
Ingen Ingen

| ewervslivet 1T === L —— d
|_borgerne lngen — | lnoen J
| Milpmzessige konsekvenser | Ingen Ingea
| Forholdet i EU-retten | = e w

| Formateret: Dansk

(Formateret: Dansk

{ Formaterat: Dansk

| Formateret: Dansk
| Pormateret: Dansk

Ll'enmmt: Dansk

| Pormateret: Dansk
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Samlet set skennes forslaget at medfore et merprovenu i sterrelsesordenen 25 mio. kr. rligt malti
varig virkning. 12011 skonnes et merprovenu pé ca. 2,5 mio. kr.

Provenuvirkninger

[ T Umiddelbar virkning, indkomstar | Finansar
Mio kr | Varig virkning | 2011 2012 2013 2014 2011
Fortilbagelob | 25 2,5 15 25 25 25
Efer tilbogelob 22 2 13 22 22 22

Hele merprovenuet tilfalder staten.

De provenumassige virkninger af de foresliede @ndringer vedrerer indforelse af et
optjeningsprincip for bernefamilieydelse [og bemetilskud], hjemmel til at indhente
elndkomstoplysninger i SKATs indkomstregister og endelig adgang til at modregne restancer i
bemefamilieydelsen.

Optjeningsprincippet for bernefamilieydelse [og bemetilskud] skoennes med betydelig usikkerhed
at medfare et merprovenu i starrelsesordenen 20-25 mio. kr. arligt. Da forslaget forst har virkning
fra 2012, er der ingen provenuvirkning i 201 1. Da &ndringen kun vedrorer familier, der soger om
bormefamilieydelse efier 1. januar 2012, og da optjeningsprincippet lober over en 2-drig periode,
vil der forst veere fuld provenuvirkning i 2014.

Forslaget om at indhente eIndkomstoplystninger og advis-ordningen skonnes at medfare et
merprovenu i starrelsesordenen 5 mio. kr. i form af reduktion af udbetalinger til udlzndinge, der
ikke lzngere er besk=figet eller opholder sig i Danmark. Da forslaget har virkning fra 1. juli
2011 vil provenuvirkningen i 2011 vare ca. 2'¢ mio. kr.

Adgangen til at modregne restancer fra skyldig bormefamilieydelse vurderes at have begrenset
provenuvirkning.

Det mé forventes, at en stor del af den udbetalte bornefamilieydelse og bametilskud for barn, der
befinder sig uden for Danmark, ikke medforer et forbrug i Danmark, men i borenes opholdsland.
Af denne grund vurderes tilbagelob i form af moms og afgifier at vare mindre end sedvanligt.

Der er ingen skatteudgifismassige aspekter forbundet med forslaget.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige

Den nye ordning omkring udbetaling af bornefamilieydelse og bornetilskud til udenlandske
EU-borgere er bygget op omkring et bopzlskriterium til Danmark. [ bopelskriteriet skal
lonnet beskefiigelse og udevelse af selvsiendig erhvervsvirksomhed i Danmark ligestilles
med bopal i Danmark, dvs. at personer, der bor i et andet EU-land, optjener ret, nir de



arbejder her. Dette betyder, at systemerne for udbetaling af barnefamilieydelse og
bametilskud skal hente oplysninger fra flere systemerne, herunder P-data og elndkomst. De
samlede systemtilretninger vil medfore en samlet omkostning til systemtilretning pa 21 mio.
kr. Herudover er der &rlige drifisomkostninger pd 3,5 mio. kr. Ordningen kan traede i kraft 1.
januar 2012.

SKAT vurderer at udviklingsomkostninger til advis-ordningen vil koste § mio. kr,
Omkostningerne til systemtilretninger til en udvidet modregningsadgang vurderes at vare
200.000 kr.

7. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke akonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet

9. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

10. Miljomassige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemzssige konsekvenser.

| 11. Forholdet til EU-retten

i taget fra JAIC i dag er indsat direkte

JAIC/10.11.10

UDKAST

YEU-retlige b rkninger til lovfors optienin ret til bernefamili,
bernetilskud via bopel i Danmark.

Familieydelse og bametilskud er ydelser, der er omfattet af koordineringsreglerne i EF - frd.
883/2004, if. art. 3.

F-frd.883/2004 om social sikri der udelukkende er o rdinering a
medlemsstaternes socinle sikringsordninger. Det er derfor de enkelte medlemsstaters
kompetence at fastla=gge indholdet af de sociale sikringsordninger, herunder ogsé
betingelserne for at opnd ret til ydelser og afgreensningen af den personkreds, der kan vere
berettiget til vdelser.




) o

V ningen &af de nationale sociale sikrin inger skal medlemsstaterne opfylde
EUF - tat t i bev ighed for arbej lv ig erhvervsdrivende
mv.

il [l TdoR ') & LETES AURATY > il
tat kan lllc kmv @ldende har en vis til ing til
ratk nd en iale ydelse.

vgg et optjeningskrav ved bopee! eller beskeftigelse geelder som udgangspunkt, at der er tale
indirekte forskelsbehandling, idet kravet oftest vil ramme ikke-danske EU-statsborgere.

Kravet er derfor uforenelige med bl.a. EUF - Traktatens artikel 45 om arbejdskraftens fri

Qﬂzgehghcd, medmindre dct k&n bem;nde; i skaldt tvmgende almene heg§m og opfylder

bes else m&ans or egnet.

Der kan vare en procesrisiko forbundet med dette forslag, idet EU - Domstolen ville kunne
anse et bopzls- eller beskefligelseskrav pd 2 4r, med halvérlig optiening inden for en
ceperiode i de seneste 10 &r, for at vare for vidigdende, nfir det indeberer, at
en unionsborger fra et andet EU-land forst vil kunne fA udbetalt fuld bornefamilieydelse og
eti efter 2 &l eller besk=ftigelse i Danmark, hvori en dansk statshorger
t vil kunne f& udbetalt ful mefamilieydelse rnetilskud fra barnets fadsel

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.
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13. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindre | Negative konsekvenser/
udgifter merudgifier

Okonomiske konsekvenser | Forslaget vil medfare et | Ingen

for det offentlige merprovenu i starreisesordenen

25 mio. kr. mélt i varig virkning
(201 1-niveau). | finansdret 2011
er der ingen provenuvirkning,

Administrative konsekvenser

for det offentlige

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgeme

Miliemassige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tit§i

Til nr. 1

Det foreslas at indfare et optjeningsprincip som en yderligere betingelse for at vaere berettiget til
bermefamilieydelse, hvorefier man skal have haft bopzl i Danmark i 2 dr inden for de seneste 10
&r for at ydelsesberettiget.

Bopelskravet pd 2 &r skal anses som dokumentation for den faktiske tilknytning til det danske
samfund,

1 henhold til EF-forordning 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger ligestilles
lonnet beskzfligelse og udevelse af selvstndig erhvervsvirksomhed med bopel i Danmark.
Personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/E@S-land optjener derfor ret til dansk
bermefamilieydelse, nir de tager arbejde her i landet. Optjeningsprincippet er ens for alle, idet
egne borgere sdvel som udenlandske arbejdstagere bliver omfattet heraf.

Tilar. 2
Selv om 2-arskravet ikke er opfyldt inden for de seneste 10 &r foreslds, at ydelsen udbetales
| forholdsmassigt de forste 2 ar, under hensyn til hvor lznge ydelsesmodtageren har vasret i landet.
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Har man veret her i 0-2 dr inden for de seneste 10 4r, afhenger ydelsesniveauet sdledes af hvor
leenge, ydelsesmodtageren har vaeret i Danmark. Har ydelsesmodtageren boet eller arbejdet i
Danmark i 2 &r eller mere, er vedkommende berettiget til fuld ydelse.

Der vil vaere optjent ret til 25 pct. af den fulde ydelse efier et halvt irs bopeel eller beskzftigelse i
Danmark og 50 pct. efter et 4r osv.

Bortset fra den nye betingelse, der er bygget op om optjeningsprincippet, zndres ikke pA
udbetalingsregleme i evrigt.

Tilnr. 3
Det foreslds at konsekvensendre som folge af et nytstk. 5 § 4.

Tilnr. 4

Det foreslas, at skabe en lovhjemmel for kommunerne til at indhente efindkomstoplysninger i
SKATSs indkomstregistre, s34 kommunemne kan fA adgang til de data, som er nodvendige for
kommunernes administration af bornefamilieydelse.

Elndkomstregistret udbygges med en advis-ordning, s det vil vare muligt for den kommunale
sagsbehandler at abonnere pa en kendt personkreds og automatisk 3 besked, ndr der er 2ndringer
i indkomst eller anszttelsesforhold.

Tilnr. 5
evidied famitiovdelsed I

Fibasb

Det foreslds, at udvide modregningsadgangen i bornefamilieydelsen til ogsd at omfatte
eksisterende skyldig bamefamilieydelse. Efter gldende regler vil en udenlandsk arbejdstager,
som uberettiget har modtaget bomefamilieydelse i forbindelse med et tidligere arbejdsophold i
Danmark, under et nyt arbejdsophold have ret til at modtage bemefamilicydelse, selv om der
bestar et tilbagebetalingskrav vedrarende tidligere modtaget ydelse. Denne mulighed fjemes med
forslaget.

Til nr, 6%
Det foreslds at give skatteministeren bemyndigelse til at fastsztte nermere regler for opgarelse af
perioden med bope! eller beskeftigelse i Danmark.

Til§ 2

eller beskmftigelsesperioder inden for 6 mineder, og at beregning af om der er optjent ret til
elser, sker v ri : ledes en konsekvens af princippet om optjening af

i Formateret: Skriftfarve: Automatisk

Der prgiseres, 8 optiening af en forholdsmassig andel af ydelserne sker pd grundlag a{bops] ...~ Formataret: Siriffarve: Automatisk )




erem mg,opt]enmg og udbclalmg af !dclser
TFilae2

Til§3

Til stk. 1
Loven treder i kraft 1. januar 20112,

Til stk. 2 [Skal beskrives naermere]
§ 1, nr. 1-3 og 7, har virkning fra den 1. januar 2012. Personer, der allerede modtager

borefamilieydelse den 1. januar 2012 vil fortsat fi udbetalt bomefamilieydelse som hidtil og skal
ikke fremlzgge dokumentation herfor. Derimod skal personer, der forst er berettiget til
bornefamilieydelse efter 1. januar 2012 dokumentere, at de opfylder 2 drs-kravet.
Skatteministeren kan fastseette nrmere regler for dokumentation af bopel og beskzftigelse
vedrorende udbetalinger af botne- og ungeydelse, som pibegyndes den 1. januar 2012 eller
senere.

Til stk. 3 |beskrives narmere|
§ 1, nr. 4-6, har virkning fra 1. januar 2011.

betingelser herfor er opfvidt.
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Bilag 3 — Paragrafnagle
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Bilag 3

Gemldende regler Lovforsiaget

§L §1.



Y4i14og0

Fra: Bent Nielsen [bnt@penst.dk]

Sendt: 11. november 2010 12:01

Til: Maria Eun Hansen; Hanne Knudsen; Karin Mghl Larsen; Ina Elgaard Jensen
Cc: Seren Schou; Klaus Kristensen; Thomas Mglsted Jorgensen

Emne: Bemaerkninger til lovforslag om optjeningsprincippet

Vedhaftede filer: Optjeningsprincip.docx

Keere Maria

Vi har nu forsegt os med en ny omgang pa lovforslaget. Vi skal jo sikre storst mulig parallellitet og jeg vil bede
jer se pa, om | er enige i de nye formuleringer ift. barnetilskudsioven - herunder om de kan "kopieres” til barne-
og ungeydelsen, da vores forslag er lidt mere detaljeret. Jeg regner med, at Hanne har kontaktet dig vedr.
overgangsreglen, som jeg ogsa mener vi bar konkretisere og gare ens.

Jeg har rettet helt overordnet i de generelle og specielle bemaarkninger for at fa lidt mere helhed i lovforslaget.
Det skal der arbejdes videre med. Jeg har slettet en del af de bemeerkninger, der stod under forholdet til EU-
retten, da jeg synes det ser uhensigtsmaessigt ud. Jeg er dog ikke kiar over i hvilket omfang dette er kommet fra
eller er et enske fra mit eget system - derfor er denne mail ogsa sendt til JAIC i departementet, som bedes
tiekke dette. Jeg har skrevet noget ind om de administrative konsekvenser for kommunerne, som jeg haber | kan
tilslutte jer. Desuden er der enkelte kommentarbokse, som jeg vil bede jer overveje - herunder om ikke | er enige
i, at forslaget ogsa vil have betydning for 3. landes statsborgere.

Endelig vil jeg sparge til, hvilke klageregler, regler om partsharing m.v., der gasider efter reglerne om
bermefamilieydelsen - for nu bliver der jo lidt mere at kunne erklzere sig uenig i - men det er maske som det skal
vare?

mvh
Bent

Fra: Maria Eun Hansen [mailto:Maria.Eun@Skat.dk]
Sendt: 11. november 2010 00:12

Til: Hanne Knudsen; Bent Nielsen

Ce: Spren Schou; Klaus Kristensen

Emne: [Captia] Lovforslag - udkast 7, 11.11.10 k. 00:01

Keere Hanne og Bent

Vi har arbejdet videre med lovforslaget og vil gerne have jeres kommentarer og bemaerkninger i gvrigt inden vi
sender der til JM.

Der er fglgende tre ting, som saarligt bar pointeres:

1. Vores ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser er blevet langt mere udfarlige — vi haber, | kan
tilslutte jer disse, da vi gerne skal have samme regler.

2. Tilgeng=ld har vi valgt at felge jeres eendringer dels ift. “bopzel og beskaeftigelse” og dels vedr.
ydelsesmodtager vs. forsargelsespligten.

3. Endeligt skal | bemaerke at vi har sammenskrevet de gkonomiske bemaerkninger, sa de stemmer
overens med det der tidligere er praasenteret for politikerne.



I m& meget gerne melde tilbage med kommentarer senest torsdag kl. 13.
Vi regner med at lzegge forslaget til clearing her i huset sidst torsdag og samtidig sende det til Justitsministeriet.
Seren er ude af huset i Isbet af morgenen/formiddagen, men | er velkommen til at ringe: 41 23 77 06

/Maria

Med venlig hilsen

Maria Eun Hansen

Jura og Somfundsokonomi - Person

Direkte telefon (+45)33 924791

E-mail i I

Officiclle emails pskper@skat.dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kabenhavn K

Telefon (+45)33 923392
Fax (+45)33 14 91 05

é Pas pd miljget - udskriv kun denne e-mall hvis det er nadvendigt
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Skatteministeriet J. nr. 2010-311-0055
Udkast (7)

Forslag
til
Lov om zndring af lov om en bernefamilieydelse og lov om barnetilskud og
forskudsvis udbetaling af barnebidrag

(Optjeningsprincip for bernefamilieydelse og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet
modregningsadgang ved udbetaling af bemefamilieydelse)

§1

[lov om en barmefamilieydelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 972 af 22. september 2006, som @ndret
ved § | i lov nr. 318 af 30. april 2008, § 102 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 2 i lov nr.
1411 af27. december 2008, § 2 i lov nr. 537 af 26. maj 2010, § | i lovnr. 624 af 11. juni 2010 og
§ 3 i lov nr. 725 af 25. juni 2010, foretages folgende @ndringer:

1. I§2indsettes efter nr. 1:

"2) at den persen-cller de personer, der har forsargelsespligten over for et eller flere bam, har haft
bopal eller beskxftigelse -i Danmark i mindst 2 &r inden for de seneste 10 &r . Hvis kravet i 1.
pkt. ikke er opfyldt, udbetales en forholdsmassig ande! af ydelsep efier 3.-5. pkt., hvis
betingelserne herfor i avrigt er opfyldt. Efter § maneders bopz| eller beskftigelse i Danmark
inden for de seneste 10 d&r udbetales 25 pct, af ydelsen, efter 12 mineders bopzl eller
besk=ftigelse i Danmark inden for de seneste 10 dr udbetales 50 pct. af ydelsen, og efter 13
maneders bope| eller beskaftigelse i Danmark- udbetales 75 pct. af ydelsen "™

Nr. 2-6 bliver herefter nr. 3-7. [eller 2-5 bliver 3-67]

2. 1§ 6 inds=ttes som stk. 5: [stk. 47]

"Stk. 5. Kommunerme kan indhente nedvendige indkomstoplysninger i told- og
skatteforvaltningens indkomstregistre til brug for administration af beme- og ungeydelsen,”

3. 1§11, stk 2, 2. pkt, indsezttes efter "offentlige krav™: ”, bortset fra eventuel skyldig berne- og
ungeydelse, jf. § 7”.

4. 1§ 13 inds®=ttes som stk 2:



"Stk 2. Skatteministeren kan fastsxztie nzrmere regler for dokumentation, udbetaling og
beregning af perioden med bopzl eller beskeftigelse i Danmark i henhold til § 2, nr. 2.”

§2

11ov om bemetilskud og forskudsvis udbetaling af bamebidrag, jf. lovbekendtgerelse nr. 439 af
14. maj 2009, som ®ndret ved § 25 i lov nr. 521 gf 12. juni 2009, § 13 i lov nr. 429 af 28. april
2010 og § 3 i lov nr. 537 af 26. maj 2010, foretages folgende &ndring:

1. Efier § 5 indsattes som ny paragrafi-kapitel-1:

"§ 5 a. Herudover er det en betingelse for ret ti] fuld ydelser efter denne lov, at den persen-eller
de personer, der har forsergelsespligten over for et eller flere barmn, har haft bopzl eller
beskeftigelse i mindst 2 4r i Danmark inden for en periode pa 10 &r, forud for udbetalingen..

Stk 2. Hvis kravet i stk. 1, ikke er opfyldt, udbetales folgende en-forholdsmaessige andel
af ydelsen:; jf-sth-3-

Sk 3 ; :
a) Ved mindre end 6 méneders bop=z| eller beskx Rigelse udbetales 0 pcl. af ydelsen pr._kvarnal.
be) Efter 6 maneders bopa:| eller beskazftigelse - Banmark-udbetales 25 pet. af ydelsen pr. kvantal.
b) Efter 12 méneders bopzl eller beskRigelse i-Banmark-udbetales 50 pet. af ydelsen pr. kvartal.
c) Efter 18 méaneders bopa! eller beskftigelse i-Danmareudbetales 75 pet. af ydelsen pr. kvartal.

Stk. 3. S#—5-Opgorelse af perioder med bopzl eller beskzftigelse efter stk. 1, foretages
ved udgangen af hvert kvartal for de personer, hvor der ikke er ret til fuld ydelse,

Stk. 4. Kommunen kan indhente nedvendipe indkomstoplysninger i told- og
skatteforvaltningens indkomstregistre til brug for opgerelse af optieningsperioden.

Stk. 5-6. Besk=zftigelsesministeren kan fastsztte nzrmere regler for dokumentation,
udbetaling og beregning af perioderrs med bopzl og beskz figelse i Danmark i henhold til stk. 1-
35,

Ikrafttraeden og overgangsregler

§3

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 2011,

Stk. 2. § |, nr. 1 og 4, har virkning fra den 1. januar 2012. § 1, nr. 1, finder dog ikke
anvendelse pa en allerede erhvervet ret til barne- og ungeydelse, der eksisterer -den 1. januar
2012, sA lznge retten bevares uden afbrydelse . Skatteministeren kan fastsztte naermere regler for
dokumentation af bopel vedrerende udbetalinger af beme- og ungeydelse, som forste gang
udbetales den 1. januar 2012 eller senere.

Stk. 3. § 1, nr, 2-3, har virkning fra den 1. januar 2011.

Stk. 4. § 2, nr. 1, har virkning fra den 1. januar 2012, En allerede erhvervet ret til
bornetilskud inden 1. januar 2012 sidestilles med, at der er sket optjening af ret til fuld ydelse
efter § 5a, stk. 1.
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Bemaerkninger til lovforsiaget
Almindelige bemerkninger

1. Indledning
Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne
har den 8. november indgdet aftale om finansloven for 2011,

Falgende element(er) fra finanslovsaftalen for 2011 indgdr i dette lovforslag:

“Optjening af ret til barnefamilieydelse og bsrnetilskud via bopeel

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokrateme er enige om at modtagere af
bomefamilieydelse og bemetilskud skal have en reel tilknytning til det danske samfund for at
kunne opnd den fulde ydelse.

Forligspartierne er derfor enige om at indfere et optjeningsprincip for bomefamilieydelse og
bornetilskud, sdledes at ydelsesmodtageren skal have haft bopzl eller beskzftigelse i Danmark i
to dr inden for de seneste 10 &r for at f3 fuld ydelse.

Zndringen betyder, at der vil vare optjent ret til 25 pct. af den fulde ydelse efier et halvt ars
bop=l eller beskaftigelse i Danmark og 50 pct. efter et &r osv, Efier ta &rs bopezl eller arbejde i
Danmark vil der s&ledes vere optjent ret til fuld ydelse.

Indfarelsen af optjeningsprincippet vil trede i kraft hurtigst muligt.”

"Bedre kontrol med udbetaling af bernefamilieydelse mv. til udl=ndinge

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at styrke kommunemes
kontrol med udbetalinger af bomefamilieydelse og bernetilskud til udlzndinge gennem et
forbedret datagrundlag til de kommunale sagsbehandlere og udvidet modregningsadgang i skyldig
bemefamilieydelse.

Kommuneme skal have et klart lovgrundlag til at indhente indkomstoplysninger i
Skatteministeriets indkomstregistre. Herudover skal elndkomstregistret udbygges med en advis-
ordning, sd det vil vaere muligt for den kommunale sagsbehandler at abonnere pd en kendt
personkreds og automatisk f& besked, nér der er ndringer i indkomst- eller anszttelsesforhold.
Endvidere udvides adgangen til at modregne restancer i bosrmefamilieydelsen til ogsé at omfatte
eksisterende skyldig bomefamilieydelse.

Initiativerne vurderes at reducere uberettigede udbetalinger af bernefamilieydelse og bernetilskud
[til udl®ndinge] med ca. 5 mio. kr.”

2. Lovforslaget formdl og baggrind

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne l=gger vagt ph, at modtagere af
bemefamilieydelse og bometilskud skal have en reel tilknytning til Danmark for at opnd fuld
ydelse. Samtidigt er der enighed om at styrke kommunemes kontrol med udbetalinger af
bemefamilieydelse og bornetilskud til udlzndinge.



Lovforslagets formdl er at udmente aftalerne.
3. Gaeldende ret

3.1. Bornefamilieydelse
Fra og med 2011 endrer barnefamilieydelsen betegnelse til barme- og ungeydelsen.

Bomefamilieydelsen er differentieret efter fire aldersgrupper og udger i 2011 falgende belab:

e Babyydelse til 0-2-&rige: 16.992 kr./ér (4.248 kr./kvartal)
o Smibermnsydelse til 3-6-8rige;  13.452 kr./ar (3.363 kr./kvartal)
o Bomeydelse til 7-15-4rige: 10.584 kr./ar (2.646 kr./kvartal)

e Ungeydelse til 15-17-drige: 10,584 kr./fr (882 kr./méned)

For bern fra 0-14 4r udbetales bomeydelsen kvartalsvis, mens ungeydelsen til de 15-17-4rige
udbetales méanedsvis.

Bomeydelsen udbetales som hovedregel til moderen og gives forste gang for det hele kvartal efler
det kvartal, hvori barnet er fodt, og sidste gang indtil det fyldte 15 r.

Som en betingelse for at f3 udbetalt den manedsbaserede ungeydelse er de 15-17-8rige forpligtet
til at folge en uddannelsesplan. Unpeydelsen udbetales som udgangspunkt til bamets mor, men
kan i visse tilfelde udbetales til bl.a. faderen eller bamet selv.

Der er fra 2011 lagt et loft over det samlede ydelsesbelab, som en modtager érligt kan modtage.
Loftet udgar 35.000 kr. For at sikre en gradvis tilpasning til den lavere samlede ydelse for familier
er der indfort overgangregler i perioden 2011-2019.

Boeme- og ungeydelsen er omfattet af EU-forordning 883/04 om social sikring. Det indebaerer, at
EU-borgere i dag er berettiget til at modtage fuld bornefamilisydelse, nér de er omfattet af dansk
arbejdsmarkedsmarkedslovgivning, dvs. nér de er fysiske arbejdstagere i Danmark.

En EU-borger er som udgangspunkt berettiget til at modtage bomefamilieydelse fra farste
arbejdsdag i landet. Efter praksis stilles dog krav om, at en lenmadtager skal veere beskfliget i
minimum 9 timer om ugen. For selvstendigt erhvervsdrivende galder et tilsvarende krav om en
ugentlig beskaftigelse pa 18,5 time.

Det er normalt, at der forekommer en ansogningsprocedure af en vis lengde, idet der bl.a. skal
udveksles oplysninger med myndighederne i det andet EU-land. Ydelsen udbetales med
tilbagevirkende kraft fra tidspunktet, hvor betingelserne var opfyldt, dvs. fra den dag, hvor EU-
borgeren havde sin forste arbejdsdag.

Udbetalingen af ydelsen opharer den dag, EU-borgeren ikke lzngere arbejder i Danmark, eller
senest nér barnet fylder 18 &r.

For udlendinge, der kommier fra et tredjeland uden for EU/E@S-omridet, gz1der, at de skal have
foreldremyndigheden over barnet, veere fuldt skattepligtige til Danmark, og at bamet rent faktisk
skal opholde sig her i landet.



3.2. Bornetilskud

Bornetilskudslovens ydelser er faste sociale ydelser, der i s@rlige tilfzlde kan ydes til born under
18 4r. Ydelserne udbetales ved siden af bemmefamilieydelsen.

Der findes tre slags generelle bornetilskud:

e Ordinzrt bernetilskud, som ydes til bern af enlige forsergere og til forzldre, der begge
modtager folkepension eller fortidspension, Satsen for det ordinzre bornetilskud er i 2010
pa 1.217 kr. pr. kvartal til hvert barn under 18 ar.

»—Ekstra bemnetilskud, der sammen med det ordinzre bometilskud ydes til enlige forsergere,
der har barnet hos sig. Der ydes kun ét ekstra bametilskud, uanset antallet af barn. Satsen
for ekstra bornetilskud er i 2010 pa 1.239 kr. pr. kvartal, uanset antallet af barn.

e Serligt bametilskud, som bl.a. ydes til bern, hvor den ene eller begge forzldre er dode,
eller ndr faderskabet ikke er fastsldet, og hvis en eller begge foreldre modiager
folkepension eller fortidspension. Det srlige barnetilskud er i 2010 p4 3.108 kr. pr.
kvartal plus et tilleg pa 402 kr. pr. kvartal.

Hentil kommer en rekke specielle ydelser til szrlige grupper, flerbernstilskud, adoptionstilskud
og et serligt barnetilskud til uddannelsessegende forzldre.

Bometilskud tilkommer bamnet eller barnene og udbetales forste gang for det kvartal, der falger
efter det kvartal, i hvilket retten til tilskuddet er erhvervet. Bemetilskud udbetales som hovedregel
til moderen.

Retten til f.eks. ordinzert bernetilskud (til enlige forsorgere) er efter gzldende regler betinget af, at
bamet eller mindst en af forzldrene har haft fast bopae] i Danmark i 1 &r, (easensperiode). For
serligt bornetilskud kreeves bopzl i 3 &r. Disse betingelser fraviges i henhold til EU-retten. EU-
borgere, som tager bopzl i Danmark, er straks fra tilflytningen ligestillet med danske statsborgere
med hensyn til retten til bernetilskud.

1 evrigt henvises til bemasrkninger ovenfor om bamefamilieydelse.

4. Lovforslagets enkelte elementer

4.1. Optjeningsprincippet

Det foreslds, at der indferes et optjeningsprincip for at sikre, at modtagere af bemefamilieydelse
og bemnetilskud skal have en reel tilknytning til det danske samfund for at kunne opné den fulde
ydelse.

Optjeningsprincippet indebzrer, at man som minimum skal have haft bopzl eller beskafligelse i
Danmark i 2 &r inden for de seneste 10 ar for at modtage fuld barnefamilieydelse,
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Det foreslds, at der vil vere optjent ret til 25 pct. af den fulde ydelse efter et halvt drs bopal eller
beskzfligelse i Danmark, 50 pct, efier et &r og 75 pct. efter 1% &rs bopel _eller beskzfiigelse.
Efter 2 4rs bopal eller beskaftigelse i Danmark vil der séledes vare aptjent ret til fuld ydelse.

Som felge af EU-forordning 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger ligestilles
lonnet beskzftigelse og udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed med bopasl i Danmark.
Personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/E@S-land optjener derfor ret til dansk
bomefamilieydelse_og bometilskud, ndr de har bopzl eller tager arbejde her i landet.
Optjeningsprincippet gzlder danske borgere svel som EU/E@S-borgere.

Lovforslaget @ndrer ikke pd regleme for statsborgere fra tredjelande uden for EU/’E@S{omrﬁdeﬂ.
Eksempel 1: En familiefar til et bam pd 1 4r, som er EU/E@S-borger, tager arbejde i Danmark og
vil vazre berettiget til 4.248 kr./kvartal i fuld barnefamilieydelse, forudsat han opfylder 2-
drskravet.

Nedenstiende skema eksemplificerer, hvad han vil vere berettiget til ud fra en arbejdsperiode pa
2 &r inden for de seneste 10 &r fra forste arbejdsdag i Danmark.

ArbejdsperiodePeriode  Berettiget ydelse i pet. | Berettiget ydelse i kr. | Ydelsesmodtager
med bopel eller pr. kvartal
beskemftigelse 4 1l +
<6 méneder na i 4
6 -12 mineder 25 pet. | 1.062 kr. Faderen, fordi han er
| 12-18 mineder 50 pet, [ 2.124 kr. | arbejdstageren
18-24 méneder _75 pet. 1 3.186 kr.
[ >24 méneder T100pet 4248 ke, 1

Som loven er indrettet i dag, udbetales ydelsen som hovedregel til barnets mor. Dette vil fortsat
vare udgangspunktet. Udbetalingen sker dog til faderen, hvis han er den farste berettigede
modtager i familien.

Eksempel 2: Den samme far fra eksempel 1 er ydelsesmodtager, fordi han tager arbejde i
Danmark. Flytter han senere heratil med sin hustru og bam, vil ydelsen derimod blive udbetalt til
barnets mor. Belobsmzssigt vil familien dog stadig 3 udbetalt bamefamilieydelse pa baggrund af
faderens optjeningsperiode.

Optjente rettigheder til at modtage bornefamilieydelse fra Danmark er personlige og kan derfor
ikke overdrages mellem personer. Nir begge forzldre opholder sig i Danmark, er det dog
tilstreekkeligt til at opnd fuld bamefamilieydelse, at den ene af forzldrene har haft bopzl eller
beskeftigelse i Danmark af 2 &rs varighed inden for de seneste 10 4r.

| Kommentar [bn?] I;Ex;x de vl

disge pemsoncer skal jo ogsd opfylde

P g 1, for der kan udbetal
ydelser



Opholds- Far | Mor Berettiget | Berettiget | Ydclses-
/arbejdstid ydelse i ydelse § modtager
ct. kr.
0-5mdr. | Arbejder i Danmark, | 0 pet. 0 kr. Faderen er 1
men bor i andet EU- ydelsesmodiager
land. men ikke
ydelsesberestiget
pea. det

| _ kortvarige ophold.
25 pet. 1.062 kr. | Faderen er

L6-11 " Arbejder | Danmark,
méneder men bor i andet EU- ydelsesberettiget.
| land. |
1217 " Arbejder | Danmark, S0pet.  [2.124kr. | Faderencr 1
méneder men bor i andet EU- ydelsesberettiget.
_ 81, —— IS S E— |
18-23 Arbejder i Danmark, | 75 pet. 3.186 kr. | Faderen er |
méneder 1 men bor i andet EU- ydelsesberettiget.
land. | |
24 mineder | Arbejder i Danmark, | Flyter til 100 pct 4248 kr. | Moderen er
Hele familien til | Danmark ydelsesberettiget.
Danmark. | sammen med
| den ovrige
B o familie. 1 I 1 i

Skatteministeren er i dag bemyndiget til dels at fastsatte nezrmere regler om lovens administration
og dels til at fastsatte regler, hvorved der i overensstemmelse med internationale regler gores
undtagelser fra bestemmelserne i Joven. S&danne undtagelser skal bl.a. sikre, at Danmark opfylder
sine internationale forpligtelser, og at ingen modtager en fuld bomefamilieydelse fra Danmark og
samtidig en tilsvarende ydelse fra et andet land.

Denne bemyndigelse er udnyttet i bekendtgorelse nr. 1026 af 24. oktober 2005 om udbetaling af
bamefamilieydelse til personer, der ikke er fuldt skattepligtige efter kildeskattelovens § 1, m.v. og
de kommunale revisorers revision af bernefamilieydelsen,

Af samme hensyn foreslas det at give skatteministeren en yderligere bemyndigelse til at fastsstte
nermere regler for opgorelse af perioden med bopa! eller beskzftigelse i Danmark. Det vil gore
det muligt for skatteministeren at fasts=tte regler, der i videst muligt omfang sikrer en automatisk
systemmaessig beregning af den bernefamilieydelse, som en ydelsesmodtager er berettiget til
herunder i henhold til EU-forordning 883/04. Det er i den forbindelse forudsat, at reglerne for
beskzftigelsesperioden fastsmttes med udgangspunkt i den galdende praksis om, at man som
fuldtidsbeskzftiget lonmodtager skal vere beskzftiget i minimum 9 timer om ugen, og som
selvstendigt erhvervsdrivendel8,5 time om ugen.

Bemyndigelsesbestemmelsen sikrer en fleksibel regulering af beregningen af optjeningsperioden,

Tilsvarende geelder i forhold til beskzfligelsesministeren, som kan fastsette nasrmere regler for
opgerelse af perioder med bopzl eller beskzftigelse i Danmark. i forhold til udbetaling af




| bornetilskud.
Med forslaget 2ndres der ikke pd udbetalings- og administrationsreglerne i svrigt.

4.2, Adgang 1il eIndkomstregistret

Det foresls, at kommuneme skal have et klart lovgrundlag til at indhente indkomstoplysninger i
Skatteministeriets indkomstregister med henblik pa at give de kommunale sagsbehandlere et
bedre datagrundlag. [ dag fremgér det ikke direkte af bornefamilieydelsesloven.

4.3. Advis-ordning

Det foreslds, at udbygge elndkomstregistret med en advis-ordning, s det vil vaere muligt for den
kommunale sagsbehandler at abonnere pd en kendt personkreds og automatisk fa besked, nir der
er 2ndringer i indkomst- eller anszttelsesforhold.

En advis-ordning vil desuden have relevans for de dele af den offentlige administration, som har
ydelser eller andre forhold, som er indkomstafhzngige eller er betingel af anszttelsesforhold. Det
kan foruden bernefamilicydelsen feks. vare boligsikring, bemetilskud og ekonomisk
fripladsordning.

Adgangen til advis-ordningen har ingen serskilt hjemmel i loven, idet den kreds af brugere, som
kan anvende advis-ordningen, svarer til de brugere, der allerede i dag har adgang til at anvende
oplysninger fra elndkomstregistret til andre familieydelser. Udviklingen af ordningen kraver
vasentlige systemandringer, jf. ogsd nedenfor om de administrative konsekvenser for det
offentlige. De systemmassige @ndringer forventes at kunne gennemfores, sd ordningen kan
anvendes fra 1, juli 2011.

4.4. Udvidet modregningsadgang

Det foreslis at udvide modregningsadgangen til ogsd at omfatte eksisterende skyldig
bornefamilieydelse, Efter geeldende regler vil en udenlandsk arbejdstager, som uberettiget har
modtaget bonefamilieydelse i forbindelse med et tidligere arbejdsophold i Danmark, under et nyt
arbejdsophold have ret til at modtage bomefamilieydelse, seiv om der bestdr et
tilbagebetalingskrav vedrorende tidligere modtaget ydelse. Denne mulighed fjemes med forstaget.

Forslaget vil samtidig aktivere andres landes forpligtelse til at indeholde danske krav om
tilbagebetaling.

5. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Samlet set skannes forslaget at medfore en mindreudgift i storrelsesordenen 25 mio. kr. arligt
malt i varig virkning. 1 2011 skonnes en mindreudgift pa ca. 2,5 mio. kr.

De provenumessige virkninger af de foresliede =ndringer vedrorer indferelse af et
optjeningsprincip for bomefamilieydelse og bemetilskud, hjemmel til at indhente
elndkomstoplysninger i Skatteministeriets indkomstregister og endelig adgang til at modregne
restancer i bermefamilieydelsen.

Optjeningsprincippet for barnefamilieydelse og bornetilskud skennes med betydelig usikkerhed at
medfere en mindreudgift i storrelsesordenen 20 mio. kr. drligt. Da forslaget farst har virkning fra
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den 1. januar 2012, er der ingen udgiftsvirkning i 2011. Da andringen kun vedrerer familier, der
soger om bomefamilieydelse_cller bornetilskud efter den 1. januar 2012, og da
optjeningsprincippet laber over en 2-Arig periode, vil der forst vere fuld udgifisvirkning fra og
med 2014. 12012 skennes en mindreudgift pd ca. 15 mio. kr. og i 2013 en mindreudgift pd knap
20 mio. kr.

Forslaget om at indhente elndkomstoplysninger og advis-ordningen skennes at medfore en
mindreudgift i starrelsesordenen 5 mio. kr. i form af reduktion af udbetalinger til udlzndinge, der
ikke lengere er beskzfiget eller opholder sig i Danmark. Da forslaget har virkning fraden 1. juli
2011, skonnes mindreudgifien i 2011 til ca. 2%z mio. kr.

Adgangen til at modregne restancer fra skyldig bomnefamilieydelse vurderes at have begraenset
provenuvirkning.

Der er ingen provenumzssige konsekvenser for kommuner og regioner.

Der er ingen skatteudgiRsmassige aspekter forbundet med forslaget.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige

Den nye ordning om udbetaling af bernefamilieydelse og bemetilskud til udenlandske EU-
borgere er bygget op om et bopelskriterium tii Danmark. e
bPeskzftigelse og udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed i Danmark sidehigestilles med
bopz! i Danmark, dvs. at personer, der bor i et andet EU-land, optjener ret, ndr de arbejder her.
Dette betyder, at systemerne for udbetaling af bemefamilieydelse og bometilskud skal hente
oplysninger fra flere systemerne, herunder P-data og elndkomst. De samlede systemtilretninger vil
medfore en samlet omkostning til systemtilretninger pd 21 mio. kr. Herudover er der arlige
driftsomkostninger pA 3,5 mio. kr. Ordningen kan treede i kraft 1. januar 2012.

Skatteministeriet vurderer, at udviklingsomkostninger til advis-ordningen vil koste 5 mio. kr.
mens drifisomkostningeme hentil skennes at udgere 0,4 mio. kr.

Omkostningeme til systemtilretninger til en udvidet modregningsadgang vurderes at vare
200.000 kr.

Der vil vare begrnsede administrative konsekvenser for kommungmes sagsbehandling

vedrerende de sager, hvor optjeningsperioden skal opgores, Til gengeld vil den systemmzzssige

understottelse gore det lettere for kommuneme at dokumentere, hvomir betingelserne for
opnéelse af ret til hhv. bpme- og ungeydelsen samt bornetilskud er til stede.

Lovforslaget skal forhandles med de kommunale parter.

A

7. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

(Formateret: skiftype: Ike Kusv |
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8. Administrative konsekvenser for erhvervslive:
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har-ildce-administrative-vil have begreensede administrative konsekvenser kenselvenser
for de borgerne, der ikke opfylder betingelseme for at f& udbetalt den fulde ydelse. Dette skyldes,
| at_optjeningsperioden lobende skal opgores, samt at udbetalingen zndres i takt med at
optjeningen stiger eller reduceres.

10. Miljomessige honsekvenser
Forslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Familieydelse og bernetilskud er ydelser, der er omfattet af koordineringsreglerne i EF-
forordning. 883/2004, jf. art. 3.

EF-frd.883/2004 om social sikring indeholder udelukkende regler om koordinering af
medlemsstaternes sociale sikringsordninger. Det er derfor de enkelte medlemsstaters kompetence
at fastizzgge indholdet af de sociale sikringsordninger, herunder ogsa betingelserne for at opnd ret
til ydelser og afgrznsningen af den personkreds, der kan vere berettiget til ydelser.

Ved udformningen af de nationale sociale sikringsordninger skal medlemsstaterne opfylde EUF -
Traktatens regler om fii bevagelighed for arbejdstagere, selvstzndig erhvervsdrivende mv.,

Det hensyn, der ligger bag optjeningskravet, er at sikre, at de pdgmldende modtagere har fiet en
faktisk tilknytning til det danske samfund, for fuld barnefamilieydelse og bernetilskud kan opnds.
EU - Domstolen har i en reekke sager om unionsborgeres adgang til sociale ydelser anerkendt, at
en medlemsstat kan stille krav om, at den pagezidende har en vis tilknytning til staten som
betingelse for at kunne opné den pgzldende sociale ydelse.
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Ba-EU-- Domstoten ikke has=haft-leflighed 1 at tage stithing -denae problematlling finder
regeripen dog—at-forsieger-Heper-mden for Bb—lraliormmsmmmer

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

13. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindre | Negative konsekvenser/
udgifter | merudpifier
Qkonomiske konsekvenser | Forslaget vil medfore en | Ingen
for det offentlige mindreudgift i storrelsesordenen
25 mio. kr. malt i varig virkning
(2011-niveau). I finansdret 2011
erder en mindreudgift pé ca. 2,5
) mio, kr.
Administrative konsekvenser Samlet systemtilretninger til
for det offentlige ca. 26 mio. kr. og dArlige
driftsomkostninger til 3,9 mio.
kr.
©konomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet B
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Milismassige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til §1

Titor. 1

Det foreslds at indfore et optjeningsprincip som en yderligere betingelse for at veere berettiget til
beme- og ungeydelse. Herefter skal man have haft bopal eller beskzftigelse i Danmark i 2 ar
inden for de seneste 10 #r for at vere berettiget til fuld bsmefamilieydelse.
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BopzIskravet pa 2 ir skal anses som dokumentation for den faktiske tilknytning til det danske
samfund.

Det foreslds at optjeningsprincippet indrettes séledes, at det ikke er muligt for forzldre at
sammenlzgge optjeningsperioder. Det vil derfor ikke vre tilstrazkkeligt at begge forzldre har
optjent ret til 50 pct. af ydelsen for at opné fuld ydelse. En af forzldrene skal opfylde 2 drs-kravet
inden for de seneste 10 4r, for at familien kan opnd hele den berettigede ydelse.

Har begge foreldre optjent hel eller delvis ret til bernefamilieydelse, vil det afgorende for
udbetalingsniveauet, vere den der har arbejdet og/eller boet | Danmark i den lengste periode.

| henhold til EU-forordning 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger ligestilles
lonnet beskzftigelse og udavelse af selvstendig erhvervsvirksomhed med bopz! i Danmark.
Personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/E@S-land optjener derfor ret til dansk berne- og
ungeydelse, ndr de tager arbejde her i landet. Optjeningsprincippet er ens for alle, idet egne
borgere sivel som udenlandske arbejdstagere bliver omfattet heraf.

Selv om 2-&rskravet ikke er opfyldt inden for de seneste 10 dr, foreslds det, at ydelsen udbetales
forholdsmzassigt de forste 2 3r, under hensyn til hvor leenge ydelsesmodtageren har haft bopzl i
landet. Har man vzret her mindre end 2 &r inden for de seneste 10 r, afhnger ydelsesniveauet
sdledes af, hvor lznge ydelsesmodtageren har haft bopz| eller beskzfligelse i Danmark. Har
ydelsesmodtageren boet eller arbejdet i Danmark i 2 &r eller mere, er vedkommende berettiget til
fuld ydelse,

Der vil vare optjent ret til 25 pet. af den fulde ydelse efter et halvt irs bop! eller beskzfigelse i
Danmark, 50 pct. efier et &r og 75 pct. efter 1% 4r. Ved mindre end 6 maneders bopz] eller
beskzftigelse i Danmark opnds ikke ret til nogen ydelse.

Bortset fra den nye betingelse, der er bygget op om optjeningsprincippet, ndres der ikke pa
udbetalingsreglerne i svrigt.

Til or. 2

Det foreslas at skabe en klar lovhjemmel for kommunerne til at indhente indkomstoplysninger i
Skatteministeriets indkomstregistre, s& kommunerne kan f adgang til de data, som er nedvendige
for kommunernes administration af bamefamilieydelsen.

Elndkomstregistret udbygges med en advis-ordning, s det vil viere muligt for dea kommunale
sagsbehandler at abonnere pd en kendt personkreds og automatisk f& besked, nir der er &ndringer
i indkomst- eller anszttelsesforhold,

Tilnr. 3

Det foreslds at udvide modregningsadgangen i bernefamilieydelsen til ogsd at omfatte
eksisterende skyldig beme- og ungeydelse. Efter gzldende regler vil en udenlandsk arbejdstager,
som uberettiget har modtaget bornefamilieydelse i forbindelse med et tidligere arbejdsophold i
Danmark, under et nyt arbejdsophold have ret til at modtage bamefamilieydelse, selv om der
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bestdr et tilbagebetalingskrav vedrarende tidligere modtaget ydelse. Denne mulighed fjemes med
forslaget.

Til nr. 4
Det fores)as at give skatteministeren bemyndigelse til at fastsztte nzrmere regler for opgorelse af
perioden med bopzl i Danmark.

Til§ 2

Til nr. 1

 forhold til forslaget om indfarelse af optjeningsperioden for bernetilskud henvises (il de sa:rlige
bemarkningertil § 1, or. |

Det bemarkes, at retten til feks. ordinart barnetilskud (1il enlige forsargere) er efter gazldende
regler betinget af, at barnet eller mindst en af foraeldrene har haft fast bopal i Danmark i | ar. For
srligt bornetilskud kreves bopa| i 3 Ar. Disse betingelser fraviges i henhold til EU-retten, EU-
borgere, som tager bopz| i Danmark, er straks fra tilflytningen ligestillet med danske statsborgere
med hensyn til retten til bamnetilskud.

Indferelsen af optjeningsprincippet skal vaere opfyldt samtidip med de allerede paldende krav om
bopz! i Danmark. Dette har betydning for borgere, som ikke er omfattet af EU-regleme om social

sikring, som derved skal opfylde sAvel bopalskravet, der dbner for retten til bernetilskud samtidig
med ogt]emngggrincipgel efter dette lovforslag. For borgere, der flytter til Danmark fra et ELI-

Iand land eller bor i et EU-land men arbejder i Danmark, vil det alene vasre optieningsprincippet efter
dette lovforslag, der regulerer retten til barn m{skud
Med-hersy-tibindiarelse af et optieningsprineip-henvisestil-bemmrhmingermetiHorstageis 34

' o e | " i
MMMWWWMMMM

Det foreslds at give beskafligelsesministeren bemyndigelse til at fasts®tte nemere regler om
beregning, optjening og udbetaling af ydelser.

Ti § 3

Til stk. 1
Loven treder i kraft den 1. januar 2011.
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Til stk. 2

Det forslas, at optjeningsprincippet for bomefamilieydelse tillzgges virkning fra den 1. januar
2012. Ferst pi detie tidspunkt forventes de nadvendige systemtilretninger at veere gennemifort.

Der foreslds en overgangsregel, sdledes at optjeningsprincippet ikke finder anvendelse pé en
allerede erhvervel ret til borne- og ungeydelse, der eksisterer den 1. januar 2012, si lznge retten
bevares uden afbrydelse .

Samtidig foreslas, at skatteministeren kan fastsztte nemere regler for dokumentation af bopzl
og besk=ftigelse vedrorende perioden for 1. januar 2012 for udbetalinger af borne- og ungeydelse,
som forste gang udbetales den 1. januar 2012 eller senere.

Overgangsregleme illustreres nedenfor i forhold til borme- og ungeydelsen. Virkningen vil v
tilsvarende i forhold til bornetilskud.

opeel ude) rvdelse fra for den I januar 2012 _
Alle, der har bopzl eller er arbejdstagere i Danmark den 1. januar 2012, og som i svrigt opfylder
betingelsernd for at modtage barne- og ungeydelse, vil fortsat vzere berettiget til at modtage ydelse
pa samme vilkér som hidtil. Se eksempel a.

Tur/retur

Personer, sorn tidligere har haft fast bopz! og/eller arbejde i Danmark, og som efter den 1. januar
2012 flytter til og/eller tager arbejde i Danmark, er underlagt optjeningsprincippets regler og skal
derfor have en bopals- og/eller arbejdsperiode i Danmark inden for de seneste 10 &r pd minimum
et halvt &r for at vret berettiget til 25 pct. af den fulde ydelse, 1 &r for at veere berettiget til 50
pet. af den fulde ydelse, halvandet &r for at vaere berettiget tif 75 pct. og 2 ar for at vaere berettiget
til hele ydelsen.: Perioder, der kan dokumenteres tilbage til tiden fra for den 1. januar 2012,
medregnes ogsd. Se eksempel b og c.

Forste gang bopel/arbejde efter den 1. januar 2012

Personer, der efter den 1, januar 2012 flytier eller tager arbejde i Danmark og som ikke inden for
de seneste 10 &r har boet og/eller arbejdet i landet, vil ikke veere fuldt ydelsesberettiget, for de
mindst 2 r har haft bopa! eller arbejde i Danmark inden for en periode pd 10 &r.

Born der fodes efter den 1. januar 2012

For bam, der fodes den 1. januar 2012 eller senere, udbetales borne- og ungeydelse under hensyn
til optjeningsprincippets regler. Fir man udbetalt berne- og ungeydelse til sit forste barn den 1.
januar 2012, vil der sdledes kun udbetales fuld barneydelse for dette bam, hvis en af forzldrene
opfylder optjeningsskravet.

Se eksempel d og e.

Eksempel a.

En person har den 1. januar 2012 bopa:| eller beskeftigelse i Danmark. Personen har haft bopzl i
Danmark i ét &r inden for de seneste 10 &r. Personen har frem til og med udgangen af 2011
modtaget fuld ydelse efier gldende regler. Efter den 1. januar 2012 vil personen fortsat vaere
berettiget til fuld ydelse, sifremt personen fortlebende og uden afbrydelse har bopzl eller

Formateret: Dansk
Formateret: Dansk

{ Kommentar [Bnt2): Skal vi ikke stille

som krav, si de fakiisk modiager en
. udbetaling,
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beskzftigelse i Danmark.

Eksempel b

Hvis personen fra eksempel a den 1. februar 2012 flytter til et andet land i | mined, og derefter
flytter tilbage til Danmark, gelder optjeningsprincippet. Da personen har haft bopal i Danmark 1
&r inden for de seneste 10 4r, vil personen vere berettiget til 50 pct. af den fulde sats.

Eksempel c,

En person har haft bopz! i Danmark i perioden 2008-2010. 1 drene 201 1-14 har vedkommende
ikke bopal eller beskzftigelse i Danmark. Den 1. januar 2015 bosztter personen sig atter i
Danmark. Personen vil vere berettiget til fuld bemefamilieydelse fra 2015, fordi vedkommende i
10-4rsperioden 2005-2014 har haft bopz] eller beskaeftigelse i Danmark i mindst 2 4r.

Eksempel d.

En person har den 1. januar 2012 bopz| eller beskzRigelse i Danmark. Personen har haft bopzl i
Danmark i ét &r inden for de seneste 10 &r. Personen har ingen bem og har derfor ikke modtaget
nogen ydelse. Den 1. februar 2012 far personen et barn. Da personen har haft bopzl i 1 4r inden
for de seneste 10 r, vil personen veere berettiget til 50 pct. af den fulde sats. Da personen ikke har
veeret ydelsesmodtager den 1. januar 2012, er vedkommende ikke berettiget til fuld ydelse.

Eksempel e,

En person har den 1. januar 2012 bopz! eller beskzftigelse i Danmark. Personen har haft bopal i
Dantmark i ét &r inden for de seneste 10 &r. Personen har ét barn. Den 1. februar 2012 fr personen
endnu et barn. For det barn, der er fadt for 1. januar 2012, opretholdes ret til fuld ydelse, jf. ogsd
eksempel a. For det barn, der bliver fadt efter 1. januar 2012, udbetales der ydelse med 50 pct. af
den fulde sats, jf. eksempel c.

Til stk. 3

Forslaget om at give kommunale sagsbehandlere adgang til indkomstoplysninger fra
Skatteministeriets indkomstregistre og forslaget om at indfere modregningsadgang for skyldig
bame- og ungeydelse foreslds tillagt virkning fra 1. januar 201 1. Modregningsadgangen omfatter
ogsa skyldige krav, der er apstdet for 1, januar 2011.

Stk. 4
| Bidrag-fra-Pensionsstyrelsen- Der henvises til bemarkningerne til stk. 2.
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Bilag

Bilag 1 — Andre bilag (EU-direktiver, forordninger, tekniske redegerelser)
Bilag 2 - Eksisterende hovedlov, hvis denne ophaves med lovforslaget

Bilag 3 — Paragrafnogle
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Bilag 3
Gealdende regler Lovforslaget

§1. §1.
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Fra: Hanne Knudsen [hak@penst.dk]

Sendt: 11. november 2010 15:16

Til: Maria Eun Hansen

Cc: Bent Nielsen

Emne: VS: EU-retlige bemaerkninger og @vrig tilbagemeling pa telefonsamtale for lidt
siden

Vedhaftede filer: EU-retlige bem.doc

Prioritet: Haj

Kaare Maria

Hermed de endelige EU-retlige bemaarkninger i en version, der er clearet med JM.- vedlsagges

Vedr. ovrige punkter:i den version, Bent sendt kl 12 i dag:

» Vores tibagemelding er, at vi finder det rigtigt og hensigsmaessigt, at sidste sastning om, at loviorslaget
skal forhandles med de kommunale parter under punkt 6 bliver stdende (Administrative konsekvenser
for det offentlige)

+ For god orden skyld skal det nasvnes, at vi forudseetter, at vores skonomiske sken pa en mindreudgift
pa 3,5 mio. kr pd bemetilskudsloven, nar det far fuld vikning i 2014

indgéar i det samlede skon pa 20 mio. kr,s3 vi kan oplysse dette tal vedr. bernetilskud, hvis vi bliver
spurgt.(ekonomiske konsekvenser for det offentlige)

Jeg arbejder videre med smarettelser til vores del af lovforslaget for at skabe hejst mulig parallellitet til jeres del.
Du far det snarest muligt.

vh

Hanne
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Forholdet til EU-retten

Bornefamilieydelse og barnetilskud er ydelser, der er omfattet af koordineringsreglemne i EF -
forordning 883/2004 om social sikring, jf. art. 3.

Forordningen indeholder regler om koordinering af medlemsstaternes sociale sikringsordninger. Det
er de enkelte medlemsstaters kompetence at fastlegge indholdet af de sociale sikringsordninger,
herunder ogsa betingelserne for at opn ret til ydelser og afgreensningen af den personkreds, der kan
veere berettiget til ydelser.

Ved udformningen af de nationale sociale sikringsordninger skal medlemsstaterne opfylde EUF -
Traktatens regler om fri bevegelighed for arbejdstagere, selvstendig erhvervsdrivende mv.

Med lovforslaget indferes der et optjeningsprincip for barnefamilieydelse og bemnetilskud.
Optjeningsprincippet indeberer, at man skal have haft bopal i Danmark i 2 &r inden for de seneste
10 &r for at modtage fuld ydelse. Det foreslas, at der vil vare optjent ret til 25 pet. af den fulde
ydelse efter et halvt 4rs bopzl i Danmark og 50 pct. efter et &r osv. Efter 2 ars bopzl i Danmark vil
der vere optjent ret til fuld ydelse.

Som folge af forordningen ligestilles lennet beskzftigelse og udavelse af selvstzndig
erhvervsvirksomhed med bopzl i Danmark. Personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/EQS-
land optjener derfor ret til dansk barnefamilieydelse, nér de tager arbejde her i landet.

Ved opstilling af et bopzlskrav er der er tale om indirekte forskelsbehandling, idet kravet oftest vil
ramme ikke-danske EU-statsborgere. Kravet er derfor uforenelige med bl.a. EUF - Traktatens
artikel 45 om arbejdskraftens fri bevaegelighed, medmindre det kan begrundes i sakaldt tvingende
almene hensyn og opfylder proportionalitetskravet.

Det hensyn, der ligger bag det foresliede bopzlskrav, er at sikre, at de pAgzldende modtagere har
f3et en faktisk tilknytning til det danske samfund, for fuld barnefamilieydelse og bernetilskud kan
opnés. EU - Domstolen har i en rzkke sager om unionsborgeres adgang til sociale ydelser
anerkendt, at en medlemsstat kan stille krav om, at den pagzldende har en vis tilknytning til staten
som betingelse for at kunne opna den pageldende sociale ydelse.

Derudover skal bopaiskravet opfylde proportionalitetsprincippet. Heri ligger, at kravet skal vare
egnet og nedvendigt for at tilgodese hensynet til at sikre den pageldendes faktiske tilknytning til

det danske samfund. Et bopzlskrav pé 2 4r som dokumentation for den faktiske tilknytning til det
danske samfund, og hvorefier ydelsen optjenes halvérligt, ma anses for at opfylde dette hensyn.
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Fra: Ina Elgaard Jensen [IEJ@penst.dk]

Sendt: 11. november 2010 08:11

Til: Maria Eun Hansen

Emne: SV: Lidt mere hjaelp vedrgrende bornefamilieydelsen ...
Opfolgningsfiag: Opfolgning

Flagstatus: Afmaerket

Efter de ny regler (i dette tilfeelde forordning 987/2009, som er den forordning der fastlzgger de
administrative procedurer for gennemforelse af forordning 883/2004) er det indfort, at ved skift i
kompetence til at udbetale familieydelser, fortsziter udbetalingen fra det tidligere kompetente land til
udgangen af maneden, hvorefier det ny land tager over. Det galder, uanset om de involverede landes
egen lovgivning opererer med andre udbetalingsperioder end ménedsbasis. Hvis en svensker begynder
at arbejde i Danmark i lebet af april maned, fortsetter udbetalingen fra Sverige til udgangen af april,
herefier skal Danmark tage over. Hvis pAgeldende opherer i lebet af juni maned udbetaler Danmark til
udlebet af juni.

Kun hvis pagzldende pabegynder og slutter med at veere under dansk lovgivning inden for samme
méned, kommer der ikke noget til udbetaling.

Langt de fleste lande opererer med manedsudbetaling, s& set med europaiske briller er dette en meget
hensigtsmassig losning.

v.h.

Ina

Ina Jensen
International Social Sikring

Pensionsstyrelsen
Landemeerket 11

1118 Kabenhavn K
Tif.. +45 3395 5000

E-mail: penst@penst.dk
Hjemmeside. www.penst.dk

Fra: Maria Eun Hansen [mailto:Maria.Eun@Skat.dk]
Sendt: 5. november 2010 12:24

TH: Ina Elgaard Jensen

Cc: Marianne Busk Bouraima; Sgren Schou

Emne: Lidt mere hjzlp vedrgrende bernefamilieydelsen ...

Kare Ina



Er det ikke rigtigt forstdet, at der i henhold til forordning 883/04, bestar en egentlig ret for den enkelte EU-
borgere til at modtage bfy for den periode vedkommende tager arbejde i DK — uanset periodens lzngde.

En EU-borger der tager arbejde i DK, vil fx vaere berettiget bfy selv om vedkommende bade rejser hertil og fra i
midten af et kvartal — dvs. ikke er her nar udbetalingen finder sted i starten af et kvartal.

Er det ikke korrekt forstiet?

Med venlig hilsen

Maria Eun Hansen

Jura og Samfundsokonomi - Person
Direkte 1elefon (+45) 33 92 47 91
E-mail Maria eun(@skat.dk
Officiclle emeils pskperg.skat dik

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kobenhavn K

Telefon (+45)33 923362
Fax (+45)33 149105

é Pas pa miijget - udskriv kun denne e-mail hvis det er nedvendigt
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Fra: Seren Schou

Sendt: 11. november 2010 18:59

Til: Bent Nielsen; Maria Eun Hansen; Hanne Knudsen; Karin Mghl Larsen; ina Elgaard
Jensen

Cc: Klaus Kristensen; Thomas Mglsted Jorgensen; Marianne Busk Bouraima

Emne: SV: Bemarkninger til lovforslag om optjeningsprincippet

Vedhaeftede filer: LF - udkast 8 word2003.doc

Kaare Bent

Her er en ny udgave af forslaget ~ i 2003 Word version. Desvaerre smuttede "vis @ndringer”, men fglgende
vaesentlige punkter, som vi har talt om, kan fremhaves:

e Vi har sat 10 drs-perioden i forhold til “den periode udbetalingen vedrgrer”
Jeres stk. 3, som vi talte om, har vi omformuleret, s& den svarer til den bestemmelse, som vi i forvejen
har stdende i bernefamilieydelseslovens § 3.

o Jeres tilfgjelse vedrerende DUT er uzndret, men de administrative konsekvenser for borgerne er
omformuleret

¢ Formuleringen af jeres overgangsregel i stk. 4 svarer nu til vores.
De seneste EU-bemarkninger er indsat

e Bemaerkningen om manglende betydning for 3. lands-borgere er flernet

Vi forestiller os, at de gaeldende regler om klage, partshgring mv. ogsa skal gaelde i relation ti!
optjeningsprincippet.

Som vi talte om, vil vi gerne have dine/jeres bemzaerkninger hurtigst muligt, sa vi kan la2gge det videre i aften.
Hvis der er noget, som du vil diskutere, s kan jeg bedst traeffes pd 41 23 77 06.

Vh
Sgren

Fra: Bent Nielsen [mailto:bnt@penst.dk]

Sendt: 11. november 2010 12:01

Til: Maria Eun Hansen; Hanne Knudsen; Karin Mghl Larsen; Ina Elgaard Jensen
Cc: Sgren Schou; Klaus Kristensen; Thomas Mgisted Jgrgensen

Emne: Bemeerkninger til lovforslag orm optjeningsprincippet

Kaare Maria

Vi har nu forsegt os med en ny omgang pa lovforslaget. Vi skal jo sikre starst mulig parallellitet og jeg vil bede
jer se pa, om | er enige i de nye formuleringer ift. bametilskudsloven - herunder om de kan "kopieres" til barne-
og ungeydelsen, da vores forslag er lidt mere detaljeret. Jeg regner med, at Hanne har kontaktet dig vedr.
overgangsreglen, som jeg ogsé mener vi ber konkretisere og gore ens.

(U



Jeg har rettet helt overordnet i de generelle og specielle bemaerkninger for at f4 lidt mere helhed i lovforslaget.
Det skal der arbejdes videre med. Jeg har slettet en del af de bemaerkninger, der stod under forholdet til EU-
retten, da jeg synes det ser uhensigtsmeessigt ud. Jeg er dog ikke klar over i hvilket omfang dette er kommet fra
eller er et @nske fra mit eget system - derfor er denne mail ogsa sendt til JAIC i departementet, som bedes
tiekke dette. Jeg har skrevet noget ind om de administrative konsekvenser for kommunerne, som jeg haber | kan
tilslutte jer. Desuden er der enkelte kommentarbokse, som jeg vil bede jer overveje - herunder om ikke | er enige
i, at forslaget ogsa vil have betydning for 3. landes statsborgere.

Endelig vil jeg sperge til, hvilke klageregler, regler om partshering m.v., der geelder efter reglerne om
barnefamilieydelsen - for nu bliver der jo lidt mere at kunne erkieere sig uenig i - men det er maske som det skal
vaare?

mvh
Bent

Fra: Maria Eun Hansen [mailto:Maria.Eun@Skat.dk]
Sendt: 11. november 2010 00:12

Til: Hanne Knudsen; Bent Nielsen

Cc: Saren Schou; Klaus Kristensen

Emne: [Captia] Lovforslag - udkast 7, 11.11.10 kl. 00:01

Kzre Hanne og Bent

Vi har arbejdet videre med lovforslaget og vil gerne have jeres kommentarer og bemzackninger i @vrigt inden vi
sender der til JM.

Der er fplgende tre ting, som szrligt bpr pointeres:
1. Vores ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser er blevet langt mere udferlige - vi haber, | kan
tilslutte jer disse, da vi gerne skal have samme regler.
2. Til gengld har vi valgt at folge jeres endringer dels ift. “bopazs) og beskaeftigelse” og dels vedr.
ydelsesmodtager vs. forsgrgelsespligten.
3. Endeligt skal | bemaerke at vi har sammenskrevet de gkonomiske bemaerkninger, 53 de stemmer
overens med det der tidligere er praasenteret for politikerne.
| md meget gerne melde tilbage med kommentarer senest torsdag kl. 13.
Vi regner med at legge forslaget til clearing her i huset sidst torsdag og samtidig sende det til Justitsministeriet.

Sgren er ude af huset i lgbet af morgenen/formiddagen, men [ er velkommen til at ringe: 41 23 77 06

/Maria

Med venlig hilsen



Maria Eun Hansen

Jurn og Samfundsokonoms - Person
Direkie telefon (+45)33 924791
E-mail Magis cun@skoLdk
OfTicielle emails

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kobenhavn K

Telefon (+45)33923392
Fax (+45)33 149105

é Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mall hvis det er ngdvendigt
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Skatteministeriet J. nr. 2010-311-0055
Udkast (8)

Forslag
til
Lov om =ndring af lov om en bernefamilieydelse og lov om barnetilskud og
forskudsvis udbetaling af bernebidrag

(Optjeningsprincip for barnefamilieydelse og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet
modregningsadgang ved udbetaling af barnefamilieydelse)

§1

I lov om en bernefamilieydelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 972 af 22. september 2006, som
@ndret ved § 1 i lov nr. 318 af 30. april 2008, § 102 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 2 i
lov nr. 1411 af 27. december 2008, § 2 i lov nr. 537 af 26. maj 2010, § 1 i lov nr. 624 af 11.
juni 2010 og § 3 i lov nr. 725 af 25. juni 2010, foretages folgende &ndringer:

1. 1§ 2indsattes efternr. 1:

2) at den eller de personer, der har forsergelsespligten over for et eller flere born, har haft
bopel eller beskzftigelse i Danmark i mindst 2 &r inden for de seneste 10 ar, forud for den
periode udbetalingen vedrerer. Hvis kravet i 1. pkt. ikke er opfyldt, udbetales en
forholdsmassig andel af ydelsen efter 3. pkt., hvis betingelserne herfor i avrigt er opfyldt.
Efter 6 méneders bopzl eller beskeftigelse i Danmark inden for de seneste 10 &r udbetales 25
pet. af ydelsen, efter 12 maneders bopzl eller beskeftigelse i Danmark inden for de seneste
10 ar udbetales 50 pct. af ydelsen, og efter 18 méneders bopal eller beskzfligelse i Danmark
inden for de seneste 10 ar udbetales 75 pct. af ydelsen.”

Nr. 2-6 bliver herefter nr. 3-7.
2. 1§ 6 indszttes som stk. 3:

"Stk. 5. Kommuneme kan indhente nedvendige indkomstoplysninger i told- og
skatteforvaltningens indkomstregistre til brug for administration af borne- og ungeydelsen.”

3. 1§11 stk 2, 2. pkt., indszttes efter “offentlige krav™: 7, bortset fra eventuel skyldig
borne- og ungeydelse, jf. § 7”.

4. 1§ 13 indseettes som stk. 2:

"Stk. 2. Skatteministeren kan fastsztte naermere regler for dokumentation, udbetaling og
beregning af perioden med bopz| og beskaftigelse i Danmark i henhold til § 2, nr. 2.”



§2

I lov om bemetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag, jf. lovbekendtgorelse nr. 439
af 14. maj 2009, som @ndret ved § 25 i lov nr. 521 af 12. juni 2009, § 13 i lov nr. 429 af 28.
april 2010 og § 3 i lov nr. 537 af 26. maj 2010, foretages felgende andring:

1. Efter § 5 indsattes som ny paragraf:

”§ 5 a, Herudover er det en betingelse for ret til ydelser efter denne lov, at den eller de
personer, der har forsergelsespligt over for et eller flere bern, har haft bopzl eller
beskeftigelse i mindst 2 4r i Danmark inden for en periode pa 10 ér, forud for den periode
udbetalingen vedrorer.

Stk. 2. Hvis kravet i stk. 1, ikke er opfyldt, udbetales folgende forholdsmassige andel
af ydelsen:
a) Ved mindre end 6 méaneders bopzl eller beskaftigelse udbetales 0 pct. af ydelsen pr.
kvartal.
b) Efter 6 maneders bopzl eller beskzftigelse udbetales 25 pct. af ydelsen pr. kvartal.
b) Efter 12 méneders bopel eller beskftigelse udbetales 50 pet. af ydelsen pr. kvartal.
c¢) Efter 18 méneders bopzl eller beskzftigelse udbetales 75 pct. af ydelsen pr. kvartal.

Stk. 3. Betingelserne i § 5a, stk. 1 og 2 skal vare opfyldt den forste dag i den periode,
som den enkelte udbetaling vedrorer.

Stk. 4. Kommunen kan indhente nedvendige indkomstoplysninger i told- og
skatteforvaltningens indkomstregistre til brug for opgerelse af optjeningsperioden.

Stk. 5. Beskzftigelsesministeren kan fastsztte nzrmere regler for dokumentation,
udbetaling og beregning af perioder med bope! og beskftigelse i Danmark i henhold til stk.
1-3.

Ikrafttreeden og overgangsregler

§3

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 2011.
Stk. 2. § 1, nr. 1 og 4, har virkning fra den 1. januar 2012. § 1, nr. 1, finder dog
ikke anvendelse pé en allerede erhvervet ret til barne- og ungeydelse, der eksisterer den 1.
januar 2012, sa lenge retten bevares uden afbrydelse. Skatteministeren kan fastsatte nermere
regler for dokumentation af bopal og beskzftigelse vedrerende udbetalinger af berne- og
ungeydelse, som forste gang udbetales den 1. januar 2012 eller senere.
Stk. 3. § 1, nr. 2-3, har virkning fra den 1. januar 2011.
Stk. 4. § 2, nr. 1, har virkning fra den 1. januar 2012. § 2, nr.] finder dog ikke
anvendelse pa en allerede erhvervet ret til barnetilskud, der eksisterer den 1. januar 2012, s
lenge retten bevares uden afbrydelse.

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaeerkninger



1. Indledning
Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og
Kristendemokraterne har den 8. november indgdet aftale om finansloven for 2011.

Folgende element(er) fra finanslovsaftalen for 2011 indgér i dette lovforslag:

”Optjening af ret til bernefamilieydelse og bernetilskud via bopel

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at modtagere af
bernefamilieydelse og bermetilskud skal have en reel tilknytning til det danske samfund for at
kunne opna den fulde ydelse.

Forligspartierne er derfor enige om at indfere et optjeningsprincip for barnefamilieydelse og
bornetilskud, siledes at ydelsesmodtageren skal have haft bopzl eller beskaftigelse i
Danmark i to &r inden for de seneste 10 &r for at fa fuld ydelse.

Zndringen betyder, at der vil veere optjent ret til 25 pct. af den fulde ydelse efter et halvt érs
bopel eller beskzftigelse i Danmark og 50 pct. efter et ar osv. Efter to ars bopzl eller arbejde
i Danmark vil der sdledes vere optjent ret til fuld ydelse.

Indforelsen af optjeningsprincippet vil treede i kraft hurtigst muligt.”

”Bedre kontrol med udbetaling af bernefamilieydelse mv. til udlzendinge

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at styrke kommunermnes
kontrol med udbetalinger af bernefamilieydelse og bernetilskud til udlendinge gennem et
forbedret datagrundlag til de kommunale sagsbehandlere og udvidet modregningsadgang i
skyldig bernefamilieydelse.

Kommunerne skal have et klart lovgrundlag til at indhente indkomstoplysninger i
Skatteministeriets indkomstregistre. Herudover skal elndkomstregistret udbygges med en
advis-ordning, s det vil vare muligt for den kommunale sagsbehandler at abonnere pa en
kendt personkreds og automatisk fi besked, nér der er @ndringer i indkomst- eller
ansettelsesforhold. Endvidere udvides adgangen til at modregne restancer i
bernefamilieydelsen til ogsa at omfatte eksisterende skyldig bernefamilieydelse.

Initiativerne vurderes at reducere uberettigede udbetalinger af bemefamilieydelse og
bernetilskud [til udlendinge] med ca. 5 mio. kr.”

2. Lovforslaget formal og baggrund

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne lagger vagt pd, at modtagere af
bornefamilieydelse og bernetilskud skal have en reel tilknytning til Danmark for at opnd fuld
ydelse. Samtidigt er der enighed om at styrke kommunernes kontrol med udbetalinger af
bernefamilieydelse og bametilskud til udlendinge.

Lovforslagets formal er at udmente aftalerne.

3. Geeldende ret
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3.1. Bornefamilieydelse
Fra og med 2011 @&ndrer bernefamilieydelsen betegnelse til barne- og ungeydelsen.
Bernefamilieydelsen er differentieret efter fire aldersgrupper og udger i 2011 folgende belab:

¢ Babyydelse til 0-2-rige: 16.992 kr./ar (4.248 kr./kvartal)
¢ Smébemsydelse til 3-6-drige: 13.452 kr./ar (3.363 kr./kvartal)

o Borneydelse til 7-14-arige: 10.584 kr./ar (2.646 kr./kvartal)

e Ungeydelse til 15-17-rige: 10.584 kr./ar (882 kr./méned)

For born fra 0-14 r udbetales barneydelsen kvartalsvis, mens ungeydelsen til de 15-17-drige
udbetales minedsvis.

Borneydelsen udbetales som hovedrege! til moderen og gives foarste gang for det hele kvartal
efter det kvartal, hvori barnet er fadt, og sidste gang indtil det fyldte 15. &r.

Som en betingelse for at f4 udbetalt den manedsbaserede ungeydelse er de 15-17-rige
forpligtet til at felge en uddannelsesplan. Ungeydelsen udbetales som udgangspunkt til
barnets mor, men kan i visse tilfelde udbetales til bl.a. faderen eller barnet selv.

Der er fra 2011 lagt et loft over det samlede ydelsesbelgb, som en modtager arligt kan
modtage. Loftet udger 35.000 kr. For at sikre en gradvis tilpasning til den lavere samlede
ydelse for familier er der indfert overgangregler i perioden 2011-2019.

Borme- og ungeydelsen er omfattet af EU-forordning 883/04 om social sikring. Det indebarer,
at EU-borgere i dag er berettiget til at modtage fuld bernefamilieydelse, ndr de er omfattet af
dansk arbejdsmarkedsmarkedslovgivning, dvs. ndr de er fysiske arbejdstagere i Danmark.

En EU-borger er som udgangspunkt berettiget til at modtage bernefamilieydelse fra forste
arbejdsdag i landet. Efter praksis stilles dog krav om, at en lonmodtager skal vare beskeftiget
i minimum 9 timer om ugen. For selvsteendigt erhvervsdrivende gelder et tilsvarende krav om
en ugentlig beskaftigelse pa 18,5 time.

Det er normalt, at der forekommer en ansegningsprocedure af en vis l&ngde, idet der bl.a.
skal udveksles oplysninger med myndighederne i det andet EU-land. Ydelsen udbetales med
tilbagevirkende kraft fra tidspunktet, hvor betingelserne var opfyldt, dvs. fra den dag, hvor
EU-borgeren havde sin forste arbejdsdag.

Udbetalingen af ydelsen opherer den dag, EU-borgeren ikke l®ngere arbejder i Danmark,
eller senest nar barnet fylder 18 &r.

For udlendinge, der kommer fra et tredjeland uden for EU/E@S-omradet, gzlder, at de skal
have forzldremyndigheden over barnet, vere fuldt skattepligtige til Danmark, og at bamnet
rent faktisk skal opholde sig her i landet.

3.2. Bornetilskud
Bernetilskudslovens ydelser er faste sociale ydelser, der i szrlige tilfazlde kan ydes til bern
under 18 ar. Ydelserne udbetales ved siden af barnefamilieydelsen.



Der findes tre slags generelle bomnetilskud:

¢ Ordinzrt bornetilskud, som ydes til bern af enlige forsergere og til foraldre, der begge
modtager folkepension eller fertidspension. Satsen for det ordinzre bernetilskud er i
2010 p 1.217 kr. pr. kvartal til hvert barn under 18 ar.

e Ekstra bametilskud, der sammen med det ordinzre bernetilskud ydes til enlige
forsergere, der har barnet hos sig. Der ydes kun ét ekstra barnetilskud, uanset antallet
af born. Satsen for ekstra bornetilskud er i 2010 p& 1.239 kr. pr. kvartal, uanset antallet
af bern.

o Sarligt bemetilskud, som bl.a. ydes til bern, hvor den ene eller begge forzldre er
dede, eller nar faderskabet ikke er fastslaet, og hvis en eller begge foreldre modtager
folkepension eller fortidspension. Det szrlige bornetilskud er i 2010 pa 3.108 kr. pr.
kvartal plus et tillazg pa 402 kr. pr. kvartal.

Hertil kommer en razkke specielle ydelser til seerlige grupper, flerbemstilskud,
adoptionstilskud og et serligt bernetilskud til uddannelsessogende forzldre.

Bornetilskud tilkommer bamet eller bernene og udbetales forste gang for det kvartal, der
folger efter det kvartal, i hvilket retten til tilskuddet er erhvervet. Barnetilskud udbetales som
hovedregel til moderen.

Retten til f.eks. ordinart barnetilskud (til enlige forsargere) er efter geldende regler betinget
af, at barnet eller mindst en af foraldrene har haft fast bopzl i Danmark i 1 ar. For sarligt
bornetilskud kreeves bopal i 3 &r. Disse betingelser fraviges i henhold til EU-retten. EU-
borgere, som tager bopzl i Danmark, er straks fra tilflytningen ligestillet med danske
statsborgere med hensyn til retten til barnetilskud.

[ ovrigt henvises til bemeerkningerne ovenfor om bernefamilieydelse.
4. Lovforslagets enkelte elementer

4.1. Optjeningsprincippet

Det foreslds, at der indferes et optjeningsprincip for at sikre, at modtagere af
bemefamilieydelse og bemetilskud skal have en reel tilknytning til det danske samfund for at
kunne opné den fulde ydelse.

Optjeningsprincippet indebzrer, at man som minimum skal have haft bopzl eller
beskefiigelse i Danmark i 2 &r inden for de seneste 10 ar, forud for perioden som
udbetalingen vedrerer for at modtage fuld bernefamilieydelse.

Det foreslés, at der vil vare optjent ret til 25 pct. af den fulde ydelse efter et halvt ars bopzl
eller beskaftigelse i Danmark, 50 pct. efter et &r og 75 pct. efter 142 ars bopzl eller
beskaftigelse. Efter 2 ars bopzl eller beskaftigelse i Danmark vil der sdledes vare optjent ret
til fuld ydelse.

Som folge af EU-forordning 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger
ligestilles lennet beskaftigelse og udevelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed med bopzl i
Danmark. Personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/E@S-land optjener derfor ret til
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dansk bernefamilieydelse og bernetilskud, nir de har bopal eller tager arbejde her i landet.
Optjeningsprincippet gelder alle herunder danske og EU/E@S-borgere.

Eksempel 1: En familiefar til et bamm pa 1 ar, som er EU/E@S-borger, tager arbejde i
Danmark og vil vare berettiget til 4.248 kr./kvartal i fuld bernefamilieydelse, forudsat han
opfylder 2-drskravet.

Nedenstaende skema illustrerer, hvad han vil vere berettiget til ud fra en arbejdsperiode pé 2
ar inden for de seneste 10 &r fra forste arbejdsdag i Danmark.

Periode med bopzel Berettiget ydelse i pct. | Berettiget ydelse i kr. | Ydelsesmodtager
eller beskaftigelse pr. kvartal |
<6 méneder 0 0

6 -12 méneder 25 pet. 1.062 kr. Faderen, fordi han er
12-18 maneder 50 pet. 2.124 kr. arbejdstageren

18-24 méneder 75 pet. 3.186 kr.

>24 maneder 100 pet. 4.248 kr.

Som loven er indrettet i dag, udbetales ydelsen som hovedregel til barnets mor. Dette vil
fortsat vaere udgangspunktet. Udbetalingen sker dog til faderen, hvis han er den farste
berettigede modtager i familien.

Eksempel 2: Den samme far fra eksempel 1 er ydelsesmodtager, fordi han tager arbejde i
Danmark. Flytter han senere hertil med sin hustru og barn, vil ydelsen derimod blive udbetalt
til barnets mor. Belobsmassigt vil familien dog stadig f& udbetalt bernefamilieydelse pa
baggrund af faderens optjeningsperiode.

Optjente rettigheder til at modtage bernefamilieydelse fra Danmark er personlige og kan
derfor ikke overdrages mellem personer. Nér begge forzldre opholder sig i Danmark, er det
dog tilstrekkeligt til at opna fuld bernefamilieydelse, at den ene af foreldrene har haft bopel
eller beskaftigelse i Danmark af 2 4rs varighed inden for de seneste 10 4r.

Opholds- Far Mor Berettige | Berettige | Ydelses-
farbejdsti tydelsei | tydelsei | modtager
d - pet. kr.
0-5 mdr. Arbejder i Danmark, 0 pct. 0 kr. Faderen er
men bor i andet EU- ydelsesmodtager
land. men ikke
ydelsesberettiget
pga. det
B o kortvarige ophold.
6-11 Arbejder i Danmark, 25 pet. 1.062 kr. | Faderen er
méneder men bor i andet EU- ydelsesberettiget.
land.
12-17 Arbejder i Danmark, 50 pct. 2.124 kr. | Faderen er
méneder men bor i andet EU- ydelsesberettiget.
land.
18-23 Arbejder i Danmark, 75 pet. 3.186 kr. | Faderener
maneder men bor i andet EU- ydelsesberettiget.
land.




i

24 Arbejder i Danmark. | Flytter til 100 pet. 4.248 kr. | Moderen er
mdneder Hele familien til Danmark ydelsesberettiget.
Danmark. sammen med
den avrige
| familie. -

Skatterninisteren er i dag bemyndiget til dels at fastsette narmere regler om lovens
administration og dels til at fastsztte regler, hvorved der i overensstemmelse med
internationale regler gores undtagelser fra bestemmelserne i loven. S&danne undtagelser skal
bl.a. sikre, at Danmark opfylder sine internationale forpligtelser, og at ingen modtager en fuld
bornefamilieydelse fra Danmark og samtidig en tilsvarende ydelse fra et andet land.

Denne bemyndigelse er udnyttet i bekendtgerelse nr. 1026 af 24. oktober 2005 om udbetaling
af bernefamilieydelse til personer, der ikke er fuldt skattepligtige efter kildeskattelovens § 1,
m.v. og de kommunale revisorers revision af bernefamilieydelsen.

Af samme hensyn foreslas det at give skatteministeren en yderligere bemyndigelse til at
fastsette nermere regler for opgerelse af perioden med bopzl eller beskzftigelse i Danmark.
Det vil gore det muligt for skatteministeren at fastsette regler, der i videst muligt omfang
sikrer en automatisk systemmassig beregning af den bemefamilieydelse, som en
ydelsesmodtager er berettiget til herunder i henhold til EU-forordning 883/04. Det er i den
forbindelse forudsat, at reglerne for beskaftigelsesperioden fastsattes med udgangspunkt i
den gzldende praksis om, at man som fuldtidsbeskaftiget lanmodtager skal vare beskzftiget
i minimum 9 timer om ugen, og som selvstendigt erhvervsdrivende18,5 time om ugen.

Bemyndigelsesbestemmelsen sikrer en fleksibel regulering af beregningen af
optjeningsperioden.

Tilsvarende gelder i forhold til beskafiigelsesministeren, som kan fastsette nzrmere regler
for opgerelse af perioder med bopz! eller beskzftigelse i Danmark, i forhold til udbetaling af
bernetilskud.

Med forslaget &ndres der ikke pa udbetalings- og administrationsreglerne i avrigt.

4.2. Adgang til eIndkomstregistret

Det foreslds at kommunerne skal have et klart lovgrundlag til at indhente
indkomstoplysninger i Skatteministeriets indkomstregister med henblik pad at give de
kommunale sagsbehandlere et bedre datagrundlag. I dag fremgdr det ikke direkte af
bemefamilieydelsesloven.

4.3. Advis-ordning

Det foreslas, at udbygge eIndkomstregistret med en advis-ordning, s& det vil vare muligt for
den kommunale sagsbehandler at abonnere pa en kendt personkreds og automatisk fa besked,
nér der er zndringer i indkomst- eller ansattelsesforhold.

En advis-ordning vil desuden have relevans for de dele af den offentlige administration, som
har ydelser eller andre forhold, som er indkomstathzngige eller er betinget af
ansettelsesforhold. Det kan foruden bornefamilieydelsen fieks. vare boligsikring,
bornetilskud og ekonomisk fripladsordning.
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Adgangen til advis-ordningen har ingen serskilt hjemmel i loven, idet den kreds af brugere,
som kan anvende advis-ordningen, svarer til de brugere, der allerede i dag har adgang til at
anvende oplysninger fra elndkomstregistret til kontrol vedrerende andre familieydelser.
Udviklingen af ordningen kraver vasentlige systemzndringer, jf. ogsé nedenfor om de
administrative konsekvenser for det offentlige. De systemmaessige @ndringer forventes at
kunne gennemfores, si ordningen kan anvendes fra 1. juli 2011.

4.4. Udvidet modregningsadgang

Det foreslds at udvide modregningsadgangen til ogsd at omfatte eksisterende skyldig
bornefamilieydelse. Efter gzldende regler vil en udenlandsk arbejdstager, som uberettiget har
modtaget bernefamilieydelse i forbindelse med et tidligere arbejdsophold i Danmark, under et
nyt arbejdsophold have ret til at modtage bernefamilieydelse, selv om der bestdr et
tilbagebetalingskrav vedrerende tidligere modtaget ydelse. Denne mulighed fjernes med
forslaget.

Forslaget vil samtidig aktivere andres landes forpligtelse til at indeholde danske krav om
tilbagebetaling.

5. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Samlet set skennes forslaget at medfere en mindreudgift i sterrelsesordenen 25-30 mio. kr.
arligt malt i varig virkning. I 2011 skennes en mindreudgift pa ca. 2,5 mio. kr.

De okonomiske virkninger af de foresldede endringer vedrerer indforelse af et
optjeningsprincip for bernefamilieydelse og bernetilskud, hjemmel til at indhente
elndkomstoplysninger i Skatteministeriets indkomstregister og endelig adgang til at modregne
restancer i barnefamilieydelsen.

Optjeningsprincippet for bermnefamilieydelse og bernetilskud skennes med betydelig
usikkerhed at medfore en mindreudgift i sterrelsesordenen 20-25 mio. kr. arligt. Da forslaget
forst har virkning fra den 1. januar 2012, er der ingen udgiftsvirkning i 2011. Da &ndringen
kun vedrorer familier, der seger om bernefamilieydelse eller barnetilskud efter den 1. januar
2012, og da optjeningsprincippet lober over en 2-arig periode, vil der ferst vere fuld
udgiftsvirkning fra og med 2014. 1 2012 skennes en mindreudgift pa ca. 15 mio. kr. og i 2013
en mindreudgift pa ca. 20 mio. kr.

Forslaget om at indhente elndkomstoplysninger og advis-ordningen skennes at medfere en
mindreudgift i storrelsesordenen 5 mio. kr. i form af reduktion af udbetalinger til udleendinge,
der ikke lengere er beskaftiget eller opholder sig i Danmark. Da forslaget har virkning fra
den 1. juli 2011, skennes mindreudgiften i 2011 til ca. 22 mio. kr.

Adgangen til at modregne restancer fra skyldig bernefamilieydelse vurderes at have
begranset udgiftsvirkning.

Der er ingen skonomiske konsekvenser for kommuner og regioner.

Der er ingen skatteudgiftsmassige aspekter forbundet med forslaget.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige
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Den nye ordning om udbetaling af bernefamilieydelse og bernetiiskud til udenlandske EU-
borgere er bygget op om et bopalskriterium i Danmark. Beskzftigelse og udovelse af
selvstendig erhvervsvirksomhed i Danmark sidestilles med bopzl i Danmark, dvs. at
personer, der bor i et andet EU-land, optjener ret, nir de arbejder her. Dette betyder, at
systemerne for udbetaling af bornefamilieydelse og bernetilskud skal hente oplysninger fra
flere systemerne, herunder P-data og elndkomst. Zndringerne skonnes at medfore
omkostninger pa samlet 23 mio. kr. til systemtilretninger.

Herudover er der arlige driftsomkostninger p4 1,8 mio. kr. Ordningen kan treede i kraft 1.
januar 2012,

Skatteministeriet vurderer, at udviklingsomkostninger til advis-ordningen vil koste 5 mio. kr.,
mens driftsomkostningerne hertil skennes at udgere 0,4 mio. kr.

Omkostningerne til systemtilretninger til en udvidet modregningsadgang vurderes at vare
200.000 kr.

Der vil vere begrensede administrative konsekvenser for kommunernes sagsbehandling
vedrerende de sager, hvor optjeningsperioden skal opgares. Til gengald vil de
systemmassige @ndringer gore det lettere for kommunerne at dokumentere, hvorndr
betingelserne for opndelse af retten til henholdsvis bernefamilieydelse og bernetilskud er til
stede.

Lovforslaget skal forhandles med de kommunale parter.

7. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet

9. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget medforer at et begraeenset antal borgere — som ikke i dag skal ansege ~ fremover vil
skulle ansege om barmefamilieydelse og barnetilskud.

10. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljomassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
Bornefamilieydelse og bemetilskud er ydelser, der er omfattet af koordineringsregleme i EU -
forordning 883/2004 om social sikring, jf. art. 3.

Forordningen indeholder regler om koordinering af medlemsstaternes sociale
sikringsordninger. Det er de enkelte medlemsstaters kompetence at fastlegge indholdet af de
sociale sikringsordninger, herunder ogsd betingelserne for at opnd ret til ydelser og
afgransningen af den personkreds, der kan vare berettiget til ydelser.
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Ved udformningen af de nationale sociale sikringsordninger skal medlemsstaterne opfylde
EUF - Traktatens regler om fri bevagelighed for arbejdstagere, selvstendig erhvervsdrivende
mv.

Med lovforslaget indferes der et optjeningsprincip for bemefamilieydelse og bemetilskud.
Optjeningsprincippet indeberer, at man skal have haft bopel i Danmark i 2 ar inden for de
seneste 10 4r for at modtage fuld ydelse. Det foreslds, at der vil veere optjent ret til 25 pet. af
den fulde ydelse efter et halvt ars bopzl i Danmark og S0 pct. efter et ar osv. Efter 2 &rs bopzl
i Danmark vil der vare optjent ret til fuld ydelse.

Som folge af forordningen ligestilles lonnet beskeaftigelse og udovelse af selvstzndig
erhvervsvirksomhed med bopzl i Danmark. Personer med hjemsted i et hvilket som heist
EU/E@S-land optjener derfor ret til dansk bernefamilieydelse, nar de tager arbejde her i
landet.

Ved opstilling af et bopelskrav er der tale om indirekte forskelsbehandling, idet kravet oftest
vil ramme ikke-danske EU-statsborgere. Kravet er derfor uforeneligt med bl.a. EUF -
Traktatens artikel 45 om arbejdskraftens fri bevegelighed, medmindre det kan begrundes i
sékaldt tvingende almene hensyn og opfylder proportionalitetskravet.

Det hensyn, der ligger bag det foresldede bopzlskrav, er at sikre, at de pdgzldende modtagere
har fiet en faktisk tilknytning til det danske samfund, for fuld bernefamilieydelse og
bernetilskud kan opnds. EU-Domstolen har i en reekke sager om unionsborgeres adgang til
sociale ydelser anerkendt, at en medlemsstat kan stille krav om, at den pagzldende har en vis
tilknytning til staten som betingelse for at kunne opné den pageldende sociale ydelse.

Derudover skal bopzlskravet opfylde proportionalitetsprincippet. Heri ligger, at kravet skal
veere egnet og nedvendigt for at tilgodese hensynet til at sikre den pagaldendes faktiske
tilknytning til det danske samfund. Et bopalskrav pa 2 ar som dokumentation for den faktiske
tilknytning til det danske samfund, og hvorefter ydelsen optjenes halvérligt, mé anses for at
opfylde dette hensyn.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

13. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindre | Negative konsekvenser/ |
udgifter merudgifter

Okonomiske konsekvenser | Forslaget vil medfere en | Ingen

for det offentlige mindreudgift i
storrelsesordenen 25 mio. kr.

malt i varig virkning (2011-
jniveau). I finansdret 2011 er
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der en mindreudgift pa ca. 2,5 |

- B mio. kr. B -

Administrative Samlede systemtilretninger pa

konsekvenser  for  det ca. 28 mio. kr. og arlige

offentlige driftsomkostninger til 2,2
mio. kr.

Bkonomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet B -

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet B - |

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for borgerne N o |

Miljemassige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Til § 1

Det foreslas at indfore et optjeningsprincip som en yderligere betingelse for at vare berettiget
til barne- og ungeydelse. Herefter skal man have haft bopal eller beskftigelse i Danmark i 2
ar inden for de seneste 10 ar forud for den periode, som udbetalingen vedrerer for at vere
berettiget til fuld barnefamilieydelse.

Det foreslas at optjeningsprincippet indrettes sdledes, at det ikke er muligt for foreldre at
sammenl®gge optjeningsperioder. Det vil derfor ikke vere tilstreekkeligt at begge foraeldre
har optjent ret til 50 pct. af ydelsen for at opna fuld ydelse. En af forzldrene skal opfylde 2
ars-kravet inden for de seneste 10 4r, for at familien er berettiget til den fulde ydelse.

Har begge foraldre optjent hel eller delvis ret til bernefamilieydelse, vil det afgerende for
udbetalingsniveauet, vere den af foreldrene, der har arbejdet og/eller boet i Danmark i den

l&ngste periode.

I henhold til EU-forordning 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger ligestilles
lonnet beskeftigelse og udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed med bopal i Danmark.
Personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/E@S-land optjener derfor ret til dansk berne-
og ungeydelse, nar de tager arbejde her i landet. Optjeningsprincippet er ens for alle, idet egne
borgere sével som udenlandske arbejdstagere bliver omfattet heraf.

Selv om 2-arskravet ikke er opfyldt inden for de seneste 10 &r, foreslds det, at ydelsen
udbetales forholdsmessigt de ferste 2 ar, under hensyn til hvor leenge ydelsesmodtageren har
haft bopal eller arbejdet i landet. Har man vaeret her mindre end 2 dr inden for de seneste 10
ar, athenger ydelsesniveauet siledes af, hvor lenge ydelsesmodtageren har haft bopzl eller
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beskazftigelse i Danmark. Har ydelsesmodtageren boet eller arbejdet i Danmark i 2 &r eller
mere, er vedkommende berettiget til fuld ydelse.

Der vil vare optjent ret til 25 pet. af den fulde ydelse efter et halvt drs bopel eller
beskeftigelse i Danmark, 50 pct. efier et 4r og 75 pct. efter 1% &r. Ved mindre end 6
méneders bopzl eller beskzftigelse i Danmark opnas ikke ret til nogen ydelse.

Bortset fra den nye betingelse, der er bygget op om optjeningsprincippet, ndres der ikke p&
udbetalingsreglere i ovrigt.

Tilnr. 2

Det foreslas at skabe en klar lovhjemmel for kommunerne til at indhente indkomstoplysninger
i Skatteministeriets indkomstregistre, sA kommunerne kan fd adgang til de data, som er
nedvendige for kommunernes administration af bernefamilieydelsen.

Elndkomstregistret udbygges endvidere med en advis-ordning, s& det vil vere muligt for
kommunale sagsbehandlere at abonnere pa en kendt personkreds og automatisk 3 besked, nar
der er &ndringer i indkomst- eller ansattelsesforhold.

Tilnr. 3

Det foreslds at udvide modregningsadgangen i bernefamilieydelsen til ogsd at omfatte
eksisterende skyldig borne- og ungeydelse. Efter galdende regler vil en udenlandsk
arbejdstager, som uberettiget har modtaget bernefamilieydelse i forbindelse med et tidligere
arbejdsophold i Danmark, under et nyt arbejdsophold have ret til at modtage
bernefamilieydelse, selv om der bestér et tilbagebetalingskrav vedrerende tidligere modtaget
ydelse. Denne mulighed fjernes med forslaget.

Tilnr. 4
Det foreslis at give skatteministeren bemyndigelse til at fastsette nermere regler for
opgerelse af perioden med bopzl eller beskzftigelse i Danmark.

Til§ 2
Tilnr. 1

[ forhold til forsiaget om indferelse af optjeningsperioden for barnetilskud henvises til de
serlige bemarkninger til § 1, nr. 1.

Det foreslas endvidere, at betingelserne for optjeningsperioden skal vere opfyldt den ferste
dag i den periode, som den enkelte udbetaling vedrorer. Der findes en tilsvarende
bestemmelse i barnefamilieydelseslovens § 3.

Det bemarkes, at retten til f.eks. ordinzrt bemetilskud (til enlige forsorgere) efter geldende
regler er betinget af, at barnet eller mindst en af foreldrene har haft fast bopzl | Danmark i 1
ar. For serligt bornetilskud kreeves bopal i 3 ar. Disse betingelser fraviges i henhold til EU-
retten. EU-borgere, som tager bopzl i Danmark, er straks fra tilflytningen ligestillet med
danske statsborgere med hensyn til retten til bornetilskud.
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Indforelsen af optjeningsprincippet skal vere opfyldt samtidig med de allerede gzldende krav
om bopzl i Danmark. Dette har betydning for borgere, som ikke er omfattet af EU-reglerne
om social sikring, som derved skal opfylde savel boplskravet, der dbner for retten til
bernetilskud samtidig med optjeningsprincippet efter dette lovforslag. For borgere, der flytter
til Danmark fra et EU-land eller bor i et EU-land men arbejder i Danmark, vil det alene vere
optjeningsprincippet efter dette lovforslag, der regulerer retten til bornetilskud.

Det foreslas at give beskeftigelsesministeren bemyndigelse til at fastsatte nermere regler om
beregning, optjening og udbetaling af ydelser.

Til g3

Til stk. 1
Loven treder i kraft den 1. januar 2011,

Til stk. 2
Det forslas, at optjeningsprincippet for bornefamilieydelse tillegges virkning fra den 1. januar
2012. Forst pa dette tidspunkt forventes de nedvendige systemtilretninger at vere gennemfeort.

Der foreslds en overgangsregel, siledes at optjeningsprincippet ikke finder anvendelse pa en
allerede erhvervet ret til borne- og ungeydelse, der eksisterer den 1. januar 2012, sd lenge
retten bevares uden afbrydelse .

Samtidig foresls, at skatteministeren kan fastsztte nazrmere regler for dokumentation af
bopz! og beskzftigelse vedrerende perioden for 1. januar 2012 for udbetalinger af berne- og
ungeydelse, som ferste gang udbetales den 1. januar 2012 eller senere.

Overgangsreglerne illustreres nedenfor i forhold til bornefamilieydelsen. Virkningen vil veere
tilsvarende i forhold til bametilskud.

Bope! uden afbrydelse fra for den 1. januar 2012
Alle, der har bopzl eller er arbejdstagere i Danmark den 1. januar 2012, og som faktisk

modtager berne- og ungeydelse, vil fortsat vere berettiget til at modtage ydelse pd samme
vilkér som hidtil. Se eksempel a.

Tyr/retur

Personer, som tidligere har haft fast bopel og/eller arbejde i Danmark, og som efter den 1.
januar 2012 flytter til og/eller tager arbejde i Danmark, er underlagt optjeningsprincippets
regler og skal derfor have en bopals- og/eller arbejdsperiode i Danmark inden for de seneste
10 &r p& minimum et halvt &r for at veeret berettiget til 25 pct. af den fulde ydelse, 1 &r for at
veare berettiget til 50 pct. af den fulde ydelse, halvandet ar for at vare berettiget til 75 pct. og
2 ar for at vare berettiget til hele ydelsen. Perioder, der kan dokumenteres tilbage til tiden fra
for den 1. januar 2012, medregnes ogsa. Se eksempel b og c.

Forste gang bopeel/arbejde efter den 1. januar 2012

Personer, der efter den 1. januar 2012 flytter eller tager arbejde i Danmark og som ikke inden
for de seneste 10 4r har boet og/eller arbejdet i landet, vil ikke vare fuldt ydelsesberettiget, for
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de mindst 2 4r har haft bopzl eller arbejde i Danmark inden for en periode pa 10 4r.
Born der fodes efter den 1. januar 2012

For bem, der fodes den 1. januar 2012 eller senere, udbetales borne- og ungeydelse under
hensyn til optjeningsprincippets regler. Fir man udbetalt berne- og ungeydelse til sit forste
barn den 1. januar 2012, vil der séledes kun udbetales fuld borneydelse for dette barn, hvis en
af forzldrene opfylder optjeningsskravet.

Se eksempel d og e.

Eksempel a.

En person har den 1. januar 2012 bopel eller beskftigelse i Danmark. Personen har haft
bopel i Danmark i ét ar inden for de seneste 10 &r, Personen har frem til og med udgangen af
2011 modtaget fuld ydelse efter gzidende regler. Efter den 1. januar 2012 vil personen fortsat
vare berettiget til fuld ydelse, sifremt personen fortlebende og uden afbrydelse har bopzl
eller beskefiigelse i Danmark.

Eksempel b.

Hvis personen fra eksempel a den 1. februar 2012 flytter til et andet land i en periode, séledes
at retten til bernefamilieydelse bortfalder og derefter flytter tilbage til Danmark, gelder
optjeningsprincippet. Da personen har haft bopal i Danmark 1 &r inden for de seneste 10 4r,
vil personen vere berettiget til 50 pct. af den fulde sats.

Eksempel c.

En person har haft bopzl i Danmark i perioden 2008-2010. I &rene 2011-14 har
vedkommende ikke bopzl eller beskaftigelse i Danmark. Den 1. januar 2015 bosatter
personen sig atter i Danmark. Personen vil vaere berettiget til fuld bornefamilieydelse fra
2015, fordi vedkommende i 10-arsperioden 2005-2014 har haft bopzl eller beskzftigelse i
Danmark i mindst 2 &r.

Eksempel d.

En person har den 1. januar 2012 bopal eller beskeftigelse i Danmark. Personen har haft
bopal i Danmark i ét &r inden for de seneste 10 &r. Personen har ingen bern og har derfor ikke
modtaget nogen ydelse. Den 1. februar 2012 far personen et barn. Da personen har haft bopzl
i 1 &r inden for de seneste 10 ar, vil personen vare berettiget til 50 pct. af den fulde sats. Da
personen ikke har veret ydelsesmodtager den 1. januar 2012, er vedkommende ikke berettiget
til fuld ydelse.

Eksempel e.

En person har den 1. januar 2012 bopal eller beskeftigelse i Danmark. Personen har haft
bopzl i Danmark i ét dr inden for de seneste 10 &r. Personen har €t barn. Den 1. februar 2012
fir personen endnu et barn. For det barn, der er fodt for 1. januar 2012, opretholdes ret til fuld
ydelse, jf. ogsd eksempel a. For det barn, der bliver fadt efter 1. januar 2012, udbetales der
ydelse med 50 pct. af den fulde sats, jf. eksempel c.

Til stk. 3

Forslaget om at give kommunale sagsbehandlere adgang til indkomstoplysninger fra
Skatteministeriets indkomstregistre og forslaget om at indfere modregningsadgang for skyldig
borne- og ungeydelse foreslds tillagt virkning fra 1. januar 2011. Modregningsadgangen
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omfatter ogsa skyldige krav, der er opstéet for 1. januar 2011.

Stk. 4
Der henvises til bemarkningeme til stk. 2.
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Bilag

Bilag 1 — Andre bilag (EU-direktiver, forordninger, tekniske redegorelser)
Bilag 2 - Eksisterende hovedlov, hvis denne ophaves med lovforslaget

Bilag 3 — Paragrafnogle



Bilag 3

Gealdende regler

§ 2. Retten til berne- og ungeydelse
er betinget af,

2) at barnet faktisk opholder sig her
i landet, jf. § 5, stk. 1, nr. 2,i lov
om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af barnebidrag, jf. dog

lovens § 5, stk. 3,

§ 6.

§ 11. -

Stk. 2. 1 op til halvdelen af
ydelsen kan modregnes eventuelle
restancer vedrerende betaling for
dag- og klubtilbud, jf. §§ 29 og 351
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Lovforslaget

§1
1. [ § 2 indsxttes efternr. 1:

»2) at den eller de personer, der
har forsergelsespligten over for
et eller flere born, har haft bopzl
eller beskzftigelse i Danmark i
mindst 2 ar inden for de seneste
10 ar, forud for den periode
udbetalingen  vedrerer.  Hvis
kravet i 1. pkt. ikke er opfyldt,
udbetales en forholdsmassig
andel af ydelsen efter 3. pkt.,
hvis betingelserne herfor i evrigt
er opfyldt. Efter 6 maneders
bopazl eller beskeftigelse i
Danmark inden for de seneste 10
dr udbetales 25 pct. af ydelsen,
efter 12 maneders bopzl eller
beskaftigelse i Danmark inden
for de seneste 10 ar udbetales 50
pct. af ydelsen, og efter 18
maneders bopel eller
beskaftigelse i Danmark
indenfor de seneste 10 A&r
udbetales 75 pct. af ydelsen.”

Nr. 2-6 bliver herefter nr. 3-7.
2. 1§ 6 inds®ttes som stk. 5:

”Stk. 5. Kommunerne Kkan
indhente nedvendige
indkomstoplysninger i told- og
skatteforvaltningens
indkomstregistre til brug for
administration af berme- og
ungeydelsen.”

3. 1§11, stk 2, 2 pki.,
indsattes efter "offentlige krav™:

”, bortset fra eventuel skyldig
baerne- og ungeydelse, jf. § 7”.



lov. om social service og
dagtilbudsloven, samt
skolefritidsordning, jf. § 50, stk. 2, i
lov om folkeskolen. Ydelsen kan i
ovrigt ikke anvendes til
modregning af eventuelle offentlige

krav.

§ 13. Skatteministeren kan fastsatte
regler, hvorved der  gores
undtagelse fra reglerne i denne lov i
det omfang, det er nedvendigt til
opfyldelse af internationale
forpligtelser.

§5.
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4, 1§ 13indsxttes som stk. 2:

“Stk. 2. Skatteministeren kan
fastsette narmere regler for
dokumentation, udbetaling og
beregning af perioden med
bopel og beskefligelse i
Danmark i henhold til § 2, nr. 2.”

§2

1. Efter § 5 indszttes som ny
paragraf’

”§ § a. Herudover er det en
betingelse for ret til ydelser efter
denne lov, at den eller de personer,
der har forsergelsespligt over for et
eller flere bern, har haft bopzl eller
beskaftigelse 1 mindst 2 &r i
Danmark inden for en periode pa
10 &r, forud for den periode
udbetalingen vedrorer.

Stk. 2. Hvis kravet i stk. 1, ikke
er opfyldt, udbetales folgende
forholdsmessige andel af ydelsen:
a) Ved mindre end 6 maéneders
bope! eller beskzftigelse udbetales
0 pet. af ydelsen pr. kvartal.

b) Efter 6 maneders bopal eller
beskzftigelse udbetales 25 pct. af
ydelsen pr. kvartal.
b) Efter 12 maneders bopeel eller
beskzftigelse udbetales 50 pct. af
ydelsen pr. kvartal.
c) Efter 18 maneders bopal eller
beskaftigelse udbetales 75 pct. af
ydelsen pr. kvartal.

Stk. 3. Betingelsemne i § 5a, stk.

1 og 2 skal vere opfyldt den forste
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dag i den periode, som den enkelte
udbetaling vedrerer.

Stk. 4. Kommunen kan indhente
ngdvendige indkomstoplysninger i
told- og  skatteforvaltningens
indkomstregistre til brug for
opgorelse af optjeningsperioden.

Stk. 5. Beskaftigelsesministeren
kan fasts@tte narmere regler for
dokumentation, udbetaling og
beregning af perioder med bopzl og
beskaftigelse i Danmark i henhold
til stk. 1-3.
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Emne: SV: Bemaerkninger til lovforslag om optjeningsprincippet

Vedhaeftede filer: LF - udkast 9.doc

Keere Soeren

Hermed sender jeg en tilrettet udgave. Rettelserne i vores de! af lovforslaget ser maske lidt voldsomme ud. Det
skyldes, at jeg l@b ind i en reekke problemer, da jeg fik nerizst loven...

Dels manglede vi at konsekvensrette titlen pa den bemyndigede minister (beskasftigelsesministeren - men
tidligere velfasrdsministeren). Det ville se meerkeligt ud, nar vi nu indferer yderligere bemyndigelser.

Desuden manglede der en konsekvensazndring under flerbernstilskuddet.

Endelig har jeg taget bedre hojde for opbygningen af loven. Derfor har jeg flyttet bemyndigelsen til at indhente
oplysninger fra elndkomstregistret ned til administrationsbestemmelserne.

Du havde ret i, at vi allerede har en faslles betingelse i de to love om, at betingelserne skal vasre opfyldt den
ferste dag i den periode som den enkelte betaling vedr. Derfor har jeg slettet det tidligere stk. 3. Endelig har vi i
begge love i forvejen en bemyndigelse til at ministrene kan fravige lovens regler i det omfang det er nedvendigt
for at anvende EU-forordningen. Vi har dermed de bemyndigelser, som vi far brug for.

Endelig har jeg sammenskrevet vores bemyndigelse i selve ikrafttrasdelsesbestemmelsen, sa den ikke star der
to gange.

Jeg har ikke kunnet na at tilrette paralleteksterne - det ma ske i morgen.

Jeg gar nu i gang med at forelasgge sagen for ministeren og regner med at vi kan have et svar relativt tidligt i
morgen. Du mé sige til, hvis nogen af mine gendringer giver anledning til spargsmal eller nye problemer.

mvh
Bent

Fra: Sgren Schou [mailto:Soeren.Schou@skat.dk]
Sendt: to 11-11-2010 18:58

Til: Bent Nielsen; Maria Eun Hansen; Hanne Knudsen; Karin Mghl Larsen; Ina Elgaard Jensen
Cc: Klaus Kristensen; Thomas Mglsted Jergensen; Marianne Busk Bouraima

Emne: SV: Bemeerkninger til lovforslag om optjeningsprincippet

Kaare Bent

Her er en ny udgave af forslaget — i 2003 Word version. Desvarre smuttede "vis &ndringer”, men fglgende
vaesentlige punkter, som vi har talt om, kan fremhaeves:



Vi har sat 10 ars-perioden i forhold til "den periode udbetalingen vedrarer”
Jeres stk. 3, som vi talte om, har vi omformuleret, sa den svarer til den bestemmelse, som vi i forvejen
har stdende i bgrnefamilieydelseslovens § 3.
e Jeres tilfgjelse vedrgrende DUT er uaendret, men de administrative konsekvenser for borgerne er
omformuleret
Formuleringen af jeres overgangsregel i stk. 4 svarer nu til vores.
De seneste EU-bemaarkninger er indsat
Bemzerkningen om manglende betydning for 3. lands-borgere er fjernet

Vi forestiller os, at de galdende regler om klage, partshgring mv. ogsa skal gelde i relation til
optjeningsprincippet.

Som vi talte om, vil vi gerne have dine/jeres bemaerkninger hurtigst muligt, s vi kan l2gge det videre i aften.
Hvis der er noget, som du vil diskutere, sa kan jeg bedst traeffes pa 41 23 77 06.

vh
Seren

Fra: Bent Nielsen [mailto:bnt@penst.dk]

Sendt: 11. november 2010 12:01

Til: Maria Eun Hansen; Hanne Knudsen; Karin Mghl Larsen; Ina Elgaard Jensen
Ce: Saren Schou; Klaus Kristensen; Thomas Mglsted Jargensen

Emne: Bemeerkninger til lovforslag om optjeningsprincippet

Kaere Maria

Vi har nu forsegt os med en ny omgang pa lovforslaget. Vi skal jo sikre sterst mulig parallellitet og jeg vil bede
jer se p&, om | er enige i de nye formuleringer ift. barnetilskudsloven - herunder om de kan "kopieres" til barne-
og ungeydelsen, da vores forslag er lidt mere detaljeret. Jeg regner med, at Hanne har kontaktet dig vedr.
overgangsreglen, som jeg ogsa mener vi ber konkretisere og gere ens.

Jeg har rettet helt overordnet i de generelle og specielle bemarkninger for at fa lidt mere helhed i lovforslaget.
Det skal der arbejdes videre med. Jeg har slettet en del af de bemaarkninger, der stod under forholdet til EU-
retten, da jeg synes det ser uhensigtsmaessigt ud. Jeg er dog ikke klar over i hvilket omfang dette er kommet fra
eller er et snske fra mit eget system - derfor er denne mail ogsa sendt til JAIC i departementet, som bedes
tjekke dette. Jeg har skrevet noget ind om de administrative konsekvenser for kommunerne, som jeg haber | kan
tilslutte jer. Desuden er der enkelte kommentarbokse, som jeg vil bede jer overveje - herunder om ikke | er enige
i, at forslaget ogsa vil have betydning for 3. landes statsborgere.

Endelig vil jeg sporge til, hvilke klageregler, regler om partshering m.v., der geelder efter reglerne om
barnefamilieydelsen - for nu bliver der jo lidt mere at kunne erklzere sig uenig i - men det er maske som det skal
veere?

mvh
Bent



Fra: Maria Eun Hansen [mailto:Maria.Eun@Skat.dk]
Sendt: 11. november 2010 00:12

Til: Hanne Knudsen; Bent Nielsen

Cc: Sgren Schou; Klaus Kristensen

Emnes [Captia] Lovforslag - udkast 7, 11.11.10 kl. 00:01

Kaere Hanne og Bent

Vi har arbejdet videre med lovforslaget og vil gerne have jeres kommentarer og bemzerkninger i gvrigt inden vi
sender der til JM.

Der er folgende tre ting, som seerligt bgr pointeres:

1. Vores ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser er blevet langt mere udfarlige - vi haber, | kan
tilslutte jer disse, da vi gerne skal have samme regier.

2. Til gengaeld har vi valgt at falge jeres @ndringer dels ift. "bopael og beskzeftigelse” og dels vedr.
ydelsesmodtager vs. forsgrgelsespligten.

3. Endeligt skal | bemzerke at vi har sammenskrevet de gkonomiske bemaerkninger, sa de stemmer
overens med det der tidligere er praasenteret for politikerne.

| ma meget gerne melde tilbage med kommentarer senest torsdag ki. 13.
Vi regner med at la2gge forslaget til clearing her i huset sidst torsdag og samtidig sende det til Justitsministeriet.
Seren er ude af huset i lbet af morgenen/formiddagen, men | er velkommen til at ringe: 41 23 77 06

/Maria

Med venlig hilsen

Maria Eun Hansen

Jura og Samfundsckonemi - Person
Direkte telefon (+45) 33 92 4791
E-mail i Y.

Marin cun/glskat dk
Officielle emails pskper@skat.dk

Nicolai Eigiveds Gade 28, 1402 Kobenhava K
Telefon (+45)33 9233 92
Fax (+45)33 1491 05
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