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Ot 512

Skatteministeriet J.nr. 2010-311-0055
Udkast (1)

Forslag
til
lov om gendring af lov om en bernefamilieydelse

(Optjeningsprincip for bernefamilieydelse og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet
modregningsadgang ved udbetaling af bernefamilieydelse)

§1
[ lov om en bernefamilieydelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 972 af 22. september 2006, som &ndret
ved lov nr. 318 af 30. april 2008, § 102 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 2 ilov nr. 1411 af
27. december 2008 og § 3 i lov nr. 725 af 25. juni 2010 foretages folgende endringer:
1. 1§ 2 indsettes som nr. 2:
»2) at ydelsesmodtageren har haft bopzel i Danmark i mindst 2 &r inden for de seneste 10 ar.
Har ydelsesmodtageren ikke haft bopeel i Danmark i mindst 2 &r inden for en samlet periode
pa 10 ar, udbetales ydelsen efter § 4, stk. 5.
Nr. 2 bliver herefter nr. 3.
2. 1§ 4, indsettes som stk. 5:
“Stk. 5. Hvis ydelsesmodtageren ikke har haft bopzl i Danmark i mindst 2 ar inden for de
seneste 10 ar udbetales en forholdsmassig ydelse efter 2. pkt.. Efter 6 maneders bopel i
Danmark udbetales 25 pet. af ydelsen pr. kvartal, efter 12 maneders bopal eller beskaftigelse
i Danmark udbetales 50 pct. af ydelsen pr. kvartal og efter 18 maneders bopal eller
beskaftigelse i Danmark udbetales 75 pct. af ydelsen pr. kvartal.”
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
3. 1§35, stk 1, eendres 7§ 4, stk. 5-77 til: 7§ 4, stk. 5-8”.

4. 1§ 6 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Kommunerne kan indhente nedvendige indkomstoplysninger i SKATSs
indkomstregistre til brug for administration af borne- og ungeydelsen.”

5. 1§11, stk 2, 2. pkt., indsettes efter offentlige krav”: “bortset eventuel skyldig berne- og
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger

1. Indledning
Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne
har den 8. november indgéaet aftale om Finansloven for 2011.

Folgende elementer fra Finanslovsaftalen for 2011 indgar i dette lovforslag:

“Optjening af ret til bernefamilieydelse og bernetilskud via bopzel

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at modtagere af
bornefamilieydelse og bernetilskud skal have en reel tilknytning til det danske samfund for at
kunne opné den fulde ydelse.

Forligspartierne er derfor enige om at indfere et optjeningsprincip for bernefamilieydelse og
bernetilskud, saledes at ydelsesmodtageren skal have haft bopal cller beskacftigelse i Danmark i
to ar inden for de seneste 10 ar for at fa fuld ydelse.

Andringen betyder, at der vil vare optjent ret til 25 pet. af den fulde ydelse efier et halvt ars
bopel eller beskaftigelse i Danmark og 50 pet. efter et ar osv. Efter to ars bopel eller arbejde i
Danmark vil der saledes vare optjent ret til fuld ydelse.

Indforelsen af optjeningsprincippet vil traede i kraft hurtigst muligt.”

“Bedre kontrol med udbetaling af bernefamilieydelse mv. til udlzendinge

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at styrke kommunernes
kontrol med udbetalinger af bernefamiliecydelse og bernetilskud til udlendinge gennem et
forbedret datagrundlag til de kommunale sagsbehandlere og udvidet modregningsadgang i skyldig
bernefamilieydelse.

Kommunerne skal have et klart lovgrundlag til at indhente indkomstoplysninger i SKATS
indkomstregistre. Herudover skal Eindkomstregistret udbygges med en advis-ordning, si det vil
vaere muligt for den kommunale sagsbehandler at abonnere pa en kendt personkreds og
automatisk fi besked, nér der er @ndringer i indkomst- eller ansettelsesforhold. Endvidere
udvides adgangen til at modregne restancer i bernefamilieydelsen til ogsa at omfatte eksisterende
skyldig bernefamilieydelse.

Initiativerne vurderes at reducere uberettigede udbetalinger af bernefamilieydelse og bernetilskud
[til udleendinge] med ca. 5 mio. kr.”

2. Lovforslaget formal og baggrund

Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne laegger vagt pa at modtagere af
bernefamilieydelse og bernetilskud skal have en reel tilknytning til Danmark for at opna fuld
ydelse. Samtidigt er der enighed om at styrke kommunernes kontrol med udbetalinger af
bernefamilieydelse og bernetilskud til udleendinge.



ydelse.

Optjeningsprincippet indebarer, at man som minimum skal have haft bopzl eller arbejdet i
Danmark i 2 ar inden for de seneste 10 ar for at modtage fuld bernefamilieydelse.

Det foreslds, at der vil vaere optjent ret til 25 pct. af den fulde ydelse efter et halvt ars bopel eller
beskaftigelse i Danmark og 50 pct. efter et ar osv. Efter 2 ars bopel eller arbejde i Danmark vil
der séledes vaere optjent ret til fuld ydelse.

Som folge af EU-forordning 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger ligestilles
lonnet beskeeftigelse og udevelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed med bopal i Danmark.
Personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/E@S-land optjener derfor ret til dansk
bernefamilieydelse, nar de tager arbejde her i landet. Optjeningsprincippet galder danske borgere
savel som EU/EQS-borgere.

Eksempel 1: En familiefar, som er EU/E@S-borger, tager arbejde i Danmark og vil vere
berettiget til 8.000 kr./kvartal i fuld bernefamilieydelse, forudsat han opfylder 2-arskravet.

Nedenstdende skema eksemplificerer, hvad han vil vaere berettiget til ud fra en arbejdsperiode pa
2 ar inden for de seneste 10 ar fra forste arbejdsdag 1 Danmark.

Arbejdsperiode Berettiget ydelse i pct. | Berettiget ydelse i kr. | Ydelsesmodtager
pr. kvartal

<6 maneder 0 0

6 -12 maneder 25 pet. 2.000 kr. Faderen, fordi han er

12-18 méaneder 50 pet. 4.000 kr. arbejdstageren

18-24 méneder 75 pet. 6.000 kr.

>24 maneder 100 pet. 8.000 kr.

Som loven er indrettet i dag, udbetales ydelsen som hovedregel til barnets mor. Dette vil fortsat
vere udgangspunktet. Udbetalingen sker dog til faderen, hvis han er den forste berettigede
modtager i familien.

Eksempel 2: Den samme far fra eksempel 1 er ydelsesmodtager, fordi han tager arbejde i
Danmark (7). Flytter han senere herop med sin hustru og barn, vil ydelsen derimod udbetales til
barnets mor (2). Belobsmaessigt vil familien dog stadig fa udbetalt bernefamilie pa baggrund af
faderens optjeningsperiode (3).

Optjente rettigheder til at modtage bernefamilieydelse fra Danmark er personlige og kan derfor
ikke overdrages mellem personer. Nar begge forzldre opholder sig i Danmark, er det dog
tilstraekkeligt til at opné fuld bernefamilieydelse, at den ene af foreldrene har haft bopzl eller
beskeftigelse i Danmark inden for de seneste 10 ar.
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kommunale sagsbehandler at abonnere pa en kendt personkreds og automatisk fa besked, nér der
er zndringer i indkomst eller anseattelsesforhold.

En advis-ordning vil desuden have relevans for de dele af den offentlige administration, som har
vdelser eller andre forhold, som er indkomstatheengige eller er betinget af anszttelsesforhold. Det
kan foruden bernefamilieydelsen, eksempelvis veere boligsikring, bernetilskud og ekonomisk
fripladsordning.

Adgangen til advis-ordningen har ingen seerskilt hjemmel i loven, idet den kreds af brugere, som
kan anvende advis-ordningen, svarer til de brugere, der allerede i dag har adgang til at anvende
oplysninger fra eIndkomstregistret. Udviklingen af ordningen krever vasentlige
systemendringer, jf. ogsd neden for om de administrative konsekvenser for det offentlige. De
systemmaessige @ndringer forventes at kunne gennemfores, sd ordningen kan anvendes fra 1. juli
2011.

4.4. Udvidet modregningsadgang

Det foreslds at udvide modregningsadgangen til ogsd at omfatte ecksisterende skyldig
bornefamilieydelse. Efter geldende regler vil en udenlandsk arbejdstager, som uberettiget har
modtaget bornefamilieydelse i forbindelse med et tidligere arbejdsophold i Danmark, under et nyt
arbejdsophold have ret til at modtage bernefamilieydelse, selv om der bestdr et
tilbagebetalingskrav vedrerende tidligere modtaget ydelse. Denne mulighed fjernes med forslaget.

Forslaget vil samtidig aktivere andres landes forpligtelse til at indeholde danske krav om

tilbagebetaling.

[Indflet lovforslagets indhold pa bernetilskudsomradet]

5. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Samlet set skennes forslaget at medfore et merprovenu i storrelsesordenen 25 mio. kr. arligt mélti
varig virkning. I 2011 skennes et merprovenu pa ca. 2,5 mio. kr.

Provenuvirkninger

Umiddelbar virkning, indkomstér Finansér
Mio. kr. Varig virkning | 2011 2012 2013 2014 2011
For tilbagelob 25 25 15 25 25 2.5
Efter tilbagelob 22 2 13 22 22 22

Hele merprovenuet tilfalder staten.

De provenumessige virkninger af de foresldede @ndringer vedrerer indforelse af et
optjeningsprincip for bernefamilieydelse [og bernetilskud], hjemmel til at indhente



-9.

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

10. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
[Inds@t bidrag fra BM — bidrag modtages fra BM onsdag kl. 14]

Ved et bopa
J¢ o hajere

udbetalt fuld famﬂleydelse fra barnets fadsel

Pa grund af EF-forordning 883/04 om social szkr._:m ; sidestilles t beskaeftigelse og udovelse

af selvstendig erhvervsvirksomhed i Danmark med bopzel i landet.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

13. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindre | Negative konsekvenser/
udgifter ' merudgifter

Okonomiske konsekvenser | Forslaget vil medfore et | Ingen

for det offentlige merprovenu i sterrelsesordenen

25 mio. kr. mélt i varig virkning
(2011-niveau). I finansaret 2011
er der ingen provenuvirkning.

Administrative konsekvenser
for det offentlige

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Miljomaessige konsekvenser | Ingen Ingen




= 1=

Det foreslds, at udvide modregningsadgangen i bernefamilieydelsen til ogsd at omfatte
eksisterende skyldig bernefamilieydelse. Efter galdende regler vil en udenlandsk arbejdstager,
som uberettiget har modtaget bornefamilieydelse i forbindelse med et tidligere arbejdsophold 1
Danmark, under et nyt arbejdsophold have ret til at modtage bernefamilieydelse, selv om der
bestar et tilbagebetalingskrav vedrarende tidligere modtaget ydelse. Denne mulighed fjernes med
forslaget.

Til nr. 6
Det foreslds at give skatteministeren bemyndigelse til at fastsatte nermere regler for opgerelse af
perioden med bopel eller beskaeftigelse i Danmark.

Tilg 2
Til nr. 1
Til nr. 2

Til § 3
Til stk. 1

Loven treeder i kraft 1. januar 2011.

Til stk. 2 [Skal beskrives nzrmere)

§ 1, nr. 1-3 og 7, har virkning fra den 1. januar 2012. Personer, der allerede modtager
bernefamilieydelse den 1. januar 2012 vil fortsat fi udbetalt barnefamilieydelse som hidtil og skal
ikke fremlaegge dokumentation herfor. Derimod skal personer, der forst er berettiget til
bernefamilieydelse efter 1. januar 2012 dokumentere, at de opfylder 2 ars-kravet.
Skatteministeren kan fastsaette nzrmere regler for dokumentation af bopzl og beskzftigelse
vedrerende udbetalinger af berne- og ungeydelse, som pébegyndes den 1. januar 2012 eller
senere.

Til stk. 3 [beskrives narmere]
§ 1, nr. 4-6, har virkning fra 1. januar 2011.
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Gzldende regler Lovforslaget
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