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J.nr. 2010-311-0055
Dato:7. december 2010

Til
Folketinget - Skatteudvalget

L 79 - Forslag til lov om wndring af lov om en bsrnefami-
lieydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling
af bernebidrag (Optjeningsprincip for bernefamilieydelse
og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet modreg-
ningsadgang ved udbetaling af bernefamilieydelse).

Hermed sendes svar pé spergsmal nr. 5 af 3. december 2010,
Spergsmélet er stillet efter enske fra Nick Hakkerup (S).

Troels Lund Poulsen

! Seoren Schou



Spergsmal 5:

Hvis et halvt ars bopzl anses for tilstrekkeligt til at oppebare bernefamilieydelse og berne-
tilskud, kan man s& godt indenfor EU-reglerne graduere storrelsen af bernefamilieydelsen
og bernetilskuddet, eller burde det i henhold til EU-reglerne s ikke udlese fuld bernefami-
lieydelse og bemetilskud?

Svar: EU-reglerne, forordning 883/2004, indeholder bestemmelser om koordinering af
medlemsstaternes sociale sikringsordninger, herunder familieydelser. Men det er de enkel-
te medlemsstaters kompetence at fastlegge indholdet af de sociale sikringsordninger, her-
under ogsé betingelserne for optjening af ydelser og for at opnd ret til fulde sociale ydelser.
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SKATIrEMINISTERIET

Jar. 2010-311-0055
Dato:7. december 2010

Til
Folketinget - Skatteudvalget

L 79 - Forslag til lov om @ndring af lov om en bernefami-
lieydelse og lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling
af bernebidrag (Optjeningsprincip for bernefamilieydelse
og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet modreg-
ningsadgang ved udbetaling af bernefamilieydelse).

Hermed sendes svar pa spergsmadl nr. 6 af 3. december 2010.
Spergsmalet er stillet efter onske fra Nick Heekkerup (S).

Troels Lund Poulsen

{ Soren Schou



Spergsmal 6

Er der i de sager, som EU-Domstolen har forholdt sig til om unionborgeres adgang til soci-
ale ydelser, og hvor EU-Domstolen i henhold til lovforslagets bemarkninger har anerkendt,
at en medlemsstat kan stille krav om, at den pageldende har en vis tilknytning til staten
som betingelse for at kunne opna den pégzldende sociale ydelse, eksempler pa, at man kan
graduere den sociale ydelses storrelse, eller er der i de pAgeldende EU-Domstolssager tale
om, at der nok kan opstilles et tilknytningskrav, men nér si dette tilknytningskrav er op-
fyldt, skal de pdgzldende borgere have samme sterrelse sociale ydelse som alle andre bor-
gere i den pageldende stat?

Svar: De afgerelser fra Domstolen som er navnt i spergsmal 4 vedrarer ikke ordninger, der
er baseret pa et optjeningsprincip, som det der her foreslas indfert. Men EU-Domstolen an-
erkender i de nevnte afgorelser, at en medlemsstat ved indretningen af sine sociale ydelser
m.v. kan stille krav om at unionsborgere skal have en vis faktisk tilknytning til samfundet,
for der kan opnds ret til ydelser. Som na&vnt i svaret pa spergsmal 5, kan medlemsstaterne
fastlegge indholdet af de sociale sikringsordninger, herunder ogsi indfere regler for en
gradvis optjening af ydelser, nar blot EU-retten respekteres.
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SKATrEMINISTERIET

J.nr. 2010-311-0055
Dato?. december 2010

Til
Folketinget - Skatteudvalget

L 79 - Forslag til lov om sndring af lov om en bernefami-
lieydelse og lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling
af bernebidrag (Optjeningsprincip for bernefamilieydelse
og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet modreg-
ningsadgang ved udbetaling af bernefamilieydelse).

Hermed sendes svar pa spergsmal nr. 7 af 3. december 2010,
Sporgsmélet er stillet efter enske fra Nick Hakkerup (8).

Troels Lund Poulsen

{ Seren Schou



Spergsmil 7:

Hvorndr mener ministeren, at personer, der kommer her til landet, opfylder tilknytnings-
kravet - er det nir de har varet her et halvt ar, 1 ar eller 2 4r? Nir ministeren foreslar, at
storrelsen  af  bornefamilieydelsen og  bernetilskuddet gradueres efter bopa-
lens/beskefiigelsens varighed, er det si fordi ministeren mener, at man kun opfylder til-
knytningskravet delvist efter et halvt r, 1 r og halvandet &r og forst opfylder det fuldt ud
efter 2 ar?

Svar: Det er regeringens opfattelse, at personer opfylder tilknytningskravet fuldt ud, nar
han/hun har haft tilknytning til landet ved bopzl eller beskaftigelse i sammenlagt 2 ar.
Grunden til, at der indlzzgges optjening pr. halve ar, er fordi, at der skal opnds ret til en del-
vis ydelse ved en delvis tilknytning til landet.
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J.nr. 2010-311-0055
Dato.7. december 2010

Til
Folketinget - Skatteudvalget

L 79 - Forslag til lov om ®ndring af lov om en bernefami-
lieydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling
af bernebidrag (Optjeningsprincip for bernefamilieydelse
og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet modreg-
ningsadgang ved udbetaling af bernefamilieydelse).

Hermed sendes svar p4 spergsmél nr. 9 af 3. december 2010.
Sporgsmalet er stillet efter anske fra Nick Hazkkerup (8).

Troels Lund Poulsen

{ Seren Schou



Spergsm4l 9

Vil ministeren stille @ndringsforslag om deling af lovforslaget, saledes at den del af lov-
forslaget, som omhandler optjeningsprincippet for bernefamilieydelse og bernetilskud og
som forst skal have virkning fra 1. januar 2012 ikke hastes igennem inden jul, men gives
mere tid til behandlingen, herunder til en afklaring af de EU-retlige problemstillinger? I be-
nzgtende fald bedes ministeren begrunde, hvorfor denne del af lovforslaget nedvendigvis
skal feerdigbehandles inden jul pa trods af, at virkningstidspunktet for optjeningsprincippet
forst er den januar 2012.

Svar: Hvis optjeningsprincippet skal have virkning fra den 1. januar 2012, er det nedven-
digt at fa vedtaget lovforslaget hurtigst muligt, siledes at systemudviklingen kan pabegyn-
des.

Da regeringen endvidere vurderer, at de foresliede regler er i overensstemmelse med EU-

retien, finder jeg ikke tilstrekkeligt tungtvejende grunde til at stille @&ndringsforslag om de-
ling af lovforslaget. Der henvises i ovrigt til svarene pa spergsmal 4-8.
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SKATFEMINISTERIET

Til

Folketinget - Skatteudvalget

L 79 - Forslag til lov om @ndring af lov om en barnefami-
lieydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling
af bernebidrag (Optjeningsprincip for bernefamilieydelse
og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet modreg-
ningsadgang ved udbetaling af bernefamilieydelse).

Hermed sendes svar pa spergsmél nr. 1 af 2. december
2010.

Spergsmélet er stillet efter anske fra Malene Segaard An-
dersen (SF).

Troels Lund Poulsen

{Saren Schou

J.nr. 2010-311-0055
Dato:7. december 2010



Spergsmal 1;

Er flygtninge omfattet af det foresldede optjeningsprincip for bernefamilieydelse og barne-
tilskud, og fra hvilket tidspunkt starter optjeningsperioden for flygtninge — er det fra asyl-
ansegningstidspunktet, eller fra det tidspunkt en flygtning opnir asyl eller fra et helt tredje
tidspunkt? Vil ministeren i forlengelse heraf opstille forskellige beregningseksempler, der
viser de skonomiske konsekvenser af det foresliede optjeningsprincip for flygtninge?

Svar:

Bomefamilieydelse

Optjeningsprincippet gezlder for alle, der i ovrigt opfylder betingelserne for bernefamilie-
ydelse. Dermed gelder princippet ogsé for personer med opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens §§ 7 eller 8 (flygtninge- og beskyttelsesstatus). Der optjenes ret til bernefamilie-
ydelse m.v. fra tidspunktet, hvor der meddeles opholdstilladelse.

Asylansegere har ikke opholdstilladelse og har i evrigt heller ikke, som reglerne er indrettet
i dag, ret til bernefamilieydelse m.v. Asylansegere vil siledes ikke have mulighed for at
starte en optjeningsperiode, for de har opnaet opholdstilladelse.

Eksempel

En flygtningefamilie bestéende af en far, en mor og to bern pa henholdsvis 1 og 3 &r, har
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8 fra den 1. februar 2012.

Bernefamilieydelsen for 0-2-arige udger 16.992 kr./ar (4.248 kr./kvartal), mens ydelsen for
3-6-arige udger 13.452 kr./ar (3.363 kr./kvartal). Den fulde ydelse for denne familie udger
sdledes 30.444 kr./ar.

I'de 2 &r efter der er meddelt opholdstilladelse, vil deres ydelsesniveau se siledes ud:

0-5 maneder efter opholdstilladelse: Ingen ydelse

6-11 maneder efter opholdstilladelse: 25 pet. af den fulde ydelse (1.902,75 kr./kvartal)
12-17 méneder efier opholdstilladelse: 50 pct. af den fulde ydelse (3.805,50 kr./kvartal)
18-23 méneder efter opholdstilladelse: 75 pet. af den fulde ydelse (5.708,75 kr./kvartal)
24 méneder efter opholdstilladelse: Fuld ydelse (7.611 kr./kvartal)

Hvis optjeningsprincippet ikke indferes, vil familien vare berettiget til fuld ydelse fra den
1. februar 2012.

Bometilskud
Eksempel

Der ydes en raekke forskellige ydelser efter bornetilskudsloven. Den vaesentligste af disse
ydelser er det ordinare bernetilskud. Ordinert bornetilskud udgor 4.960 kr. arligt (1.240 kr.
pr. kvartal).

En enlig flygtning med 2 bern, som har fiet meddelt opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7 eller § 8, kan optjene ret til ordinzert bernetilskud efter optjeningsprincippet.

Side 2



Der kan séledes optjenes ret til fuldt ordinzrt bernetilskud efter 2 ars bopzl eller arbejde i
Danmark, fra tidspunktet hvor der er givet opholdstilladelse. Ydelsen optjenes gradvist sé-

ledes:

0- 5 méneder:
6-11 maneder:

12-17 maneder:
18-23 méneder:

24 maneder:

Ingen ydelse

25 pct. af den fulde ydelse til 2 bern (620 kr. pr. kvartal)
50 pet. af den fulde ydelse til 2 born (1.240 kr, pr. kvartal)
75 pet. af den fulde ydelse til 2 barn (1.860 kr. pr. kvartal)
Fuld ydelse til 2 bern (2.480 kr. pr. kvartal)
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FOLKETINGET

Skatteudvalget
Til: Skatteministeren
Dato: 3. december 2010

Udvalget udbeder sig ministerens besvarelse af falgende spargsmal;

L79

Forslag til lov om aendring af lov om en barnefamilieydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bernebidrag. (Optjeningsprincip for barnefamilieydelse og barnetilskud, forbedret kontral og udvidet
modregningsadgang ved udbetaling af barnefamilieydelse).

Af skatteministeren (Troels Lund Poulsen).

Sporgsmal 4

Ministeren anmodes om en uddybning af lovforslagets bemaerkninger om
forholdet til EU-retten i forhold til spargsmalet om, hvorvidt det foreslaede
optjeningsprincip for bernefamilieydelse og bametilskud, der indeholder et
bopzels-/beskzeftigelseskrav, er i overensstemmelse med EU-reglerne om
arbejdskraftens fri bevaegelighed. Herunder bedes oplyst, pa hvilket grundlag det
er vurderet, at et bopaelskrav pa 2 &r som dokumentation for den faktiske
tilknytning til det danske samfund, og at ydelsen optjenes halvarligt, opfylder
proportionalitetsprincippet?

Spergsmal 5

Hvis et halvt ars bopeel anses for tilstraekkeligt til at oppebaere
bernefamilieydelse og barnetilskud, kan man s godt indenfor EU-reglerne
graduere sterrelsen af bernefamilieydelsen og barnetilskuddet, eller burde det i
henhold til EU-reglerne sa ikke udlgse fuld bernefamilieydelse og barmetiiskud?

Sporgsmal 6

Er der i de sager, som EU-Domstolen har forholdt sig til om unionborgeres
adgang til sociale ydelser, og hvor EU-Domstolen i henhold til lovforslagets
bemaerkninger har anerkendt, at en medlemsstat kan stille krav om, at den
pagzeldende har en vis tilknytning til staten som betingelse for at kunne opna
den pageeldende sociale ydelse, eksempler p&, at man kan graduere den
sociale ydelses storrelse, eller er der i de pagzeldende EU-Domstolssager tale
om, at der nok kan opstilles et tilknytningskrav, men nar s dette
tilknytningskrav er opfyldt, skal de pageeldende borgere have samme starrelse
sociale ydelse som alle andre borgere i den pagasldende stat?

Sporgsmal 7

Hvornar mener ministeren, at personer, der kommer her til landet, opfylder
tilknytningskravet — er det nar de har vaeret her et halvt &r, 1 ar eller 2 ar? Nar
ministeren foreslar, at starrelsen af bernefamilieydelsen og bametilskuddet
gradueres efter bopzelens/beskaeftigelsens varighed, er det s fordi ministeren
mener, at man kun opfylder tilknytningskravet delvist efter et halvt &r, 1 ar og

112



halvandet ar og ferst opfylder det fuldt ud efter 2 ar?

Sporgsmal 8

Vil ministeren indhente EU-kommissionens vurdering af, om det foresldede
optjeningsprincip for barnefamilieydelsen og bernetilskuddet er i
overensstemmelse med EU-reglerne, dels for at sikre sig, at Folketinget ikke
vedtager regler, der kan vise sig at vaere i strid med EU-reglerne, men ogsa fordi
det foresldede optjeningsprincip ifelge lovforslagets bemaerkninger nedvendigger
udviklingsomkostninger pa samlet 23 mio. kr. til systemtilretninger? Vil det ikke
veere fornuftigt at fa sikkerhed for, at de foreslaede regler er i overensstemmelse
med EU-retten, inden der pabegyndes meget udgiftstunge systemtilretninger?

Sporgsmal 9

Vil ministeren stille &2ndringsforslag om deling af lovforslaget, sdledes at den del
af lovforsiaget, som omhandler optjeningsprincippet for bernefamilieydelse og
bametilskud og som ferst skal have virkning fra 1. januar 2012 ikke hastes
igennem inden jul, men gives mere tid til behandlingen, herunder ti! en afklaring
af de EU-retlige problemstillinger? | benaegtende fald bedes ministeren
begrunde, hvorfor denne del af lovforslaget nadvendigvis skal feerdigbehandles
inden jul pa trods af, at virkningstidspunktet for optieningsprincippet farst er den
1. januar 2012,

Spergsmalene er stillet efter enske fra Nick Haekkerup (S).
Svaret bedes sendt elektronisk til spargeren pa
Nick.haekkerup@ft.dk og til udvalg@ft.dk.

Pa udvalgets vegne

Niels Helveg Petersen
formand.
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FOLKETINGET

Skatteudvalget

Til: Skatteministeren
Dato: 3. december 2010

Udvalget udbeder sig ministerens besvarelse af falgende spergsmal:

L79

Forslag til lov om &ndring af lov om en barnefamilieydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bernebidrag. (Optjeningsprincip for barnefamilieydelse og barnetilskud, forbedret kontrol 0g udvidet
modregningsadgang ved udbetaling af barnefamilieydelse).

Af skatteministeren (Troels Lund Poulsen).

Spergsmal 4

Ministeren anmodes om en uddybning af lovforslagets bemaerkninger om
forholdet til EU-retten i forhold til spergsmalet om, hvorvidt det foreslaede
optieningsprincip for barnefamilieydelse og barnetilskud, der indeholder st
bopzels-/beskasftigelseskrav, er | overensstemmelse med EU-reglerne om
arbejdskraftens fri beveegelighed. Herunder bedes oplyst, pa hvilket grundlag det
er vurderet, at et bopasiskrav pa 2 ar som dokumentation for den faktiske
tilknytning til det danske samfund, og at ydelsen optjenes halvarligt, opfylder
proportionalitetsprincippet?

Sporgsmal 5

Hvis et halvt ars bopael anses for tilstraekkeligt til at oppebasre
barnefamilieydeise og bernetilskud, kan man s& godt indenfor EU-regierne
graduere starrelsen af barnefamilieydelsen og bernetilskuddet, eller burde det i
henhold til EU-reglerne sa ikke udiese fuld barnefamilieydelse og barnetilskud?

Sporgsmal 6

Er der i de sager, som EU-Domstolen har forholdt sig til om unionborgeres
adgang til sociale ydelser, og hvor EU-Domstolen i henhold til lovforslagets
bemaerkninger har anerkendt, at en medlemsstat kan stille krav om, at den
pageeldende har en vis tilknytning til staten som betingelse for at kunne opna
den pageeldende sociale ydelse, eksempler pa, at man kan graduere den
sociale ydelses starrelse, eller er der i de pagasldende EU-Domstolssager tale
om, at der nok kan opstilles et tilknytningskrav, men nar s dette
tilknytningskrav er opfyldt, skal de pagasidende borgere have samme storrelse
sociale ydelse som alle andre borgere i den pagasidende stat?

Spargsmal 7

Hvornar mener ministeren, at personer, der kommer her til landet, opfylder
tilknytningskravet — er det nar de har veeret her et halvt ar, 1 &r eller 2 ar? Nar
ministeren foreslar, at starrelsen af bamefamilieydelsen og bernetilskuddet
gradueres efter bopalens/beskaeftigelsens varighed, er det sa fordi ministeren
mener, at man kun opfylder tilknytningskravet delvist efter et halvt ar, 1 ar og
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halvandet ar og ferst opfylder det fuldt ud efter 2 &r?

Spergsmal 8

Vil ministeren indhente EU-kommissionens vurdering af, om det foresléede
optieningsprincip for bernefamilieydelsen og barnetilskuddet er i
overensstemmelse med EU-reglerne, dels for at sikre sig, at Folketinget ikke
vedtager regler, der kan vise sig at vaere i strid med EU-regierne, men ogsa fordi
det foreslaede optjeningsprincip ifalge loviorslagets bemaerkninger nedvendigger
udviklingsomkostninger pa samlet 23 mio. kr. til systemtilretninger? Vil det ikke
vaere fornuftigt at fa sikkerhed for, at de foreslaede regler er i overensstemmelse
med EU-retten, inden der pabegyndes meget udgiftstunge systemtilretninger?

Spoargsmal 9

Vil ministeren stille endringsforslag om deling af lovforslaget, ssledes at den del
af lovforslaget, som omhandler optjeningsprincippet for bernefamilieydelse og
bernetilskud og som farst skal have virkning fra 1. januar 2012 ikke hastes
igennem inden jul, men gives mere tid til behandlingen, herunder til en afklaring
af de EU-retlige problemstillinger? | benaegtende fald bedes ministeren
begrunde, hvorfor denne del af lovforslaget nedvendigvis skal faerdigbehandles
inden jul pa trods af, at virkningstidspunktet for optieningsprincippet farst er den
1. januar 2012.

Spergsmalene er stillet efter anske fra Nick Haekkerup (S).
Svaret bedes sendt elektronisk til spergeren pa
Nick.haekkerup@ft.dk og til udvalg@ft.dk.

P& udvalgets vegne

Niels Helveg Petersen
formand.
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6. december 2010 16:00

JP-Postkasse Ledelsessekretariat; JP-Postkasse Ministersekretariat
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Skatteudvalget
Til: Skatteministeren
Dato: 6. december 2010

Udvaiget udbeder sig ministerens besvarelse af falgende spargsmal:

L79

Forslag til lov om &endring af lov om en barnefamilieydelse og lov om barnetil-
skud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag. (Optjeningsprincip for bernefa-
milieydelse og barnetilskud, forbedret kontrol og udvidet modregningsadgang

ved udbetaling af barefamilieydelse).

Af skatteministeren (Troels Lund Poulsen)

Spergsmal 10

Vil ministeren stille a2ndringsforslag, der medfarer, at optjeningsprincippet for
bernefamilieydelse og bometilskud, ikke gaelder for personer, der bor og op-
holder sig herilandet, nar deres barn/bern ogsé bor og opholder sig heri landet?
| benzegtende fald anmodes ministeren om at yde teknisk bistand til udarbej-
delse af et sddant andringsforslag. Der anmodes endvidere om ministerens
begrundelse for at kunne stotte henholdsvis ikke stotte et sadant &ndringsfor-
slag.

Spergsmalet er stillet efter nske fra Nick Haekkerup (S).
Svaret bedes sendt elektronisk til spargeren pa Nick.Haekkerup@ft.dk og til
udvalg@ft.dk.

P4 udvalgets vegne

Niels Helveg Petersen
formand
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FOLKETINGET

Skatteudvalget U
Til: Skatteministeren
Dato: 6. december 2010

Udvalget udbeder sig ministerens besvarelse af felgende spargsmal:

L79

Forslag til lov om &ndring af lov om en bernefamilieydelse og lov om barnetil-
skud og forskudsvis udbetaling af barmnebidrag. (Optieningsprincip for barnefa-
milieydelse og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet modregningsadgang

ved udbetaling af bermefamilieydelse).

Af skatteministeren (Troels Lund Poulsen)

Spergsmal 10

Vil ministeren stille aandringsforslag, der medferer, at optjeningsprincippet for
bernefamilieydelse og bemetilskud, ikke gaelder for personer, der bor og op-
holder sig her ilandet, nar deres barn/bem ogsa bor og opholder sig herilandet?
| benzegtende fald anmodes ministeren om at yde teknisk bistand til udarbej-
delse af et sddant sendringsforslag. Der anmodes endvidere om ministerens
begrundelse for at kunne stette henholdsvis ikke stette et sédant andringsfor-
slag.

Spargsmalet er stillet efter @nske fra Nick Hakkerup (S).
Svaret bedes sendt elektronisk til spergeren pa Nick.Haekkerup@#.dk og til
udvalg@ft.dk.

Pa udvalgets vegne

Niels Helveg Petersen
formand
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JP-Postkasse Ledelsessekretariat; JP-Postkasse Ministersekretariat
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Fra: JP-Postkasse Ministersekretariat
Sendt: 6. december 2010 16:35

Til: JP-Person; Maria Eun Hansen

Emne:  vS: {{PMINSE-old}}L 79 - spm. 10
vedhaftede filer: original_email.eml
Til sagen

Mvh

Joan

————— oprindelig meddeielse-----

Fra: Folketinget [mailto:ft@ft.dk]

Sendt: 6. december 2010 16:00

Til: JP-Postkasse Ledelsessekretariat; JP-Postkasse Ministersekretariat
Cc: Liza christensen

Emne: {{PMINSE-old}}L 79 - spm. 10

Den vedhaftede e-mail er blevet behandlet af Sikker E-mail Postkasse.
Modtaget af Sikker E-mail postkasse: 06-12-2010 16:00:04,339 CET
Sikkerhedskontrollen af e-mailen gav felgende resultat:
Fortrolig (krypteret): Nej
Digital signatur: Gyldig

signatur verificeret: 06-12-2010 16:00:06,292 CET
virksomhedscertifikat
Navn : Folketinget - Folketingets administration
CVR  : CVR:55494312

Bemarkning:

gvrige oplysninger:
Krypteringstilstand:

transEort nogle krypteret med: Ingen kryptering
data krypteret med: Ingen kryptering
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Karin Brinkbak U
Fra: Folketinget <ft@ft.dk>

Sendt: 6. december 2010 16:00

Til: JP-Postkasse Ledelsessekretariat; JP-Postkasse Ministersekretariat
Cc: Liza Christensen

Emne: {{PMINSE-old}}L 79 - spm. 10

Vedheeftede filer: 10-69171 Spargsmal 10 pa L 79 928509.PDF
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Fra: Hanne Knudsen [hak@penst.dk])

Sendt: 6. december 2010 13:36

Til: Maria Eun Hansen; Sgren Schou

Cc: Bent Nielsen

Emne: materiale til L79

Vedhaeftede filer: SAU - alm del spm nr 1-3 DOK425931 d 06122010.doc; Skatteudvalget 4-7

(3).docjaicogjm.doc; @ndringsforslagl20101203122900571 DOK426131.doc

Keere begge

Hermed udkast til spargmal og svar til SAU 1-7 .

Fsva spm. 8 vil vi, pa grunidag af JAIC's vurdering foresla, at svaret henholder sig til, at

1. der ikker er pligt til notificering for Kommissionen, og at
2. der ikke ikke er praksis for noget sadant

Disse bemezzrkninger er clearet med Justitsministeriet

vh

Hanne

Hanne Knudsen

fuldmazgtig

JAP - Jura. @konomi og Politik
email Hak@penst.dk
33955152

Pensionsstyrelsen
Landemaerket 11

1118 Kebenhavn K

TIf. +45 3395 50 00

Hjemmeside: www.penst.dk
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SKATFrEMINISTERIET

Jonr 2010-311-0055
Dato

Til

Folketinget - Skatteudvalget

L 79 - Forslag til lov om sendring af lov om en bernefami-
lieydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling
af bernebidrag (Optjeningsprincip for bornefamilieydelse
og barnetilskud, forbedret kontrol og udvidet modreg-
ningsadgang ved udbetaling af barnefamilieydelse).

Hermed sendes svar pa sporgsmél nr. 1-3 af 2. december
2010.

Sporgsmélet er stillet efter enske fra Malene Segaard An-
dersen (SF).

Troels Lund Poulsen

/Seren Schou



Spergsmil 1:

Er flygtninge omfattet af det foresldede optjeningsprincip for bernefamilieydelse og borne-
tilskud, og fra hvilket tidspunkt starter optjeningsperioden for flygtninge — er det fra asyl-
ansagningstidspunktet, eller fra det tidspunkt en flygtning opnér asyl eller fra et helt tredje
tidspunkt? Vil ministeren i forlzngelse heraf opstille forskellige beregningseksempler, der
viser de okonomiske konsekvenser af det foresldede optjeningsprincip for flygtninge?

Svar: Optjeningsprincippet gzlder for alle, der i ovrigt opfylder betingelserne for bornefa-
milieydelse. Dermed galder princippet ogsa for personer med opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens §§ 7 eller 8 [flygtninge- og beskyttelsesstatus]. Der optjenes ret til berne-
familieydelse m.v. fra tidspunktet, hvor der meddeles opholdstilladelse.

Asylansogere har ikke opholdstilladelse og har i evrigt heller ikke, som reglerne er indrettet
i dag, ret til bernefamilieydelse m.v. Asylansegere vil siledes ikke have mulighed for at
starte en optjeningsperiode, fer de har opndet opholdstilladelse.

Eksempel
Boarnefamilieydelse

En flygtningefamilie bestdende af en far, en mor og to born pd henholdsvis 1 og 3 4r, har
opholdstilladelse efter udlandingelovens §§ 7 eller 8 fra den 1. februar 2012.

Bornefamilieydelsen for 0-2-&rige udger 16.992 kr./Ar (4.248 kr./kvartal), mens ydelsen for
3-6-&rige udger 13.452 kr./ar (3.363 kr./kvartal). Den fulde ydelse for denne familie udger
sledes 30.444 kr./4r.

1 de 2 &r efter der er meddelt opholdstilladelse, vil deres ydelsesniveau se siledes ud:
0-5 manederfefter opholdstilladelse: _ Ingenydelse -
6-11 méneder efter opholdstilladelse: 25 pct. af den fulde ydelse (1.902,75 kr./kvartal)
12-17 méneder efter opholdstilladelse: 50 pct. af den fulde ydelse (3.805,50 kr./kvartal)
18-23 méneder efter opholdstilladelse: 75 pet. af den fulde ydelse (5.708,75 kr./kvartal)
24 maneder efter opholdstilladelse: Fuld ydelse (7.611 kr./’kvartal)

Hvis optjeningsprincippet ikke indfares, vil familien vaere berettiget til fuld ydelse fra den
1. februar 2012.

Eksempel
Bornetilskud
Der ydes en rekke forskellige ydelser efter bornetilskudsloven, Den vesentligste af disse ydel-

ser er det ordin®re bametilskud. Ordinaert bernetilskud udger 4.960 kr. drligt (1.240 kr, pr.
kvartal,
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En enlig flygtning med 2 born, som har fiet meddelt opholdstilladelse efier udlendingelovens §
7 eller § 8, kan optjene ret til ordinzrt bernetilskud efter optjeningsprincippet.

Der kan siledes optienes ret til fuldi ordinzert barnetilskud efier 2 rs bope eller arbejde i
Danmark. Ydelsen optjenes gradvis siledes:

0- 5 mineders: Ingen vdelse

6-11 mineder: 25 pct af den fulde vdelse til 2 bom (620 kr. pr. kvaral}
12-17 méneders 50 pct af den fulde ydelse til 2 born (1.240 kr. pr. kvartal}
18-23 méneder 73 pet. af den fulde vdelse til 2 born {1.860 kr. pr. kvartal}
24 méneder fuld vdelse iil 2 barn {2.480 kr, pr. kvartal)
Spergsmil 2:

Er personer, der kommer her til landet via familiesammenferingsreglerne omfattet af det
foresldede optjeningsprincip for bernefamilieydelse og bernetilskud? | bekrafiende fald
bedes oplyst, fra hvilket tidspunkt optjeningsperioden starter for disse personer, og ministe-
ren bedes ved et beregningseksempel vise de okonomiske konsekvenser af det foreslaede
optjeningsprincip for denne persongruppe.

Svar: Optjeningsprincippet galder for alle, der i evrigt opfylder betingelserne for bornefa-
milieydelse. Dermed er personer, der kommer til Iandet via familiesammenferingsreglermne,
ogsd omfattet.

Hvornar optjeningsperioden starter for disse personer, afhznger af de konkrete omstzndig-
heder. Optjeningsprincippet er personligt og kan derfor ikke overdrages mellem personer.
Har de forsargelsespligtige parter ikke optjent samme ret, vil man altid fa udbetalt ydelse
ud fra den af parterne, der har optjent den stoerste ret.

Eksempel

En arbejdstager fra et ikke EU-land bor i Danmark fra september 2011. Hans hustru og de-
res faelles barn flytter herop i overensstemmelse med familiesammenforingsreglerne den 1.
marts 2012. Faderen vil fortsat vare berettiget til fuld bernefamilieydelse i kraft af over-
gangsreglerne. Ydelsen vil blive udbetalt til faderen, men kan ogsé efter ansogning udbeta-
les til moderen. Ifelge overgangsreglerne er personer, der allerede den 1. januar 2012 mod-
tager bornefamilieydelse og ikke afbryder tilknytningen til Danmark, fortsat fuldt ydelses-
berettiget og dermed ikke underlagt optjeningsprincippet.

Hvis faderen ferst flytter til Danmark den 1. marts 2012 — dvs. efter at optjeningsprincippet
har faet virkning — og hans hustru og deres falles barn flytter til Danmark den 1. april 2013

L4
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vil de denne dato vaere berertiget til 50 pct. af den fulde ydelse pa baggrund af faderens op-
tjente ret.

Tilsvarende galder for personer, der ansgger om barnetilskud.

Spergsmil 3:

Vil ministeren opstille beregningseksempler der illustrerer, hvilke skonomiske konsekven-
ser det foresldede optjeningsprincip fr for en hel familie, der fiytter til Danmark fra et an-
det EU-land, (f.eks. hvor familien bestar af far, mor og to born)?

Svar: Der henvises til eksemplet i svaret p4 spergsmal I, der ogsl gaelder for en familie,
der flytter til Danmark fra et andet EU-land.
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Skatteudvalget
Til: Skatteministeren U-
Dato: 3. december 2010

Udvalget udbeder sig ministerens besvarelse af felgende sporgsmal:
L79
Forslag til lov om aendring af lov om en barnefamilieydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling

af bernebidrag. (Optjeningsprincip for barnefamilieydelse og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet
modregningsadgang ved udbetaling af barnefamilieydelse).

Af skatteministeren (Troels Lund Poulsen).

Spergsmal 4

Ministeren anmodes om en uddybning af lovforslagets bemaerkninger om
forholdet til EU-retten i forhold til spargsmalet om, hvorvidt det foreslaede
optjeningsprincip for barnefamilieydelse og bernetilskud, der indeholder et
bopzels-/beskeeftigelseskrav, er | overensstemmelse med EU-reglerne om
arbejdskraftens fri beveegelighed. Herunder bedes oplyst, p& hvilket grundlag det
er vurderet, at et bopasiskrav pa 2 &r som dokumentation for den faktiske

tilknytning til det danske samfund, og at ydelsen optjenes halvarligt, opfylder
proportionalitetsprincippet?
Udkast til svar:

Det hensyn, der ligger bag bopaelskravet er at sikre, at de pag=ldende modtagere
har faet en faktisk tilknytning til det danske samfund, fer der kan opnas ret til fuld
bernefamilieydelse og bernetilskud. EU - Domstolen har i en reekke sager om
unionsborgeres adgang til sociale ydelser (Sagerne C-158/07, Forster , C-209/03,
Bidar} anerkendt, at en medlemsstat kan stille krav om, at modtageren har en vis
tilknytning til staten, som betingelse for at kunne opna den pagzldende sociale
ydelse. Det er min vurdering, at et bopalskrav pa 2 ar er egnet og nedvendigt for at
tilgodese hensynet til at sikre den pag=ldendes faktiske tilknytning til det danske
samfund. Et bopalskrav pa 2 ar som dokumentation for den faktiske tilknytning til
det danske samfund, og hvorefter ydelsen optjenes halvarligt, ma anses for at
opfylde dette hensyn.



Sporgsmal 5

Hvis et halvt ars bopeasl anses for tilstreekkeligt til at oppebaere
bermefamilieydelse og bernetilskud, kan man s godt indenfor EU-regleme
graduere starrelsen af barnefamilieydelsen og bernetilskuddet, eller burde det i
henhold til EU-reglerne s ikke udlese fuld barnefamilieydelse og bernetilskud?

Udkast til svar:

EU - reglerne, forordning 883/2004, indeholder bestemmelser om koordinering af
medlemsstaternes sociale sikringsordninger, herunder familieydelser. Men det er
de enkelte medlemsstaters kompetence at fastizgge indholdet af de sociale
sikringsordninger, herunder ogsa betingelserne for optjening af ydelser og for at
opna ret til fulde sociale ydelser.

Sporgsmal 6

Er der i de sager, som EU-Domstolen har forholdt sig til om unionborgeres
adgang til sociale ydelser, og hvor EU-Domstolen i henhold til lovforslagets
bemazerkninger har anerkendt, at en medlemsstat kan stille krav om, at den
pageeldende har en vis tilknytning til staten som betingelse for at kunne opna
den pageeldende sociale ydelse, eksempler pa, at man kan graduere den
sociale ydelses storrelse, eller er der i de pagaeldende EU-Domstolssager tale
om, at der nok kan opstilles et tiknytningskrav, men nar sa dette
tilknytningskrav er opfyldt, skal de pageeldende borgere have samme storrelse

sociale ydelse som alle andre borgere i den pag=eldende stat?

Udkast til svar:

De nzvnte afgorelser fra Domstolen vedrerer ikke ordninger, der er baseret pa et
optjeningsprincip, som det der her foreslas indfort. Men EU - Domstolen anerkender
i de naevnte afgerelser, at en medlemsstat ved indretningen af sine sociale ydelser
m.v. kan stille krav om at unionsborgere skal have en vis faktisk tilknytning til
samfundet, fer der kan opnas ret til ydelser. Som navnt i svaret pa spm. 5, kan
medlemsstaterne fastlagge indholdet af de sociale sikringsordninger, herunder



ogsa indfore regler for en gradvis optjening af ydelser, nar blot EU-retten
respekteres.

Spoergsmal 7

Hvornar mener ministeren, at personer, der kommer her til landet, opfylder
tilknytningskravet - er det nar de har vaeret her et halvt ar, 1 ar eller 2 &r? Nar
ministeren foreslar, at starrelsen af barnefamilieydelsen og barnetilskuddet
gradueres efter bopaelens/beskaeftigelsens varighed, er det s& fordi ministeren
mener, at man kun opfylder tilknytningskravet delvist efter et halvt ar, 1 &r og
halvandet &r og ferst opfylder det fuldt ud efter 2 ar?

Udkast til svar:

Jeg mener, at personer opfylder tilknytningskravet fuld ud, nar han/hun har haft
tilknytning til landet ved bopzl eller beskaftigelse i sammenlagt 2 ar. Grunden til, at
jeg indlzgger optjening pr. halve ar er fordi jeg mener, at der skal opnas ret til en
delvis ydelse ved en delvis tilknytning til landet.

Spergsmal 8

Vil ministeren indhente EU-kommissionens vurdering af, om det foreslaede

optjeningsprincip for barnefamilieydelsen og bametilskuddet er i

overensstemmelse med EU-reglerne, dels for at sikre sig, at Folketinget ikke

vedtager regler, der kan vise sig at veere i strid med EU-reglerne, men ogsa fordi

det foreslaede optjeningsprincip ifelge lovforslagets bemaerkninger nedvendigger
udviklingsomkostninger pa samlet 23 mio. kr. til systemtilretninger? Vil det ikke

veere fornuftigt at fa sikkerhed for, at de foresldede regler er i overensstemmelse

med EU-retten, inden der pAbegyndes meget udgiftstunge systemtilretninger?

Spergsmal 9

Vil ministeren stille zendringsforslag om deling af lovforslaget, saledes at den del

af lovforslaget, som omhandler optjeningsprincippet for barnefamilieydelse og

bernetilskud og som farst skal have virkning fra 1. januar 2012 ikke hastes



igennem inden jul, men gives mere tid til behandlingen, herunder til en afklaring
af de EU-retlige problemstillinger? | benssgtende fald bedes ministeren

begrunde, hvorfor denne del af lovforslaget nedvendigvis skal faerdighehandles
inden jul pa trods af, at virkningstidspunktet for optjieningsprincippet ferst er den

1. januar 2012,

Spargsmalene er stillet efter anske fra Nick Hakkerup (S).

Svaret bedes sendt elektronisk til spargeren pa

Nick.haekkerup@ft.dk og til udvala@ft dk.

Pa udvalgets vegne
Niels Helveg Petersen

formand.
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SKATrEMINISTERIET

Jor. 2010-311-0055
Dalo:

Til

Folketinget - Skatteudvalget

L 79 — Forslag til lov om @ndring af lov om en bermefamilieydelse
og lov om bemetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag
(Optjeningsprincip for bernefamilieydelse og bornetilskud, forbed-
ret kontrol og udvidet modregningsadgang ved udbetaling af barne-
familieydelse).

Hermed sendes azndringsforslag, som jeg ensker stillet ved 2, be-
handlingen af ovennzvnte loviorslag.

Troels Lund Poulsen

/Soren Schou



ZEndringsforslag
til
2. behandling af L 79 - Forslag til lov om @ndring af lov om en bernefamilieydelse og lov
om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag (Optjeningsprincip for berne-

familieydelse og bernetilskud, forbedret kontrol og udvidet modregningsadgang ved ud-
betaling af barnefamilieydelse)

1) Titlen affattes sdledes:

"Forslag
til
Lov om ®ndring af lov om en bernefamilieydelse, lov om bernetilskud og forskudsvis ud-
betaling af bernebidrag og lov om et indkomstregister (Optjeningsprincip for barnefami-

lieydelse og barnetilskud, forbedret kontrol og udvidet modregningsadgang ved udbeta-
ling af bernefamilieydelse)”.

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 3]

Til§2
2) § 2, nr.4, udgdr. - {Fomateret: Indrykning: Venstre: 0 I
cm
[Bestemmelsen er overfladig som folge af at en sddan hjemmel allerede eksisterer] - Formateret: Indrykning: Vensire: 0
cm, Farste linje: 0 cm
Ny paragraf
I 3) Efter § 2 inds®ttes som ny paragraf: - Formateret: Indrykning: Forste linja: ]
0cm
3’§ 01
I lov om et indkomstregister, jf. lovbekendtgerelse nr. 403 af 8. maj 2006, som ®ndret ved § 3 i
lov nr. 527 af 17. juni 2008, § 108 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 3 i lov nr. 521 af 12.
juni 2009 og § 2 i lov nr. 702 af 25. juni 2010, foretages felgende @ndring:
1. § 7, stk 5, nr. 2, affattes sdledes:
"2) Adgangen til at f stillet oplysninger fra indkomstregistret til rAdighed, herunder i form
af advis-ordninger.””
[Udtrykkelig hjemmel til at indhente oplysninger fra indkomstregisteret ved hjaelp af advis-
| ordninger]

| Til§4 “ { Formateret: Centreret ]
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4) Stk 3, affattes sdledes:

"Stk. 3. § 1, nr. 2 op 3 har virkning fra den 1. januar 2011.”

[Ikrafitredelseshesiemmelsen vedrorende loviorslagets § 2, nr. | oz 4 er overfladig]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Den foresldede ®ndring af titlen skyldes, at der ved @ndringsforslag nr. 3 foreslds en @ndring
af lov om et indkomstregister.

Til nr. 2

Det foreslas, at hjemlen i lov om bemetilskud og forskudsvis udbetaling af borebidrag til at
indhente indkomstoplysninger i indkomstregistret til brug for administrationen af loven udgér,
da en sidan hjemmel allerede findes i retssikkerhedslovens § 11a, stk. 2.

Til nr. 3

I henhold til lov om et indkomstregister § 7 kan myndigheder og andre f4 terminaladgang til
indkomstregistret, i det omfang de pagaldende i henhold til anden lovgivning kan fa sidan ad-
gang. Dette gzlder dog ikke indberettede oplysninger efter lovens § 6.

Af§7, stk. 5 fremgdr at skatteministeren efter afiale med videnskabsministeren fastsztter reg-
ler for behandling af oplysninger i indkomstregistret og om adgang til oplysninger i indkomst-
registret i henhold til § 6 og bestemmelsen i sin helhed. Som eksempler nzvnes bl.a. adgangs-
kontrol, ridighed og beskyttelse af oplysninger fra indkomstregistret.

Det foreslds, at det udtrykkeligt kommer til at fremgd af § 7, stk. 5, at indkomstoplysningerne
ogsé kan indhentes ved hjlp af advis-ordninger. Forslaget indebmrer ingen ndringer i arten
af indkomstoplysninger, som den enkelte myndighed har adgang til.

= --{ Formateret: Centreret )

Til nr. 4

Ikrafttredelseshestemmelsen vedrerende § 2, nr. 1 og 4 er overfladiz, da det i stk. | be-
stemmes at § 2, nr. | treeder i kraft den 1. januar 2011 og § 2. nr. 4 udedr.

Side 3
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Fra: Sgren Kryhlmand [SKY@bm.dk]

Sendt: 7. december 2010 12:18

Til: Seren Schou

Cc: Maria Eun Hansen; Bent Nielsen; Hanne Knudsen; Lise Fangel; Helene
Brinkmann Mikkelsen

Emne: SV:VS: L 79 Andringsforslag

Vedhaftede filer: Alle stilles lige ift.spgrgsmal 10doc.doc

Keere Saren

Vedlagt vores udkast til svar.
Hilsen

Seren

Med venlig hilsen

Sgren Kryhlmand

Kontorchef
Ledelsessekretariatet
TIf.: +45 7220 5060
Mail: sky@bm.dk
- Beskaeftigelsesministeriet | The Minlistry of Employment
Ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kobenhavn K
| TIF.: +45 7220 5000 | TW.: +45 7220 5000
Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108
Sikker e-mall: bm@bm.dk | Secure e-mail: bm@bm.dk
Hjemmeside: www. bm.dk | Website: www.bm.dk

Fra: Sgren Schou [mailto:Soeren.Schou@skat.dk]

Sendt: 6. december 2010 21:34

Til: Spren Kryhlmand

Cc: Maria Eun Hansen; Bent Nielsen; Hanne Knudsen; Lise Fangel; Helene Brinkmann Mikkelsen
Emne: SV: VS: L 79 Andringsforslag

Hej Sgren

Jeg er lige blevet rykket af Skatteudvalget for et svar pa, hvornar vi kan levere svaret pa nedenstdende. Hvad
siger |?

Vh
Segren
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Fra: Sgren Schou

Sendt: 6. december 2010 15:58

Til: Sgren Kryhimand

Cc: Maria Eun Hansen; Bent Nielsen; Hanne Knudsen; Lise Fangel; Helene Brinkmann Mikkelsen
Emne: Fwd: VS: L 79 /ndringsforslag

Hej Seren

Her er et nyt spm, som vi lige har faet pa L 79. S4 bidt jeg kan se, vil det, som sporgeren foresiar, vere
EU-stridigt. Er I enige og kan I hjzlpe med et svarbidrag hertil?

Vh
Seren

Sendt fra min iPhone

Start pa videresendt besked:
Fra: Anne Simonsen <Anne.Simonsen@skat.dk>
Dato: 6. dec. 2010 15.49.41 CET

Til: Seren Schou <Soeren.Schou@skat.dk>
Emne: VS: L 79 Andringsforslag

Fra: Liza Christensen [mailto:Liza.Christensen@ft.dk]
Sendt: 6. december 2010 15:48

Til: Maria Eun Hansen

Ce: Anne Simonsen; Morten Jensen; Thea Halse
Emne: VS: L 79 AEndringsforslag

Hej Maria

Her spargsmalet som er undervejs pa L 79. Vi skal jo helst have svar hurtigst muligt | morgen, jf.
L 79 er til bet afgivelse pa udvalgets mede onsdag morgen.

Kh



Vil ministeren stille @ndringsforsiag, der medforer, at optieningsprincippet for
bamefamilieydelse og bernetilskud, ikke gaelder for personer, der bor og opholder sig her i
landet, nar deres barn/barn ogsa bor og opholder sig her i landet? | benzegtende fald anmodes
ministeren om at yde teknisk bistand til udarbejdelse af et sadant aandringsforslag. Der
anmodes endvidere om ministerens begrundelse for at kunne stotte henholdsvis ikke statte et
sadant andringsforslag.



Udkast til svar
"Et &ndringsforslag om at give personer, der bor og opholder sig her i landet bedre rettigheder end
fx EU-borgere, hvor en del af familien bor eller arbejder i Danmark, mens nogle familiemedlemmer

bor i hjemlandet, vil medfere en forskelsbehandling i forholdt til det optjeningsprincip, som foreslas
iL 79.

Efter EU-reglerne, forordning 883/2004, artikel 67, har en person ret til familieydelser i henhold til
den kompetente medlemsstats lovgivning, ogsa for de familiemedlemmer, der har bopz! i en anden
medlemsstat. Derfor ville det vare i strid med ligebehandlingsprincippet i forordningen at indfore
den regel, som spergeren foreslr.

Regeringen har med lovforslag L 79 ensket at sikre, at personer, der modtager de fulde ydelser for
bornefamilieydelse og bornetilskud, har haft en vis faktisk tilknytning til Danmark gennem bopel
eller arbejde.

Der henvises til svar pa spergsmal 6, hvor der er redegjort for optjeningsprincippet og de EU-retlige
aspekter i forhold til medlemsstaternes muligheder for at fastlzegge indholdet af de sociale
sikringsordninger.

Det er siledes min klare vurdering, at det zndringsforslag, som sporgeren foreslar, vil veere i strid
med EU-retten, og jeg kan pé den baggrund ikke statte eller yde teknisk bistand til udarbejdelse af
&ndringsforslaget.



