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Optjeningsprincippet for berne- og ungeydelsen

Region Senderjylland — Schleswig har skrevet til Skatteministeriet om
optjeningsprincippet for bore- og ungeydelsen og dets forenelighed med EU-
retten.

Regionen mener, at optjeningsprincippet er problematisk i forhold til EU-rettens
princip om sammenlagning af optjeningspericder optjent i et andet EU-land efier
artikel 6 i Forordning nr. 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger,.

Optjeningsprincippet blev indfert ved lov nr. 1609 af 22. december 2010 og har
virkning fra 1. januar i &r. Som regionen er inde p4, blev sporgsmalet om
optjeningsprincippels forenelighed med Danmarks EU-retlige forpligtelser
vurderet i forbindelse med behandlingen af loviorslaget (L 79).

Optjeningsprincippet blev siledes vurderet i forhold til EUF-Traktatens regler om
fri bevacgelighed for arbejdstagere, selvstzndigt erhvervsdrivende m.v., samt
naturligvis i forhold til ovrige relevante EU-relskilder, herunder Forordning nr.
883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger.

Det hensyn, der ligger bag indfarelsen af optjeningsprincippet, er at sikre, at
modiagere af ydelsen har fiet en faktisk tilknytning til det danske samfund, far

fuld barne- og ungeydelse kan opnis. Det blev i forbindelse med lovforslaget
vurderet, bl.a. pd baggrund af praksis fra EU-Domstolen, at et sidant krav efter EU-
retten kan stilles, hvis der er tale om sdkaldt tvingende almene hensyn, der

opfylder kravet om proportionalitet, dvs. at optjeningsprincippet anses for egnel og
nedvendigt for at sikre, at den pagzldende har en faktisk tilknytning til det danske
samfund.

Det forhold, at Forordning nr. 883/04 om koordinering af de sociale
sikringsordninger fastsztier regler om sammenlagning af optjeningsperioder i
andre EU-lande, kunne ikke fore til en anden vurdering.

Danmark stir overfor store ekonomiske udfordringer, og det er regeringens
opfattelse, at tiden ikke er inde til at udvide adgangen til beme- og ungeydelse.

Med venlig hilsen

Sica $alt



Marianne Busk Bouraima

Chefkonsulent
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Vadr.: Optjeningsprincip for bgrnefamilieydelser

Region Senderjylland-Schieswig skal henlede Skatteministerlets opmarksomhed péd, at
optjeningsprincippet, der anvendes p& EU-statsborgere, der har taget ophold eller beskzftigelse |
Danmark efter 1. januar 2012, er problematisk i forhold til EU-rettens princip om sammenizegning

af optieningsperioder optient | et andet EU-tand efter Forordning (EF) Nr. 883/04 om koordinering
af de sodale sikringsordninger, art. 6.

Bestemmelsen om optjening | Danmark i bekendtgorelse af lov om en bgme- og ungeydelse § 2,
nr. 7 har ikke blot skonomiske konsekvenser for 3. landes stotsborgere og gsteuropaeiske
arbejdstagere med ophold eller beskaeftigelse | Danmark efter 1. januar 2012, men ogsa for
eksempelvis en tysk famille med 4 bprn, der boszetter sig | Danmark.

Reglon Senderiylland-Schieswig har kontakt med en tysk tilflytterfamiliie, der i forbindelse med
faderens beskenftigelse § Danmark har bosat sig | en dansk kommune | tillid tl, at man ville blive
behandlet og stillet som indenlandske borgere, ogsa 1 forhold til bernefamilleydelsen.

Familien har givet sit samtykke til, at vi vedleegger en beskrivelse af familien dels i form af
oplysninger om foreldrenes levnedsforigb og beskeeftigelse (CV) dels en artike! fra den tyske avis
"Flensburger Tageblatt”, der viser, at sagen har vakt opmazerksomhed syd for graensen.

Det er Reglon Senderiylland-Schleswigs vurdering af det juridiske grundlag, at et krav om
optjeningsperioder | Danmark | kraft af ophold eller beskzzfiigelse i op til 2 8r for at fuld
bomefamilieydelse er i strid med EU-retlige principper om ligebehandling (FO 883/04 art. 4),

hvorefter en EU-borger har samme rettighcder og pligter § henhold til en mediemsstats lovgivning
som den pagaidende mediemsstats egne statsborgere.

Det er et centralt princip i forbindelse med at sikre arbejdskraftens frie beveagelighed efter EUF-
Traktatens art. 45 for sive! arbejdstager som dennes familiemedlemmer, at der i forbindelse med
koordinering af sociale ydelser sker ligestiliing af ydelser, indtzegter, begivenheder og forhold (FO
883/04 art. 5), sdledes at perioder tilbagelagt i et andet EU-land medregnes af den kompetente
myndighed i en mediemstat, hvis retten til en ydelse i henhald til national lovgivning forudsaetter
optjeningsperioder (FO B83/04 art. 6).

Som begrundelse for at indforeisen af optjeningsprincip er anfiart, at det i EU-retten er anerkendt,

at der kan opstiiles et tilknytningskrav il Danmark som betingelse for at opna en social ydelse, nar
proportionalitetsprincippet er opfyldt. Det vi! sige, at kravet er egnet og ngdvendigt for at tilgodese
hensynet til at sikre den faktiske tilknytning ¢l landet. Et 2-arigt bopa=iskrav - eller beskaeftigelse |

Danmark som ligestillet hermed - med en halvrig stigning fra 0 til 100% af ydelsen vurderes til at
opfylde dette hensyn.
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Iseer | forhold til erhvervsaktive er argumentationen om indfgrelsen af et bopeeiskrav for at sikre
en faktisk tilknytning til Danmark tvivisom, idet den anfarte domspraksis (C-158/07, Forster og C-
209/03, Bidar) til stette for at et tilknyiningskrav er egnet, nedvendigt og proportionalt omhandler
ikke-erhvervsaktive. Det finder siledes lkke anvendelse | forhold til erhvervsaktive og bgr Ikke
afskaere erhvervsaktive fra andre EU-lande fra at modtage ydelser i Danmark ved ikke at opfylde

et szeritgt nationalt tilknytningskrav, ndr man har optjent tilsvarende perfoder | en anden
mediemsstat.

Det er regionens opfattelse, at tilfiytning af kvalificeret arbejdskraft med bos=tning af
arbejdstageren og dennes familie udger en merveerdi for det danske samfund og for den enkelte
kommune. Mobllitet og boseatning bor s8ledes ikke hindres af indirekte forskels-behandiing.

Vi hdber Skatteministeriet vil tage optjeningsprincippet op til formyet overvejelse | lyset af de her
anfprte EU-retlige principper, som har forrang overfor national ret, En sag som den foreliggende
kunne vaare egnet til enten at blive pravet for EU-domstolen med hensyn til den nationale
bestemmelses forenelighed med EU-retten som en pregjudiciel foreleeggelse eller il at EU-
Kommissionen 3bner en sag mod Danmark med hensyn til optjeningsprincippets forene-lighed
med principperne om fri bevaegelighed efter EU-retten.

Reglon Spnderjylland-Schleswig ser frem til at hpre Skatteministeriets bemasrkninger og til at fore
en konstruktiv dialog til gavn for det dansk-tyske arbejdsmarked | greenseregionen.
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Aus der Region
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alics richtig gemachz und sich im Vorwe-
ge telefonisch bei der Kommune Sonder-
burg in Sachen Kindergeld Rat geholt
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nen sutomatsch zugewiesen', lautete
die Antwort aus dem Bitrgerservice. Kal
Schliicer glaubte das. Und so wurden dic
Schliiters Anfang Mai — die Umzugslds-
ten waren ausgepack, die Familie in Ha-
genberg angekommen-und das Kinder-
geldim Familienbudpget eingeplant - mit
emer bbsen Uberraschung konfronticrt.
Dasneue mﬁuﬂm von dem offenbar such
in der Kommumne zuvor noch niemand
gehort hatte; mache es méglich: Kinder-

- Lvﬁ...ﬁ NS RS TAST I TITITR S, T

e
s e ey

dem Umzug wussten: Seitderm 1. Januar | &
ein von‘der'neuen dinischen R

tmen .
125, Prozent des Kindergeldes, nach einer

i~ halbjahrlichen Hinaufsppfing auf 50's0- -
* " wie spliter 75 Ednm%uﬂr&n man nach

erggere

T L, '
el £ - i SRR Wb btk ety T
s 1S RSUTIEEREI S

csSgNchetiiRamRia et o)
Schlltoer¥Wir, wefdenddjes2: bc
Uberraschung  Irgehdwie - verkraten.
Doch in diese Geserzesfalle tappen be-
stimmenochandere, diedenSpriagiiber
die Grenze wapgen. Wir hitten zumindest
gernevondem Gesetzgewusst, bevorwir
uns fiir een Umazug nach Nordalsen
entschicden hoben. Ansonsten hatten
wir uns doch vielleiche fir die Oprion
Wohaen in Flensburg und arbeiten in
Notburg' entschicden”, sagr Kni Schii-
ter., Nun sitzenwir quasi in der Falle, Ei-
nen, zweiten Umzug kdnneen, wir, uns
mucht leistan, daja auch die Oberfithrung
des Autos finanziell schwer zu tragen
§=
Apropos - aufdie Ummeldung des Aa:,
tos auf dinische Nummemschilder
musstedic Femiliegeschiageneacht Wo-
chen warten. ,Wir wollten unsan die Re-
gelnhalten undhaben das Auto nichrbe-

e it
A Pt ol 1P doy
¥ Lt

hatgen. Was zur Folge hate, dass diegan-
tWoch J_._,wwmum...a_n.n_n.ﬂ

#ik .._”._u__—... w o T R

-] 1 __._u...w._f.."h {ks el "
e ..... e S N T S k%_ﬁm".:ﬂ_ ..:..Egﬂg—ﬁ:ﬂ—dnu

e h
h

hirirteEpivinidabel mussten wir fest-

¥ stellen, dass die diinischen Behbrden un-
" fassbar wenig kommuriketiv arbeiten.

....... w e Y T I TE P ETSETLEL LL L]
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Marting Sehliiter
Muttor van vier Kindern
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Was uns .begegnet ist, war eine ArT
freundliche Hilflosigketr. Da hazen wir
cin schweres Tlef"

Eine smarke Hilfeerfubr die Familievon

Selten des Arbeicgebers und des Kinder-
campus Lunden. Kollegen von Danfoss
sstanden Kai Schliter bei Anrufen jm La-
byrinth cer SteuerbehBrde zur Seite.
Mitarbeiter vom Kindercampus halfen
perstnlich bei der Haussuche.

o, araAdlEe e T

oNur von Seiten der Kommitne haben
wir iiberhaupt kene Hilfe bekommen. ©
im Gegenteir- die Mitarbeltervora Bilr-
gerservice scheinen manchmal selbst
nichezu wissen, welcher Sachverbaltnun
g, sagr Kat Schiliiter. , Nun milssenwir
das Beste daraus machen. Wirhoffennur,
dass andere Familien im Vorfeld von der
neuen Gesetzgebung erfahren und sich
den Umzug nach Nordschleswig noch-
mal itberlegen kdonen. Man sollte mei-
nen, doss wirin der EU schon weiter sind
und dass einem in Diinemark als direk-
tem Nachbarland so elne biise Uberm-
schung nicht drobt. Denn so kann man
nur sagen, dass wir zwar die vollen Steu-
emzahlendilrfen,aber nichtdie Leistun-
gen erbalten, die den Déinen zustehen",
sagt Martina Schliicer, dic als freie Jour-
nalistin arbeiter, momentan abe fir den
Kelnen Lasse nebst Familie pausiert.

Ubrigens - der  kleine Lasse istam 1.
Januar 2014, wenn den Schititers erst-
mals das volle Kindergeld zusteht, aus
dem Hidchstsatz langst rausgewachsen.

Saru Kauncnberg



