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Spgrgsmal nr. 720 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil ministeren oplyse, hvilke overvejelser, der har ligget til
grund for beslutningen om at senke tolerancegraensen for til-
ladt totalveegt for lastbiler fra 7 % til 3 %, jf. cirkuleereskrivel-
se nr. 9054 af 30/01/2014, herunder forklare hvorfor man har
valgt at senke tolerancegraensen inden afklaringen af, hvorvidt
der skal ske en samlet forggelse af den tilladte totalveegt pa
lastbiler?”

Svar:

1. Reglerne om karetgjers akseltryk og totalveegt hgrer under Transportmi-
nisteriets omrade og administreres af Trafikstyrelsen.

De naermere regler herom er indeholdt i bekendtgarelse nr. 577 af 6. juni
2011 om karetgjers storste bredde, leengde, hgjde, veegt og akseltryk (di-
mensionsbekendtgarelsen), som andret ved bekendtgarelse nr. 1165 af 8.
december 2011 og bekendtgerelse nr. 1594 af 12. december 2013.

Politiet varetager opgaven med at kontrollere, at reglerne overholdes.

| Justitsministeriets cirkulereskrivelse af 19. november 1979 om kontrol
med karetgjers akseltryk og totalvegt, som var geldende indtil den 1.
marts 2014, fremgar det, at tiltale for karsel med overlas ber rejses efter
falgende retningslinjer:

1. Tiltale rejses, hvis det tilladte akseltryk overskrides med me-
re en 7 procent. Selvom overskridelsen ikke overstiger 7 pro-
cent, rejses tiltale endvidere, hvis det tilladte akseltryk for en-
keltaksler overskrides med mere end 500 kg.

2. Tiltale rejses, hvis den tilladte totalveegt overskrides med me-
re end 7 procent.

3. Cirkuleeret traeder i kraft den 15. december 1979. Justitsmini-
steriets cirkulare af 6. november 1933 angaende kontrol med
vare- og lastmotorvognes overbelastning ophaeves.”

2. Om baggrunden for Justitsministeriets nedsattelse af toleranceteersklen
for tilladt totalvaegt for kaeretgjer, jf. ministeriets cirkulaereskrivelse af 30.
januar 2014, kan Justitsministeriet oplyse, at Trafikstyrelsen ved brev af
17. september 2013 til Justitsministeriet anfarte fglgende:

"Tolerancen [i cirkulereskrivelsen af 19. november 1979] pa de
7 pct. var isar baseret pa, at en lastbilchauffgr kunne have svart



ved at bedgmme, hvor meget et lees” vejede. Hvis det var jord,
kunne vagten af den tilsyneladende samme mangde jord f.eks.
afhaenge af, hvor fugtig jorden var.

| de forlgbne 34 ar er der sket en stor udvikling. Godsmangder
afregnes meget ngjere i dag.

Grusgrave og lignende virksomheder har brovagte, sa keretg-
jerne kan vejes ret ngjagtigt. Vogntoget vejes, nar det ankommer
og derefter igen, nar det forlader virksomheden. Godset afregnes
efter den konstaterede veegtforskel.

"Skovle” pa lessemaskinerne har vejeceller indbygget, sa man
ved, hvor meget vaegt der er i "skovlen”.

Endelig har langt de fleste af de lasthiler og pahangskeretaijer,
som bruges til virkelig tungt gods, indbygget systemer pa kare-
tgjerne, sa chauffaren kan konstatere veaegt og akseltryk pa bade
lastbil og pahangskaretgj via et instrument. Senest er der kom-
met en “app” til en smartphone, sa man for pahangskaretajer
monteret med aksler fra det firma, der har op imod halvdelen af
markedet, vil kunne aflaese akseltryk (m.m.) pa telefonen. Op-
lysningerne sendes via wifi fra pahaengskeretgjets bremsecom-
puter.

Politiet konstaterer ofte, nar de standser et tungt lastvogntog, at
chauffgren kan praesentere en vejeseddel, hvoraf fremgar, at
veegten er teet pa 7,9 pct. over det tilladte. 1 henhold til oven-
naevnte cirkulaereskrivelse vil politiet lade chauffaren kare vide-
re. Politiet har pa forespargsel hos Justitsministeriet faet at vide,
at de ikke kan paleegge chauffgren at leesse sa meget af, at vaeg-
ten kommer ned pa det tilladte.

En del bygherrer (primeert offentlige) setter som betingelse i de-
res kontrakter, at arbejdet (transporten) skal udfgres uden at
overskride de tilladte veegte, det vil sige uden at udnytte de 7
pct. Det er politiets erfaring, at chauffarerne er i stand til at sar-
ge for, at dette efterleves i praksis.

Vognmandsbranchen har til stadighed gnsket starre tilladte
vogntogsveegte. | 2012 blev den tilladte vogntogsveegt forgget
fra 48 til 54 ton for 7-akslede vogntog. Senest har politikerne i
marts 2013 bedt om, at muligheden for at gge veegten yderligere
til 56 ton afdaekkes. Denne undersggelse pagar p.t. i et samar-
bejde mellem Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen.

| denne sammenhang har Vejdirektoratet papeget, at bade Vej-
direktoratets og politiets registreringer viser, at en del transpor-
tgrer udnytter tolerancen til at kere med overlas taet pa toleran-
cegraensen pa 7 pct. (7,9 pct.). Der er risiko for, at visse trans-
portgrer vil udnytte en forgget totalvaegtsgranse pa 56 ton til at
kgre med 56 ton + 7,9 pct.. Et 7-akslet vogntog med 7,9 pct.
overlas slider ca. 25-30 pct. mere end et vogntog, der karer med



lovlig last. Samtidig bruger man af den sikkerhedsmargin, der
indregnes ved vurderinger af broers bareevne. Dertil er der et
trafiksikkerhedsaspekt, idet overles ogsa forgger bremselaeng-
den for lastbilvogntog, som i forvejen bremser betydeligt darli-
gere end person- og varebiler.

Hvis det "tilladte” overlaes kunne reduceres til f.eks. 3 pct. (3,9
pct.), ville man tage toppen af de allertungeste lees (gennem-
snitsveegten ville stadig kunne gges). Derved kan man oprethol-
de samme sikkerhedsmargen for broerne (54.000 kg + 7,9 pct. =
58.266 kg, og 56.000 kg + 3,9 pct. = 58.184 kg).

Pa baggrund af den tekniske udvikling skal Trafikstyrelsen der-
for anmode Justitsministeriet om at overveje, om den acceptere-
de overvaegts-tolerance kan nedseettes fra 7 pct. til 3 pct.”

3. Justitsministeriet anmodede herefter Rigsadvokaten og Rigspolitiet om
bemeerkninger til Trafikstyrelsens brev af 17. september 2013.

Rigsadvokaten oplyste ved e-mail af 20. september 2013 til Justitsministe-
riet, at Rigsadvokaten pa baggrund af Trafikstyrelsens oplysninger om de
forbedrede tekniske muligheder siden cirkuleereskrivelsens udstedelse i
1979 for at veje et les” ikke havde bemerkninger til den gnskede &n-
dring af cirkulareskrivelsen.

Rigspolitiet anfgrte ved brev af 8. oktober 2013 til Justitsministeriet, at
Rigspolitiet kunne tilslutte sig Trafikstyrelsens forslag om andring af tole-
rancetersklen i nedadgaende retning. Rigspolitiet fandt det dog hensigts-
maessigt at drgfte den naermere udformning heraf under et mgde med del-
tagelse af bade Trafikstyrelsen og Rigsadvokaten, herunder navnlig ster-
relsen af den procentvise tolerancegraense, samt om det kunne veare hen-
sigtsmaessigt tillige at fastsatte en fast tolerancegraense, som det er tilfel-
det for akseltryk.

4. Justitsministeriet orienterede ved e-mail af 9. oktober 2013 Trafikstyrel-
sen om Rigspolitiets bemarkninger, og den 31. oktober 2013 blev der af-
holdt et mgde i Trafikstyrelsen med deltagelse af repraesentanter for Ju-
stitsministeriet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet og Vejdirektoratet.

5. Som opfelgning herpa anfarte Trafikstyrelsen ved brev af 1. november
2013 til Justitsministeriet bl.a. falgende:

”Som naevnt i vores brev af 17. september 2013 har den tekniske
udvikling bevirket, at tolerancen vedrgrende overlaes bgr sattes
ned.



Det bemaerkes serligt i den forbindelse, at nar der udregnes en
overskridelse af de tilladte akseltryk og totalveegt, er der i forve-
jen trukket alle teenkelige maleusikkerheder fra, sa den udregne-
de overskridelse med sikkerhed er OVER den procent, som bli-
ver udregnet.

For lastbiler og busser — karetgjer, der benyttes af professionelle
— ber der nu fastsettes en lavere tolerancegraense. Trafikstyrel-
sen foreslar en graense pa 3 pct.

For personbiler og varebiler kan man fortseette med den gamle 7
pct. graense, da de faktiske overskridelser i kg ikke bliver sa sto-
re, og da der i praksis lettere kan opstd en mindre overvagt for
disse keretgjer, da man ikke i keretgjet rader over udstyr, der
kan forteelle om den aktuelle veegt/akseltryk.”

6. Justitsministeriet anmodede herefter Rigsadvokaten og Rigspolitiet om
bemeerkninger til Trafikstyrelsens reviderede oplaeg af 1. november 2013.

Ved e-mail af 11. november 2013 til Justitsministeriet anfarte Rigspolitiet
i den anledning bl.a. falgende:

"For det farste vil vi foresla, at tolerancegraensen fastsattes sa-
ledes, at alene overlaes under 3 pct. (bade ved tilladt totalveegt og
akseltryk) accepteres. Det er saledes vores opfattelse, at 3,9 pct.,
som det reelt bliver, er en relativ hgj tolerancegraense, nar hen-
ses til, at baggrunden for revisionen af cirkulereskrivelsen netop
er, at det nu er muligt ret preecis at vide, hvor meget karetgjet er
leesset (og overlasset) med — og nar der endvidere allerede ved
politiets maling er taget hgjde for en eventuel maleusikkerhed.
Fremadrettet vil dette sa betyde, at der rejses tiltale ved en over-
skridelse pa 3 pct. eller derover. Det bemarkes, at samme prin-
cip geelder i forhold til tolerancen for kare- og hviletidsovertree-
delser, dog er greensen som bekendt 5 pct.

For det andet bgr det — i forhold til vaegtgraensen pa 3.500 kg for
sa vidt angar tilladt totalveegt fremga helt tydeligt, at greensen
ikke kun gelder i forhold til det enkelte karetaj, men ogsa gel-
der nar der er tale om et vogntog. Saledes vil det — som bestem-
melsen nu er formuleret — veere muligt at anvende 7 procents to-
lerancen, nar der anvendes en kombination med et treekkende
keretaj med en tilladt totalvaegt pa maksimalt 3.500 kg og et pa-
haengskeretaj med en tilladt totalveegt pa maksimalt 3.500 kg —
men altsa i alt en tilladt totalvogntogsvagt pa 7.000 kg.

Endelig vil vi fortsat foresla, at der pa tilladt totalveegt fastsattes
en absolut greense pa 1.500 kg.”

Rigsadvokaten fremkom ikke med yderligere bemarkninger.



7. Ved e-mail af 13. november 2013 rettede Trafikstyrelsen pa ny henven-
delse til Justitsministeriet. Styrelsen oplyste, at man havde genovervejet
gnsket om en nedsettelse af toleranceteersklen. | den forbindelse anferte
Trafikstyrelsen bl.a. fglgende:

”Vi er dermed kommet frem til, at vi ikke vil bede om en skeer-
pelse af tolerancereglen for akseltryk, da chauffgrerne ikke i alle
tilfeelde har helt de samme muligheder for at have styr pa aksel-
tryk som pa totalvaegten (chauffagren far ikke kendskab til ngjag-
tigt akseltryk, hvis han baserer sig pa en brovagt eller "vagtma-
ling pa skovlen, som laeser godset pa bilen™).

Dermed begranser vores gnske sig til, at de store erhvervskare-
tgjer (busser og lastbiler) far reduceret tolerance-graensen fra 7
til 3 pct., hvilket er szrdeles vigtigt af hensyn til broerne, lige-
som det ogsa er totalvaegten, der har betydning for vogntogets
bremseprastationer og dermed feerdselssikkerheden.

Jeg har vedlagt et justeret brev af 13. november 2013 med de
endelige gnsker.”

Af Trafikstyrelsens brev af 13. november 2013 fremgar fglgende:

”Som naevnt i vores brev af 17. september 2013 har den tekniske
udvikling bevirket, at tolerancen vedrgrende overlaes bgr sattes
ned.

Det bemarkes serligt i den forbindelse, at nar der udregnes en
overskridelse af de tilladte akseltryk og totalveegt, er der i forve-
jen trukket alle teenkelige maleusikkerheder fra, sa den udregne-
de overskridelse med sikkerhed er OVER den procent, som bli-
ver udregnet.

For lastbiler og busser — karetgjer, der benyttes af professionelle
— ber der nu fastsettes en lavere tolerancegraense. Trafikstyrel-
sen foreslar en graense pa 3 pct. for overskridelse af totalveegten.

For personbiler og varebiler kan man fortseette med den gamle 7
pct. graense for overskridelse af totalveegten, da de faktiske over-
skridelser i kg ikke bliver sa store, og da der i praksis lettere kan
opsta en mindre overveegt for disse karetgjer, da man ikke i kg-
retgjet rader over udstyr, der kan fortzlle om den aktuelle veegt.

For akseltryk kan man generelt uanset keretgjsart fortsette med
uzndret tolerance, nemlig 7 pct. kombineret med et maks. pa
500 kg, da chauffgrerne ikke altid har helt s godt styr pa deres
akseltryk som pa deres totalveaegt.”

8. Justitsministeriet anmodede Rigspolitiet om bemearkninger til Trafiksty-
relsens forslag om at fastholde den geldende tolerancetaerskel for tiltale-
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rejsning ved overtraedelse af reglerne om starst tilladte akseltryk. Rigspoli-
tiet oplyste ved e-mail af 15. november 2013, at man ikke havde bemaerk-
ninger hertil, hvorimod Rigspolitiets tidligere fremsendte bemarkninger i
forhold til tolerancetarsklen for sa vidt angar overtraedelser af reglerne om
starste tilladte totalvaegt fastholdtes.

9. P& baggrund af forslaget fra Trafikstyrelsen, der administrerer reglerne
om akseltryk og totalveegt, og idet Rigspolitiet og Rigsadvokaten ikke ud-
talte sig herimod, udstedte Justitsministeriet herefter en ny cirkulaereskri-
velse om kontrol med kearetgjers akseltryk og totalveegt.

Af ordensmaessige grunde blev toleranceteersklerne fastsat til 7,0 pct., hen-
holdsvis 3,0 pct. Ud over de &ndringer, som Trafikstyrelsen havde foresla-
et, blev det i cirkulereskrivelsen — efter forslag fra Rigspolitiet — tillige
fastsat, at selv om overskridelsen ikke udger mere end 3,0 pct. af den til-
ladte totalvaegt for et karetgj eller et vogntog med en tilladt totalvaegt pa
mere end 3.500 kg, rejses tiltale endvidere, hvis den tilladte totalveegt
overskrides med mere end 1.500 kg. Den navnte cirkulereskrivelse har
felgende ordlyd:

”1. Hvis det tilladte akseltryk overskrides med mere end 7,0
procent, rejses der tiltale. Selvom overskridelsen ikke udger me-
re end 7,0 procent af det tilladte akseltryk, rejses tiltale endvide-
re, hvis det tilladte akseltryk for enkeltaksler overskrides med
mere end 500 kg.

2. Hvis den tilladte totalveegt for et keretgj eller et vogntog med
en tilladt totalvaegt pa hgjst 3.500 kg overskrides med mere end
7,0 procent, rejses der tiltale.

3. Hvis den tilladte totalveegt for et karetgj eller et vogntog med
en tilladt totalveegt pa mere end 3.500 kg overskrides med mere
end 3,0 procent, rejses der tiltale. Selvom overskridelsen ikke
udger mere end 3,0 procent af den tilladte totalveegt, rejses tilta-
le endvidere, hvis den tilladte totalveegt overskrides med mere
end 1.500 kg.”

Med cirkulaereskrivelsen, der tradte i kraft den 1. marts 2014, ophavedes
samtidig Justitsministeriets cirkulereskrivelse af 19. november 1979 om
kontrol med karetgjers akseltryk og totalveegt.

10. P4 et mgde mellem justitsministeren og reprasentanter for DTL, der
blev afholdt den 12. marts 2014, oplyste DTL, at den af ministeriet fastsat-
te lavere toleranceterskel vedrerende totalveegt for tunge keretgjer udger



en alvorlig udfordring for vognmandsbranchen. Det skyldes bl.a., at savel
lastvognes som laeessemaskiners vaegtindikatorer er upracise.

Pa medet tilkendegav Justitsministeriet, at ministeriet gerne indgar i en di-
alog med DTL om den rejste problemstilling.

11. Justitsministeriet har til brug for den navnte dialog samt besvarelsen af
naervaerende spegrgsmal indhentet en udtalelse fra Rigspolitiet, der har op-
lyst falgende:

”Det kan oplyses, at Rigspolitiet i forbindelse med drgftelserne
om at senke tolerancegransen for tilladt totalveegt for lastbiler,
som blev indledt pa baggrund af en henvendelse fra Trafiksty-
relsen til Justitsministeriet, har veeret positive over for en reduk-
tion af tolerancegraensen fra 7 til 3 pct.

Karetgjers belastning har betydning for karetgjernes bremse-
leengde, og en reduktion af tolerancegraensen tilgodeser derfor
feerdselssikkerheden. Det er derfor efter Rigspolitiets opfattelse
vaesentligt, at karsel med overlas begraenses mest muligt.

| dag er der mulighed for pa mange lastbiler at foretage elektro-
nisk afleesning af akseltryk og totalveegt. Endvidere findes der
veegte i laesseudstyret, som f.eks. trucks og gravemaskiner, lige-
som der ofte sker ind- og udvejning pa afhentningssteder. Ende-
lig findes der flere steder i landet f.eks. ved havneomrader eller
starre virksomheder broveaegte med digitalt display, hvor kereto-
jernes totalvaegt kan afleeses. Der findes saledes en lang raekke
hjelpemidler, som gennem arene er blevet bade mere ngjagtige
og mere udbredte, og som ofte ger det muligt for chauffe-
ren/vognmanden at kende karetgjets vaegt, inden karslen pabe-
gyndes.

I 1979, hvor den tidligere tolerancegraense pa 7 pct. for tilladt to-
talveegt og akseltryk blev indfart, var der ikke de samme mulig-
heder som i dag for at aflaese lastbilers totalveegt.

Samtidig er det Rigspolitiets erfaring i forbindelse med kontrol
af tunge karetgijer, at tolerancegraensen er blevet udnyttet sale-
des, at flere chauffgrer/vognmend har kalkuleret med tolerance-
greensen og kert med overlas pa helt op til 7,9 pct. | sadanne til-
feelde har politiet ikke haft mulighed for at sanktionere overtree-
delsen eller anmode om omlasning til den tilladte totalveegt. En
sadan udnyttelse af tolerancegrensen til at kere med hgjere to-
talveegt end tilladt efter reglerne har efter Rigspolitiets opfattelse
ikke veeret tanken bag tolerancegransen.

Pa denne baggrund har Rigspolitiet derfor stettet, at tolerance-
greensen blev nedsat til 3,0 pct. og desuden foreslaet, at der — sa-



ledes som tilfeeldet er i relation til akseltryk — blev fastsat en ab-
solut tolerancegraense for overveegt pa 1.500 kg.

Det kan i gvrigt oplyses, at Rigspolitiet efter indfgrelsen af den
nye lavere tolerancegrense har deltaget i to malrettede tung-
vognskontroller mod kersel med overlaes. Det har under disse
kontroller vaeret det generelle indtryk, at den nye tolerancegraen-
se ikke giver anledning til serlige problemer.”

Justitsministeriet har endvidere indhentet en udtalelse fra Transportmini-
steriet, der i et notat af 7. april 2014 har anfart falgende:

"Den grenne forligskreds (Socialdemokraterne, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Venstre, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti) pa Transportministeriets omrade
blev 21. marts 2013 enige om at igangseette en analyse af at hae-
ve totalveaegtgraenserne for 6- og 7 akslede vogntog med 2 ton.

Analysen har veeret gennemfgrt i samarbejde med erhvervet og
de relevante myndigheder.

Forhgjelsen af den tilladte totalveegt for 6 akslede vogntog fra
48 til 50 ton tradte i kraft fra 1. januar 2014.

For de 7 akslede vogntog har Vejdirektoratet pa baggrund af den
gennemfgrte analyse indstillet, at tolerancen for overveegt i for-
bindelse med Politiets kontrolvejning nedseettes fra 7 pct. (i
praksis 7,9 pct.) til 3 pct. (i praksis 3,9 pct.). En sadan nedszt-
telse vil indebeere, at forggelsen af den tilladte totalvaegt med to
ton ikke umiddelbart kommer til at indebzre tungere overles-
transporter end i dag og dermed en uandret belastning af broer.

Justitsministeriet fastsatte i cirkulaereskrivelse af 30. januar nye
retningslinjer for tiltale i forbindelse med overlaes. Ved cirkula-
reskrivelsen blev tolerance-graensen for den tilladte totalveegt for
karetgjer over 3.500 kg nedsat fra 7 pct. til 3,0 pct. dog maksi-
malt 1.500 kg.

Den gennemfarte a&ndring har efterfglgende givet anledning til,
at erhvervets organisationer har henvendt sig til Transportmini-
steriet og peget pa, at den generelle nedsattelse af tolerance-
grensen for den tilladte totalveegt gav anledning til problemer
for erhvervet iseer for sa vidt angar de mindre lastbiler.

Erhvervet har foreslaet, at tolerancegraensen for totalvaegten for
karetgjer over 3.500 kg andres til 5 pct. (i praksis 5,9 pct.) dog
maks. 2.000 kg. Transportministeriet kan stgtte dette forslag, da
det imgdekommer gnsket om at beskytte broer ved en eventuel
e&ndring af den godkendte totalvaegt for 7 akslede vogntog fra 54
til 56 ton samtidig med, at det reducerer vejslid og bidrager til
en bedre trafiksikkerhed.”



12. Justitsministeriet er af de grunde, som Transportministeriet har anfert,
indstillet pa at falge den anbefaling, som er indeholdt i Transportministeri-
ets notat af 7. april 2014 om fastseettelsen af toleranceteersklen i forhold til
tiltalerejsning for overtreedelse af reglerne om totalveegt for karetgjer over
3.500 kg. Justitsministeriet finder dog, at procentsatsen af ordensmaessige
grunde bar fastseettes til 6,0 pct. frem for 5 pct. (i praksis 5,9 pct.). Trans-
portministeriet har i den forbindelse oplyst, at ministeriet ikke har be-
maerkninger hertil.

Et udkast til cirkulereskrivelse med det anfgrte indhold vil nu blive sendt i
hgring hos falgende myndigheder og organisationer mv.: Transportmini-
steriet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, 3F’s Transportgruppe, Arbejdsgiver-
foreningen for Transport og Logistik, Chauffgrernes Fagforening, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, DTL, Danske Speditarer, Frie Danske Lastbil-
vognmend og ITD.

13. Justitsministeriet kan i forhold til spgrgsmalet om, hvorfor tolerance-
teersklen blev justeret, inden der foreld en afklaring af, om der bar ske en
samlet forggelse af den tilladte totalveegt for lastbiler, oplyse, at spgrgsma-
let om en eventuel forhgjelse af den tilladte totalveegt ikke har indgaet i Ju-
stitsministeriets overvejelser.

Formalet med en toleranceteerskel for tiltalerejsning er saledes alene at sik-
re en rimelighed i forhold til, hvornar strafforfelgning af en overtradelse
af reglerne om akseltryk og totalveegt skal iveerkseattes, i hvilken forbin-
delse mulighederne for vejning af gods ma tillegges vagt.
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