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Rigspolitiets udtalelse om politiets behandling af sager om brandstiftelse

1. Indledning
Justitsministeriet har anmodet Rigspolitiet og Rigsadvokaten om en udtalelse om

den nzrmere behandling af sager om brandstiftelse i politi og anklagemyndighed.

Baggrunden for anmodningen er den kritik, der har varet i medierne, herunder i
DR’s TV-udsendelse "Brandte beviser”, vedrgrende politiets efterforskningsme-
toder og uddannelsesmassige kompetencer til at efterforske sarligt den tekniske
del af brandsagerne. Der henvises til Justitsministeriets forelgbige besvarelser af

25. april og 11. juni 2014 pé spgrgsmal nr. 597 og 701 (Alm. del) fra Folketingets
Retsudvalg,

Rigspolitiet har pd baggrund af ministeriets anmodning analyseret en rzkke for-
skellige spgrgsmal omkring efterforskning af brandsager med henblik p4 at vurde-
re, om politiet har metode- og/eller kompetencemassige problemer pé dette om-
rdde. Rigsadvokaten har udarbejdet en selvsteendig udtalelse vedrgrende anklage-

myndighedens behandling af brandsager.

Rigspolitiet har ivaerksat en omfattende gennemgang af afsluttede brandsager og
de afgivne brandtekniske erkleringer (bilag 1) og har endvidere anmodet Dansk
Brand- og sikringsteknisk Institut (DBI), som i Danmark er det eneste institut, der

har konsolideret viden om brandundersggelser og leverer akkrediterede ydelser pa



omréidet, om en udtalelse vedrgrende de brandtekniske kritikpunkter, som er rejst i

medierne (bilag 2).

Med henblik pa at foretage en mere grundlzggende vurdering af, om dansk politis
metoder inden for brandefterforskning er pa det niveau, man kan forvente af en
moderne, europ&isk politiorganisation, har Rigspolitiet endvidere anmodet Uni-
versity of Strathclyde i Glasgow, som er et af de ledende europa&iske universiteter
inden for kriminalteknik, om en vurdering af den metode, som dansk politi benyt-
ter sig af, og som er beskrevet i Nordisk Brandmanual. Universitetet forventer, at
vurderingen vil foreligge inden arets udgang, hvorefter den vil blive eftersendt til

Justitsministeriet.

Udtalelsen baserer sig sdledes dels pd Rigspolitiets egen gennemgang af omradet,

dels pa udtalelsen fra DBI.

Udtalelsen er opbygget saledes, at der nedenfor i afsnit II redeggres overordnet for
organiseringen af brandefterforskningerne. I afsnit III findes et kort resume af
Rigspolitiets konklusioner. De konkrete brandtekniske kritikpunkter, som er rejst i
medierne, behandles nedenfor i afsnit IV, og i afsnit V redeggres der pa baggrund
af den i gvrigt fremkomne kritik mere generelt for brandérsagsefterforskernes
kompetencer og arbejdsmetoder i brandsager mv. Endelig redeggres der i afsnit
VI for en rzkke initiativer, som Rigspolitiet har ivaerksat for fremadrettet at styrke

brandarsagsefterforskningen.

II. Generelt om politiets kriminaltekniske efterforskning i brandsager

Det kan indledningsvis oplyses, at Rigspolitiet generelt har det overordnede an-
svar for og tilsyn med opgavevaretagelsen pa det kriminaltekniske omréide. Rigs-
politiet, Nationalt Kriminalteknisk Center (NKC), varetager i den forbindelse en
rekke kriminaltekniske opgaver, der krever serlig ekspertise, rutine og udstyr,

mens den gvrige del af de kriminaltekniske opgaver er overladt til politikredsene.
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Efterforskning af brandsager er en kompliceret kriminalteknisk disciplin, hvor
smd og teknisk sveart tilgaengelige beviser skal afdekkes under ofte vanskelige
forhold. I Rigspolitiets kundggrelse om kriminalteknik fra april 2013 er der derfor
fastsat bestemmelse om, at politikredsene bl.a. skal anmode NKC om at forestd
gerningsstedsundersggelserne i sager, hvor der er mistanke om brandstiftelse efter
straffelovens § 180, mere kvalificerede tilfzlde af brandstiftelse efter straffelo-
vens § 181 og gvrige sager med indebrendte personer. I de tidligere retningslinjer
fra november 2007 var der ogsa fastsat bestemmelser om opgavefordelingen mel-
lem Rigspolitiet og politikredsene i sager om brandstiftelse. Ifglge disse retnings-
linjer skulle Rigspolitiet tilkaldes, ndr det var ngdvendigt med bistand til sporsik-
ring eller fastleggelse af brandérsag. Endvidere skulle Rigspolitiet straks under-

rettes i sager med indebrandte personer.

Politikredsene varetager selv den gvrige del af straffesagens efterforskning, her-
under den del af efterforskningen, der handler om at finde frem til gerningsperso-

nen.

Der registreres érligt ca. 8.500 handelser i politikredsene vedrgrende ildebrand,
som kan vere alt fra sma containerbrande til store girdbrande. Brandefterforsker-
ne fra NKC bistar arligt politikredsene med gerningsstedsundersggelser af ca. 350
brandsteder, hvoraf ca. 75 procent skgnnes at vare pasatte brande (forsztli gt eller

uagtsomt).

I1.1. Nordisk brandmanual

Politiets brandarsagsefterforskning baserer sig navnlig pi Nordisk Brandmanual,
der i 1999 blev indfgrt som arbejdsgrundlag for de kriminaltekniske afdelinger 1
Danmark og anvendes som arbejdsmanual for praktisk brandérsagsefterforskning.
Manualen er udarbejdet i samarbejde mellem de nordiske landes politimyndighe-
der med serlig ansvar for brandérsagsefterforskning. Endvidere har DBI bidraget

til udarbejdelsen.
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Formalet med Nordisk Brandmanual er at samle den nordiske ekspertise pd omra-
det og ggre den fzlles viden om bedste praksis tilgengelig i1 en manual. Det er
tillige hensigten, at anvendelse af manualen skal bidrage til mere ensartede faglige

undersggelser af hgj kvalitet.

Hovedmanualen, som er falles for de nordiske lande, angiver arbejdsprocedurer
for de forskellige faser af brandarsagsefterforskningen. Manualen er opbygget
saledes, at alle faser i en brandérsagsefterforskning gennemgas. Der indledes med
slukningsindsatsen, hvor der gives vejledning og rad i forbindelse med sporbeva-
ring og afsparring mv. Dern®st er der eksempler pa, hvilke taktiske oplysninger
der er vigtige. Herefter fglger en gennemgang af undersggelsens forskellige faser
med besigtigelse pa stedet, den fgrste indledende bestemmelse af arnestedsomra-
det, grov- og finrydning samt rekonstruktion. Manualen indeholder ogsd en be-
skrivelse af arnestedet, herunder hvilke kriterier der l&gges til grund for at be-
stemme arnestedet, hvilke tekniske spor, der kan forekomme, og hvorledes disse
spor sikres og handteres korrekt. Herunder behandles ogsd brandmgnstre og fore-
komsten af ’falske arnesteder’. Yderligere indeholder manualen afsnit om mulige
brandarsager, sikring af materialer, undersggelse af dgdsbrande samt anvisninger
pa, hvorledes erkl@®ringer bgr udferdiges, og hvornar det bgr overvejes at indhen-

te sagkyndig bistand.

Bilagene til manualen - som er udarbejdet nationalt i de nordiske lande - indehol-
der detaljerede anvisninger for brandarsagsefterforskeres tekniske og taktiske ef-
terforskningsarbejde pd et brandsted, herunder emner som selvantendelser,
brendbare veasker, arnested/brandbilledtolkning, fgrste mand pd brandstedet,

retsmedicinske undersggelser mm.

Den nordiske brandmanual, herunder politiets metodiske tilgange, er baseret pa
den amerikanske manual NFPA 921 - Guide for Fire og Explosion Investigations.

Derudover er Nordisk Brandmanual baseret pa internationalt anerkendt litteratur
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pé omrédet; “Kirks Fire Investigation”, "Practical Fire and Arson Investigation”

og “Brandfysik, fra teori til praksis, Norges Brannskole”.

Den metodemassige tilgang baserer sig i praksis pa fglgende systematik:

¢ Indsamle data: Indhente taktiske oplysninger og objektiv underspgelse af
brandstedet, grov- og finrydning

¢ Analysere data: Fgrste bestemmelse af arnestedsomradet

¢ Opbygge en hypotese: Rekonstruktion og brandbilledtolkning

o Teste hypotesen: Brandarsagsefterforskeren har ikke en holdbar teori om
arnestedets placering, medmindre teorien kan forsvares ved en grundig og
serigs bedgmmelse. Dette ggres ved en kritisk og faglig gennemgang, hvor
brandarsagsefterforskeren sammenligner sine teorier med alle kendte fak-
torer. Séfremt teorien ikke kan modsté en sddan gennemgang, ma den for-
kastes. En ny teori ma derefter dannes, eller arnestedet mi betragtes som
ikke pévist eller ikke sandsynligt.

¢ Endelig konklusion: En brandérsag kan sedvanligvis kun fastlegges, si-
fremt arnestedet eller arnestedsomrédet er fastlagt. Kan et arnested ikke

fastlegges, er det sdledes relativt usikkert, hvad der er brandirsagen.

Ny viden bliver Igbende indarbejdet i Nordisk Brandmanual og i den praktiske
brandirsagsefterforskning. Denne viden indsamles bl.a. gennem det nordiske
samarbejde forankret i "Nordisk Brandgruppe” med reprasentanter af brandeks-
perter fra de nordiske lande. DBI er tillige representeret i Nordisk Brandgruppe

pé grund af deres viden om el-brande.

Ny viden indarbejdes ogsa som fglge af egne erfaringer ved lgbende revision og
efter validering af eksterne samarbejdspartnere, f.eks. Retsmedicinsk Institut. Det
kan f.eks. dreje sig om sikring af vaevsprgver fra lunger, aftgrringer af luft- og
spisergr fra indebrendte til bestemmelse af tilstedevarelsen af brendbare vasker

og anvendelse af speciallys til fremkaldelse af spor efter breendbare vasker.
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Der findes i princippet to metoder til at pivise brandarsager: Den direkte pavis-
ning eller udelukkelsesmetoden. I de fleste tilfelde er det dbenbart, hvilken meto-
de der skal anvendes. Ved anvendelse af den direkte pavisningsmetode er det ifgl-
ge manualen vigtigt at anfgre i erkleringen, at andre mulige brandarsager har ve-

ret overvejet og forkastet ("negativoplysning").

En direkte pavisning af en brandarsag skal ifglge manualen bygge pa klare, uom-
tvistelige, tekniske spor og fund, der "taler sit eget sprog". Den mindre, koncentre-
rede brand i eksempelvis en tendt kaffemaskine er et eksempel pa en brand, hvor
arnestedet er kaffemaskinen, og brandérsagen er en pavist fejl i kaffemaskinen.
Det er siledes ikke nok at fastsld, at branden har varet omkring kaffemaskinen. I
dette tilfelde er kun lokaliseret arnestedet. Arsagen skal ogsi kunne dokumente-

res, f.eks. ved en el-sagkyndig undersggelse af selve kaffemaskinen.

Séfremt der ikke kan pavises en brandarsag, skal der ifglge manualen udelukkes
mulige brandarsager i forbindelse med undersggelsen. Nar mulige brandarsager
udelukkes, skal disse sammen med begrundelsen for udelukkelsen anfgres i do-
kumentationen. Nar undersggelsen afsluttes med to mulige brandarsager, skal dis-

se beskrives.

I1.2. Ekstern bistand

Det fremgar af Nordisk Brandmanual, at der kan vare behov for at benytte speciel
sagkyndig bistand til politiets brandarsagsefterforskning. Det skal i den forbindel-
se bl.a. péses, at der benyttes et almennyttigt institut, der er uafthangigt af sarinte-
resser. Det pageldende institut skal vere godkendt som teknologisk serviceinstitut
og skal have en struktur, der muligggr landsdekkende undersggelser pa et fagligt

kompetent niveau.

I alle brandsager, hvor politiets brandarsagsundersggere undersgger et brandsted,
og gerningspersonen ikke er anholdt pa fersk gerning eller pd grundlag af friske

spor, bliver der foretaget en undersggelse af de elektriske installationer, dels for at
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udelukke eller pavise en mulig brandirsag som en elektrisk fejl, dels fordi under-
spgelsen af de elektriske installationer kan hjzlpe brandarsagsundersggeren med

at finde og dokumentere arnestedets placering.

Dansk Politi anvender Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut (DBI), som i
Danmark er det eneste institut, der har konsolideret viden om brandundersggelser,
og som leverer akkrediterede ydelser pa omradet. DBI bidrager typisk med under-
spgelse af de elektriske installationer for at udelukke eller pavise en mulig brand-
arsag som en elektrisk fejl. Derudover kan DBI p4 anmodning udarbejde special-
erkleringer om f.eks. brandforsgg og brandteoretiske beregninger mv. pa bag-

grund af de specialkompetencer og den specialviden, som er til stede i DBI.

I de brandsager, hvor der er mistanke om, at branden er antendt ved anvendelse af
brandbare vasker, bliver der sikret brandprgver, som indsendes til Teknologisk
Institut, der analyserer de sikrede brandprgver for tilstedevarelsen af brendbare
vasker. Teknologisk Institut kan dog ogsd levere andre analyser p& omridet,

f.eks. analyse af produkter, som mistenkes for at kunne selvantende.

III. Resume af Rigspolitiets konklusioner
For sd vidt angdr kritikken af politiets efterforskning af brandsager har Rigspoliti-
et pa baggrund af de gennemfgrte undersggelse fglgende hovedsynspunkter:

e Politiets branddrsagsefterforskere har bade et teoretisk kendskab til og
praktisk erfaring med bdde brandmgnstre i gulv og “falske arnesteder” i
forbindelse med overtznding.

¢ Politiets brandérsagsefterforskere har generelt et teoretisk vidensgrundlag,
som er baseret pa internationalt og anerkendt viden indenfor brandérsags-
efterforskning.

e Politiets brandérsagsefterforskere har desuden en solid praksiserfaring

med arbejdet pé brandstedet og tolkning af brandbilledet.

Side 7



* Politiets arbejdsmetoder tager udgangspunkt i praksishdndbogen Nordisk

Brandmanual, som umiddelbart vurderes at vere en bade tidssvarende og
anvendelig guideline i den praktiske brandirsagsefterforskning. Rigspoli-
tiet vil dog vende tilbage til dette punkt, nir University of Strathclyde i
Skotland er fremkommet med deres eksterne uath@ngige review af ma-
nualen.

Politiets brandarsagsefterforskere gennemgar en omfattende kompetence-
udvikling af forskellig karakter i form af bade interne og eksterne forlgb.
Selv om politiets brandérsagsefterforskere siledes efter Rigspolitiets op-
fattelse allerede i dag har et betydeligt kompetenceniveau, vil Rigspolitiet
som led i det Igbende arbejde med at styrke kvaliteten pé det kriminaltek-
niske omrdde fremover lgfte indsatsen yderligere. Dette vil — pa baggrund
af en gennemfgrt kortlegning af omradet — ske ved ggre kompetenceud-
viklingen til et mere struktureret, ssmmenhangende og dokumenteret for-
Igb samt ved yderligere opkvalificering af bl.a. metodiske og analytiske
kompetencer.

Gennemgangen af udvalgte brandsager har vist, at de brandtekniske erklze-
ringer grundleggende er udarbejdet efter den fastlagte metode og har det
ngdvendige faglige niveau. Gennemgangen har samtidig vist, at der er be-
hov for at arbejde videre med det allerede identificerede indsatsomride
omkring styrkelse af de brandtekniske erkleringer, siledes at de fremstil-
lingsmessigt bliver lettere tilgzngelige. Ri gspolitiet vil sdledes — som led i
den Igbende kvalitetsudvikling af omridet — indfgre en model, hvor erklz-
ringerne pé en let tilgengelig made viser, hvordan brandérsagsefterforske-
ren er kommet frem til sin konklusion, herunder hvilke overvejelser der er
gjort undervejs i undersggelsen.

Samlet er det pa denne baggrund Rigspolitiets opfattelse, at der ikke er
grundlag for at antage, at dansk politi skulle have generelle metode- eller
kompetencemassige problemer med at gennemfgre brandérsagsefterforsk-

ninger.
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IV. De konkrete brandtekniske kritikpunkter

IV.1. Den anvendte metode

Rigspolitiet har pa baggrund af kritikken i medierne foretaget en intern vurdering
af de metoder, som Rigspolitiets brandarsagsefterforskere anvender ved analyser
af brandmgnstre i gulve og analyser af arnesteder efter overtending. Rigspolitiets

vurdering er gengivet nedenfor under de enkelte kritikpunkter.

Rigspolitiet har endvidere iverksat en gennemgang af alle sager om overtredelse
af straffelovens §§ 180-182 oprettet i perioden 2010-2013 med henblik pi at af-
dzkke eventuelle forbedringsomrider. Gennemgangen er suppleret med enkelte
sager, som falder uden for den tidsmassige afgrensning, men som Rigspolitiet af
andre grunde var opmarksomme pé, f.eks. fordi de har varet genstand for omtale
i medierne. Gennemgangens resultat inddrages ogsa i forbindelse med de enkelte
kritikpunkter. Der er redegjort n®rmere for gennemgangens resultat og afgrans-

ning i bilag 1.

Der er som nzvnt tale om Rigspolitiets egen gennemgang af sagerne, og det vil
derfor kunne anfgres, at der ikke er tale om en uvildig vurdering af kvaliteten af

politiets brandtekniske undersggelser.

For at sikre en sd bred og dekkende vurdering af de rejste spgrgsmal som muligt
har Rigspolitiet anmodet DBI om en faglig vurdering af de konkrete brandtekni-
ske kritikpunkter i TV-udsendelsen "Brandte beviser”. Anmodningen blev rettet
til DBI, fordi DBI efter Rigspolitiets vurdering — som det eneste institut i Dan-
mark — besidder tilstreekkelig konsolideret viden og kompetencer inden for disci-
plinen branddrsagsefterforskning til at udtale sig om de rejste spgrgsmal. DBI er
sdledes godkendt af Videnskabsministeriet som “Godkendt Teknologisk Institut”

(GST-institut) indenfor brandomradet.

DBI har endvidere betydelig praktisk erfaring med konkrete brandefterforsknin-

ger. Dansk politi samarbejder som navnt ovenfor med DBI om blandt andet me-
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todeudvikling, ligesom DBI yder bistand til politiet i konkrete brandefterforsknin-

ger.

DBI har derfor til en vis grad selv varet involveret i den efterforskningsmassige
indsats, som kritiseres, og Rigspolitiet har derfor — for at tillige at fi en vurdering
af dansk politis metoder inden for brandefterforskning fra en helt uafhengig in-
stans — ogsd anmodet University of Strathclyde i Glasgow om at gennemfgre et
eksternt, uafhengigt review af Nordisk Brandmanual med henblik pa at vurdere,
om manualen lever op til "best practice”. Manualen er blevet oversat til engelsk,
og der vil gi noget tid med selve gennemgangen og vurderingen af manualen.
Universitetets vurdering kan derfor ikke ni at blive medtaget i denne udtalelse,

men Rigspolitiet vil vende tilbage, nér den foreligger.

IV.2. Brandmgnstre i gulve
IV.2.1. Kritikken i medierne

Der er i medierne rejst konkret kritik vedrgrende dansk politis metode ved vurde-
ringen af brandmgnstre i gulve. Kritikken vedrgrer spgrgsmalet om, hvorvidt
dansk politi fejlagtigt skulle anse spor af koncentrerede nedbrendinger i gulve
som bevis for, at en brand skulle vere antendt ved brug af br@ndbare vasker.
Synspunktet er siledes, at politiet generelt fejlfortolker brandspor, og at der derfor
er en risiko for, at politiet kommer til forkerte konklusioner om brandens arnested

og arsag.

I TV-udsendelsen “Brandte beviser”, bragt pA DR den 5. marts 2014, gennemfpr-
te seniorforsker ved Aalborg Universitet Lars S. Sgrensen siledes et brandforsgg
for at sandsynligggre, at de i erkleringen navnte nedbrandinger i et gulv i en
konkret straffesag ikke kunne skyldes breendbare vesker. I udsendelsen gennem-
fgrte den amerikanske brandekspert John Lentini ligeledes et brandforsgg for at

pdvise, at brendbare vasker som antzndes, fordamper hurtigt og kun svider gul-
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vet uden at efterlade nedbrandinger. 1 forsgget, hvor der efter det oplyste blev
anvendt motorbenzin, gik ilden siledes ud efter 45 sekunder og uden at efterlade

nedbrendinger i gulvmaterialet.

Disse forspg blev i udsendelsen anvendt som dokumentation for, at der ikke kan
opsta nedbrendinger og brandmgnstre ved udhzlding og antznding af brendbare
vasker og siledes brugt til at s tvivl om politiets konklusioner i en konkret straf-

fesag.

IV.2.2. Rigspolitiets vurdering
I anledning af den rejste kritik kan Rigspolitiet indledningsvis oplyse, at politiets
brandérsagsefterforskere ved vurderingen af et brandsted med nedbrendinger er

fuldt ud opmarksom pa de problemstillinger, som rejses i udsendelsen.

Det er siledes grundleggende viden inden for brandefterforskning, at antending
af brendbare vaesker under visse omstzndigheder alene vil fgre til en hurtig
brand, som ikke efterlader nedbrndinger i gulvmaterialet. Det er imidlertid ogsa
almen viden pd omradet, at antending af brendbare vasker under andre omstzn-

digheder vil kunne fgre til koncentrerede nedbrendinger i gulvmaterialet.

Politiets brandstedsundersggelse i relation til koncentrerede nedbrendinger i gul-
ve tager udgangspunkt i metodebeskrivelsen i Nordisk Brandmanual herom.,
Dansk politis metode baserer sig bl.a. pi fglgende beskrivelser i den kriminaltek-

niske litteratur vedrgrende spor efter brendbare vasker:

Kirks Fire Investigation, 7. edition, side 111-112: ” When there are cracks or cre-
vices, localized burning can take place for longer periods of time, inducing loca-
lized charring of the floor at the joints and seams, as illustrated in figure 4-13a, If
extra ventilation can then be drawn through these cracks, severe but localized

floor damage can result, as shown in figure 4-13c.”
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NFPA 921 Guide for fire & explosion investigations, 2011, afsnit 6.3.3.2.5:
“Holes in floors may be caused by glowing combustion, radiation, or an ignitable
liquid. The surface below a liquid remains cool (or at least below the boiling point
of the liquid) until the liquid is consumed. Holes in the floor from burning ignita-
ble liquids may result when the ignitable liquid has soaked into the floor or ac-
cumulated below the floor level. Evidence other than the hole or its shape is ne-

cessary to confirm the cause of a given pattern.”

Som det fremgdr, kan der under visse omstendigheder opstd koncentrerede ned-
brandinger i gulve ved antending af brendbare vasker, mens dette under andre

omstendigheder ikke vil vare tilfzldet.

Det er generelt Rigspolitiets brandarsagsefterforskeres erfaring, at hvis der er
brendbar veske til stede, udvikler branden sig hurtigt opefter, men der kan ogsa
ske nedbrendinger i underlaget, f.eks. pd gulvet i det omride, hvor vasken er
heeldt ud. Det skyldes bl.a., at dampene fra veesken brender umiddelbart over vz-
sken og derved forbliver tzt ned mod stedet si leenge, der er breendbare dampe til
stede. Det giver en varmepavirkning ned mod vasken og underlaget/gulvet under

vasken i det afgrensede omrade.

Gulvbelaegningen, ventilationsforhold og andre materialer, f.eks. senge, som stir
over eller tet ved et omrdde, hvor der er antendt breendbar vaske, har ogsé ind-
flydelse pa brandens udvikling og omfanget af brandmgnster, herunder nedbren-
dinger i gulve. Gulvtepper af kunststof, plasticdele, flamingo samt madrasser og
hynder af skumgummi kan give et falsk indtryk, idet de ved varmepavirkning kan
smelte ned og breende i meget afgrensede omrader, uden der har varet brendbare

vaesker tilstede (plastic og skumgummi er egentlig breendbare vasker i fast form).

Som det fremgdr af Kirks Fire Investigation kan en del af vasken ogsi vare op-
suget i underlaget. Det kan betyde, at nar de frie vaesker er brendt vak, kan de

faste materialer virke som veage for den resterende vaske, siledes at ilden kan



arbejde videre i underlaget nzret af gasser fra de faste materialer og dampene fra

den resterende vaske.

Vurderingen af nedbrendinger kompliceres endvidere af, at lgst halm og sav-
smuld/hgvispéner i en vis mangde ogsa kan give koncentrerede indbrendinger,

der ligner en vaskebrand.

Ved efterforskningen af, om en koncentreret nedbranding i et gulv skyldes an-
teendelse af brendbare vasker, indgér i sagens natur ogsa, om der kan fremfindes

spor efter sddanne vasker, jf. afsnittet nedenfor om brandprgver.

Rigspolitiet er som det fremgar langt hen ad vejen enig i de brandtekniske syns-
punkter, som er blevet fremfgrt i medierne, herunder i TV-udsendelsen ”Brendte

beviser”.

Efter Rigspolitiets opfattelse er problemstillingen imidlertid mere kompleks, end
den bliver fremstillet i medierne. Som det fremgar ovenfor, kan koncentrerede
nedbrendinger siledes under nogle omstendigheder fremkomme som fglge af
antending af brendbare vasker, mens antending af brendbare vasker under an-
dre omstendigheder ikke vil efterlade sidanne nedbrandinger. Koncentrerede
nedbrendinger kan endvidere opstd af andre grunde end antending af bre&ndbare

vasker, f.eks. fordi der ligger Igst halm eller savsmuld pa gulvet.

Rigspolitiets brandarsagsefterforskere er fuldt ud bekendt med teorierne om
brandmgnstre i gulve efter udhalding og antending af breendbare vasker 0g som
det fremgér ovenfor tager politiets brandefterforskningsmassige metode hgjde for

de sa&rlige vanskeligheder, som omridet indebarer.

Rigspolitiets brandefterforskere har endvidere en omfattende praktisk erfaring
med aflesning af sddanne spor, herunder ogsé hvilken betydning gulvbelagnin-

gen og andre tilstedevarende materialer kan have.
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Som nzvnt ovenfor har Rigspolitiet til brug for denne udtalelse gennemgiet en
rekke sager om overtredelse af straffelovens §§ 180-182, hvor Rigspolitiets

brandarsagsefterforskere har afgivet brandtekniske erkleringer.

Det er vasentligt at fremhave, at gennemgangen generelt viser, at brandirsagen
relativt sjeldent er et tema i retten. I mere end halvdelen af sagerne erkender den
tiltalte saledes i et eller andet omfang at have forérsaget branden. Herudover har
brandarsagen i ca. en fjerdel af sagerne veret uomtvistet, og temaet i retten alene
veret, om den/de tiltalte er rette gerningsperson(er), og der har foruden den brand-
tekniske erklering veret andre sterke beviser i sagerne, f.eks. vidneforklaringer,
herunder forklaringer fra medgerningsmend, tiltaltes egen forklaring, videoopta-
gelser, elektronisk kommunikation mellem tiltalte og andre, teleoplysninger om

tiltaltes faerden, dna-spor, fingeraftryk, brandskader pé tiltalte og lignende.

Rigspolitiets gennemgang har varet koncentreret om de sidste 30 sager, herunder
18 sager med branddrsagen som bevistema. Disse sager er blevet gennemgiet af
Nationalt Kriminalteknisk Center (NKC) sammen med en jurist, og p baggrund
af gennemgangen er 11 sager blevet udtaget til en grundigere kvalitetsmassig og
metodisk gennemgang med henblik pa at identificere eventuelle forbedringsomra-
der i forhold til den praktiske brandarsagsefterforskning og udarbejdelsen af

brandtekniske erkleringer.

I relation til brandmgnstre og nedbrendinger i gulve viste sagsgennemgangen, at
brandérsagsefterforskerne ogsa i praksis tager afs@t i det teoretiske fundament og
anvender de beskrevne procedurer i Nordisk Brandmanual. Det vurderes, at
brandérsagsefterforskerne er opmarksomme pa relevante forhold vedrgrende
brandmgnstre og nedbrandinger i gulve, herunder ogs4, at brandspor i gulve kan
skyldes andre forhold end brzndbar vaske. P4 baggrund af gennemgangen vurde-
res brandérsagsefterforskerne at kunne skelne mellem brandspor efter vasker og

brandspor opstdet af andre arsager.
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Der er saledes efter Rigspolitiets opfattelse ikke grundlag for at antage, at dansk
politi skulle have et generelt metodeproblem knyttet til vurderingen af koncentre-

rede nedbrendinger i gulvmaterialer.

Selv om der siledes efter Rigspolitiets opfattelse ikke er grundlag for den rejste
kritik vedrgrende dansk politis metode til at vurdere koncentrerede nedbrendin-
ger, har gennemgangen vist, at der er behov for at arbejde metodemassigt med

spgrgsmilet om negative brandprgver, jf. nedenfor om brandprgver.

1V.2.3. DBD’s udtalelse
Rigspolitiet har som nazvnt anmodet DBI om en udtalelse vedrgrende de rejste

spgrgsmal om koncentrerede nedbrandinger i gulve.

DBI har i sin udtalelse af 25. juni 2014, der er vedlagt som bilag 2, bl.a. anfgrt, at
der ikke altid vil kunne opstd koncentrerede nedbrendinger pa gulve ved udhal-
ding og antending af brendbare vasker. DBI bemarker i den forbindelse, at
brandundersggelser er et meget komplekst omrade, og at der er mange faktorer,
der har indflydelse pa, om der fremkommer deciderede nedbrzndinger i gulve,
herunder gulvbelegningens type, tilstand og densitet samt mangde og type af
brendbar veske. Endvidere vil forholdet mellem mangden af brendbar vaske og
ilt have stor betydning, da brandforlgbet er athaengig af den mangde ilt, der er til
radighed. Ved afbranding af f.eks. benzin med ubegrznset ilt til ridighed vil ben-
zinen hurtigt blive afbrendt og typisk, afhengig af gulvoverfladen, kun efterlade
overfladiske “svidninger”. Modsat hvis branden er ventilationskontrolleret, vil der

ske en langsommere forbrending, der kan medfgre dybere brandskader i gulvet.

IV.3. Overtaending/falske arnesteder
IV.3.1. Kritikken i medierne
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Der er i medierne endvidere rejst kritik af dansk politis metoder til at vurdere, om
en brand reelt har flere arnesteder, hvilket i givet fald vil vare et sterkt indicium
for, at branden er pasat, eller om der er opstdet sakaldte “falske arnesteder”. “’Fal-
ske arnesteder” betegner den situation, at en brand breder sig pa en sidan made, at
der — efter den oprindelige antznding — opstar en rekke sekundzre brande for-

skellige steder i en bygning, som hver isa@r efterlader spor som efter et arnested.

I TV-udsendelsen “Brendte beviser” kritiserer seniorforsker Lars S. Sgrensen
séledes politiets viden om det brandtekniske fznomen “overtznding” og anfgrer,
at manglende viden herom kan fgre til, at politiet generelt fejlfortolker brandbille-
det og overser, at overtending kan skabe sekundzre arnesteder/’falske arneste-

244
.

der

Det brandtekniske begreb “overtznding” betegner det gjeblik, hvor alt brandbart
materiale i rummet deltager i branden, jf. herved Kirks Fire Investigation side 56.
Alt brendbart materiale i rummet har opndet antendelsestemperaturen, og bran-
den er fuldt udviklet. Nér overtznding forekommer, vil der siledes spontant kun-

ne udbryde brande uden direkte kontakt med ild.

IV.3.2. Rigspolitiets vurdering

Begreberne “overtending” og “sekund@re arnmesteder” er centrale elementer i
brandérsagsefterforskernes arbejde og faglige metode, idet disse faktorer fore-
kommer i nzsten enhver brand, der undersgges af Rigspolitiets brandefterforske-

re.

Den anvendte metode indebzrer, at brandérsagsefterforskerne indledningsvis ar-
bejder med at finde brandens primere arnested, dvs. stedet hvor branden startede.
Med udgangspunkt i dette skal den videre undersggelse klarlzgge brandforlgbet
fra brandens opstéen til brandens slukning. Brandérsagen opklares ved en ngje
undersggelse af det primare arnested. Det er naturligvis afggrende, at arsagen til

branden spges ved det primare arnested og ikke pa sekundare (falske) arnesteder.
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Det bemerkes imidlertid, at selv en ngje undersggelse af det primare arnested

ikke altid kan fgre frem til en brandarsag, da alle beviser kan vere bortbrendte.

Brandforlgbet og identificeringen af primare og sekundere arnesteder foregar i
vid udstrekning ved hjzlp af brandbilledtolkning — altsa at se og vurdere de spor,
som branden selv efterlader (“brandens fingeraftryk”). Data indsamles og analyse-
res for at identificere det primre arnested. For brandarsagsefterforskeren foregar
dette ved at betragte brandbilledet og ggre sig bekendt med taktiske oplysninger
som f.eks. vidneforklaringer om brandens udvikling. P4 baggrund af de indsamle-
de og analyserede data identificeres et forelgbigt primart arnested. Samtidig iden-
tificeres brandforlgbet og eventuelle sekundzre arnesteder. Der er tale om en pro-
ces, hvor brandérsagsefterforskeren tester sine teorier eller hypoteser omkring
arnestedets placering mod de taktiske oplysninger og brandbilledet (de indsamle-
de data).

Rigspolitiets brandérsagsefterforskere arbejder altid sammen mindst to og to, idet
det giver god mulighed for at teste hinandens teorier og give modspil. Undersg-
gelser gennemfgres ogsd sammen med eksterne aktgrer pa brandstedet, f.eks. DBI,

sdledes at forskellige faglige input kan testes mod hinanden.

Brandbilledtolkning er et omride, der kraver stor erfaring. Der kan vare mange
faktorer, der ggr, at en brand ikke udvikler sig, som man rent brandteoretisk métte
forvente. Derfor skal en god brandirsagsefterforsker have stor praktisk erfaring

fra brandstederne og have god indsigt i emnerne brandfysik og branddynamik mv.

Den anfgrte metode med brandbilledtolkning mv. til at identificere tegn pa over-
tending og deraf fglgende risici for sekundare arnesteder er almen anerkendt og

er beskrevet i diverse lerebgger, jf. Kirks Fire Investigation side 76.

Det bemerkes dog, at brandarsagsefterforskning ikke er en eksakt videnskab, men

i hgj grad en tolkning og vurdering af sporene fra en brand med brandteoretisk
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viden som grundlag. Der er tale om s®rdeles vanskelige efterforskninger, hvor der
ikke ngdvendigvis gives et “matematisk korrekt” svar. Der vil derfor kunne fore-
komme forskelle i vurderingen af et brandsted beroende pa forskelle i erfaring,
arbejdsmetoder (teoretisk/praktisk) og den veagt, som brandirsagsefterforskeren
selv tillegger sine delkonklusioner mv. Vurderingen af et brandsted vil altid i et
vist omfang bero pa et fagligt skgn pa baggrund af tolkninger og vurderinger ba-

seret pa videnskabeligt dokumenteret teori og praksiserfaring.

Rigspolitiets kvalitetsmassige og metodiske gennemgang af de konkrete sager har
vist, at spgrgsmalet om “overtending” og “falske arnesteder” er indgdet som et
tema i langt de fleste erkleringer, og at brandirsagsefterforskerne i praksis har

fulgt den fastlagte faglige metode.

Der er sdledes efter Rigspolitiets opfattelse ikke grundlag for at antage, at dansk
politi skulle have et generelt metodeproblem knyttet til vurderingen af sekundare

("falske”) arnesteder opstaet som fglge af overtanding.

Selv om der séledes efter Rigspolitiets opfattelse heller ikke pa dette punkt er hold
i den rejste kritik, har Rigspolitiets sagsgennemgang vist, at der fremadrettet er
behov for at sikre, at den metodiske fremgangsmade, herunder vedrgrende brand-
billedetolkning, beskrives tydeligere i den brandtekniske erklering. Rigspolitiet
vil sdledes fremover sikre, at der arbejdes med en sterkere skriftlighed og tyde-
ligggrelse af, hvordan brandarsagsefterforskeren er kommet frem til sin konklusi-

on om brandens arsag.

IV.3.3. DBI’s udtalelse

DBI har i sin udtalelse af 25. juni 2014, der er vedlagt som bilag 2, bl.a. anfgrt, at
begrebet falske arnesteder efter DBI’s opfattelse er tilstrekkeligt belyst i Nordisk
Brandmanual, og at der i manualen er en metodebeskrivelse til systematisk kon-

trol og afvisning af hypoteser.
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Det er endvidere DBI’s opfattelse, at Nordisk Brandmanual har en tilstreekkelig
holistisk tilgang til fenomenet falske arnesteder, men for at opnd en fuld og ind-
gaende forst3else af emnet anbefaler DBI, at politiets brandarsagsefterforskere har
en supplerende viden fra mere tilbundsgaende faglitteratur, som der f.eks. er refe-

reret til i brandmanualen.

IV.4. Brandprgver

IV.4.1. Kritikken i medierne

Der er i medierne endvidere rejst konkret kritik af politiets vurdering af, om der
pa et brandsted kan vare udhaldt og antendt brandbare vasker, selv om der ikke

er sikret positive brandprgver i forbindelse med undersggelsen.

Kritikken vedrgrer sdledes den situation, at politiets brandarsagsefterforskere vur-
derer, at en brand er antzndt ved brug af br&ndbare vasker, selv om det ikke har
veeret muligt at finde spor af sddanne vasker i forbindelse med brandstedsunder-

sggelsen.

IV.4.2. Rigspolitiets vurdering

Rigspolitiet kan indledningsvis oplyse, at det er et almindeligt kendt f&nomen ved
brandédrsagsundersggelser, at der ved kraftig strdlevarme og overtending kan op-
std brandspor med udtryk, der svarer til brandspor efter udhelding og antendelse
af brendbar vaeske, og som derved umiddelbart indikerer et primert arnested. Det
samlede brandbillede vil dog medfgre, at der ikke sikres brandprgver af disse
brandspor, idet der er tale om sekundare (falske) arnesteder. Herom henvises til

afsnit IV.3.2. ovenfor.

Problemstillingen knytter sig siledes til den situation, hvor politiet har fundet det
primare arnested og har en hypotese om, at branden er pésat ved antendelse af

brendbar vaske, men ikke finder spor heraf pé arnestedet.
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Politiets metode i sadanne situationer baserer sig bl.a. pa fglgende beskrivelser i

den kriminaltekniske litteratur:

Kirks Fire Investigation, 7. edition, John D. Dehaan, side 301-302: “In the final
analysis it is always the experience of the investigator (backed by appropriate
published experimental data) that determines what importance is to be made of
such patterns. When indications are, that an ignitable liquid has been used, the
prudent investigator will recover samples of the flooring and nearby associated
debris for laboratory testing no matter what odors are present. Water-soluble
flammable liquids such as methanol, acetone, og ethanol are diluted and may be
washed away by the application of hose streams during suppression or debris re-

moval.”

Det er i forbindelse med eftersggningen af spor af breendbare vasker vasentligt at
vere opmaerksom p4, at andre materialer kan efterlade spor, som minder om rester

af breendbar vaske:

Handbok i brannetterforskning, Norsk Brannvernforening, side 200: ”Nar ulike
typer plast, skumplast, gummimatter, gulvbelegg og lignende brenner, kan dette gi
pyrolyseprodukter eller spor som i enkelte tilfeller kan mistolkes som brennbar
vaske. I slike tilfeller er det vigtig & sikre en referanseprgve av det aktuelle pro-

duktet, helst fra det aktuelle stedet.”

Det er politiets erfaring, at sikring af positive brandprgver ofte er meget vanskelig,
idet prgvetagningen skal ske indenfor et ganske lille omrade og ofte indenfor gan-
ske fa centimeter. Har brandarsagsundersggeren pavist et arnested, hvor spor kon-
stateres, bgr der sikres en brandprgve for om muligt at fastsld, om der er udhzldt

og antendt brendbar vaske.

Hvis brandsporet er afsat som fglge af eksempelvis skumfyld fra et mgbel eller

plastmateriale, vil analysen af den sikrede brandprgve vere negativ for indhold af
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breendbar vaeske, men dette udelukker ikke, at branden kan veare pasat ved direkte
antendelse af brandbart materiale, eksempelvis direkte antendelse af polstrede
mgbler eller andet brandbart materiale anbragt i mgbler eller lignende. Analysen
vil 1 dette tilfzlde alene vise, at der ikke har veret udhzldt og antzndt brandbar

vaske.

Brandskaderne efter en brand med brendbare vasker vil typisk vaere meget kon-
centreret i omradet omkring vaskens placering. Hvis en brandprgve er sikret fra
overflader, hvor andre materialer (f.eks. plast, skum, gulvbelegning og lignende)
er smeltet/dryppet ned i forbindelse med branden, kan en analyse af den sikrede
brandprgve imidlertid vare negativ for indhold af brendbar vaske, selv om dette
er anvendt. Det samme ggr sig geldende, nir brandprgven er sikret et sted, hvor
koncentrationen af vaske ikke er tilstrekkelig (f.eks. fra kanten af en nedbran-
ding i gulvbradder), nar den anvendte vaske er vandoplgselig, og det kan vare
usikkert, om der kan sikres brandprgve med tilstreekkelig koncentration af den
brendbare vaske (f.eks. methanol, acetone, ethanol/sprit), samt nir indholdet i
den sikrede brandprgve i forbindelse med analysen overskygges af tilstedevaren-

de pyrolysater, som stammer fra ufuldstendigt forbrendte kunststofprodukter.

Som det fremgér, er Rigspolitiets brandarsagsefterforskere fuldt ud opmarksom-
me pd de sarlige vanskeligheder, som knytter sig til pavisningen af spor af

braendbare vasker.

Der er pd den anden side efter Rigspolitiets opfattelse ikke grundlag for at ude-
lukke, at der er anvendt brandbare vasker alene pa grundlag af en negativ brand-
prgve. Det er imidlertid vasentligt, at konklusionen i den brandtekniske erkl@ring
afspejler, at det ikke har vaeret muligt at underbygge hypotesen om, at branden er

pésat ved antendelse af brendbare vasker, ved fund af spor heraf.

Rigspolitiets gennemgang af sagerne viser, at der for at lgfte den formidlingsmaes-

sige kvalitet yderligere vurderes at vaere behov for mere nuancerede branderkla-
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ringer, hvor der i hgjere grad redeggres for, hvordan brandarsagsefterforskeren nir
frem til vurderingen, og hvilken bevismassig vegt vurderingen kan tillegges.
Dette er omfattet af det allerede ivarksatte arbejde med indfgrelse af konklusions-

skala mv., jf. nedenfor i afsnit V1.4.

Det samme gelder spgrgsmalet om, hvilken betydning negative brandprgver skal
have i erklzringen. Som n&vnt ovenfor indebarer en negativ brandprgve — det vil
sige en udtaget prgve, der ikke viser spor af brendbare vasker — i sagens natur
ikke i sig selv, at branden ikke kan vare pasat ved antzndelse af breendbare va-
sker. Gennemgangen viste, at der i nogle tilfzlde, hvor der ikke var sikret positive
brandprgver, blev anvendt konklusionen “pasat brand” alene pd baggrund af
brandbilledtolkningen og de taktiske oplysninger. I sadanne situationer vil det
fremover — efter indfgrelsen af en ny konklusionsskala — blive direkte angivet, at
erklaringen har en lavere grad af sikkerhed, end hvis der var blevet fundet spor af

braendbare vaesker.

Gennemgangen viste desuden, at der i forbindelse med mistanke om antendelse af
branden ved brendbare vasker fremadrettet bgr anvendes mere end en metode til
at afdekke muligheder for at detektere rester af breendbare vasker pé et brandsted,
herunder sikring af brandprgver, anvendelse af brandhunde og anvendelse af spe-

ciallys.

IV.3.5. Politiets anvendelse af computersimuleringsvaerktgjer
I TV-udsendelsen ”Brandte beviser” indgar endvidere brugen af computersimule-

ringsvarktgjer som et tema.

Dansk politi har — i lighed med brandefterforskere i andre lande — hidtil veret
tilbageholdende med at anvende computersimuleringsvarktgjer, da erfaringen har
veret, at resultatet af en computersimulering af en brand ikke har den bevismas-

sige veegt, som er ngdvendig i straffesager. I praksis vil en computersimulering af
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den samme brand saledes kunne resultere i vidt forskellige resultater, athengig af

de forudsztninger, der opstilles.

Som led i den omfattende gennemgang af politiets brandefterforskningsmassige
metoder, som er gennemfgrt pd baggrund af den rejste kritik, har Rigspolitiet
imidlertid fundet anledning til ogsa at overveje, om der fremover kan vare grund

til at anvende computersimuleringer i videre omfang i dansk politi.

Rigspolitiet har derfor anmodet DBI om at udtale sig om, hvorvidt dansk politi i
tilstrekkeligt omfang anvender computersimuleringsvarktgjer til at dokumentere

brandes forlgb.

DBI anfgrer herom, at computersimuleringer efter DBI’s vurdering ikke kan sta
alene som bevis, men udelukkende kan benyttes til at underbygge teorier eller
faktuelle forhold. Programmerne kan dog efter DBI’s opfattelse med en kvalifice-
ret bruger benyttes til at eftervise/modargumentere, hvorvidt teorier/hypoteser er
fysisk mulige, og om et vidneudsagn er korrekt fortolket i forbindelse med en ef-

terforskning. Der henvises i gvrigt til bilag 2.

Rigspolitiet overvejer pd baggrund af udtalelsen fra DBI fremover i videre om-

fang at anvende computersimuleringsvarktgijer i brandefterforskningsgjemed.

V. Generelt om politiets kompetencer og arbejdsmetoder i brandsager

Ovenfor i afsnit IV er taget stilling til nogle konkrete kritikpunkter vedrgrende
politiets brandefterforskning. P4 baggrund af den rejste kritik har Rigspolitiet fun-
det anledning til mere generelt at vurdere kvaliteten af politiets efterforskning af

brandsager og kompetenceniveauet hos politiets brandefterforskere.

Rigspolitiet har i de senere ar generelt arbejdet malrettet med at udvikle den fagli-
ge metode og at Igfte kompetenceniveauet, bade ved kompetenceudviklingstiltag

og ved mélrettet rekruttering af eksterne specialistkompetencer. Dette gelder ogsa
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pa det kriminaltekniske omride, som — bade nér det drejer sig om brandirsagsef-
terforskning og @vrige gerningsstedsundersggelser — blandt andet som fglge af den
teknologiske udvikling undergér en rivende udvikling. I det fglgende beskrives pa
denne baggrund tillige en rekke initiativer som er taget i de senere ar med henblik

pé yderligere at have kvaliteten af politiets indsats pa brandomradet.

V.1. Rigspolitiets brandarsagsefterforskeres uddannelsesmassige baggrund

Rigspolitiet, NKC, rider for tiden over 18 specialister i brandérsagsefterforskning,
som politikredsene rekvirerer til gerningsstedsundersggelserne i alle sager, hvor
der er mistanke om brandstiftelse efter straffelovens § 180, mere kvalificerede
tilfeelde af brandstiftelse efter straffelovens § 181 og gvrige sager med indebrend-

te personer.

Specialisterne er rekrutteret fra politikredsene og har en politimassig grundud-
dannelse. De gennemgir herefter en supplerende teoretisk og praktisk uddannelse
som kriminalteknikere med brandarsagsefterforskning som speciale. I den forbin-
delse gennemgir de pagzldende en rekke specialkurser over en arrzkke, ligesom
der dagligt sker sidemandsopl®ring fra mere erfarne kolleger, bl.a. i forbindelse

med undersggelser af brandsteder.

Endvidere har over halvdelen af brandérsagsefterforskerne gennemfgrt kurser pa
University of Edinburg vedrgrende “Fire Science” og “Fire Investigation” og to
brandirsagsefterforskere har derudover gennemfgrt diplomuddannelse under

Forensics Science Society pd University of Strathclyde i Glasgow.

Brandérsagsefterforskerne deltager endvidere i arlige obligatoriske vedligeholdel-
seskurser i Sverige, hvor de trener evnen til at sammenholde brandbillede, brand-
teori og de faktiske forhold p& brandsteder. Der er tale om en rekke fuldskala-
pvelser, som ofte er inspireret af virkelige sager. Brandene slukkes fgrst efter
overtznding, sd brandarsagsefterforskerne kan trene deres evne til at skelne mel-

lem primare arnesteder og sekundere (falske) arnesteder.
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De mest erfarne brandirsagsefterforskere deltager desuden lgbende i internationa-
le kurser og seminarer, ligesom brandérsagsefterforskerne deltager aktivt i inter-
nationalt politisamarbejde med andre brandérsagsefterforskere via det nordiske

politisamarbejde og EU.

I januar 2012 ivarksatte Rigspolitiet et omfattende analysearbejde med henblik pa
at vurdere mulighederne for at optimere organiseringen af de politimassige ker-
neopgaver og arbejdsprocesserne. Analyserne omfattede ogsd kriminalteknik, og
som led i udmgntningen af politianalysernes mange anbefalinger blev der i 2013
udarbejdet en national strategi for politiets kriminaltekniske indsats for 2013-15.
Kontinuerlig kvalitets- og metodeudvikling samt relevant og malrettet kompeten-

ceudvikling var blandt de s@rlige fokusomréader for denne indsats.

I juni 2013 blev Rigspolitiet kontaktet fgrste gang af DR i forbindelse med, at DR
gnskede oplysninger til brug for TV-udsendelsen “Brendte beviser”. Dette satte
yderligere skub i overvejelserne om, hvordan den nationale strategi skulle udmgn-
tes pa omradet for kriminalteknik, bl.a. pa uddannelsesomréadet, hvor der i dag
eksisterer en lang rekke uddannelser og kompetenceudviklingsaktiviteter, men
hvor der er behov for en forbedret systematik omkring uddannelsesprogrammet og

en forbedret dokumentation af brandarsagsefterforskernes ferdigheder.

I august 2013 ivarksatte Rigspolitiet en kortlegning og analyse af de kriminal-
tekniske branddrsagsefterforskeres uddannelse og dokumentation af deres fardig-
heder. Arbejdsgruppen, der afgav rapport i januar 2014, konkluderede bl.a., at de
kriminaltekniske brandarsagsefterforskere har en meget bred og faglig uddannel-
se, der pd mange mdder er beskrevet og struktureret. Uddannelserne er fagligt
funderede, men brandérsagsefterforskernes kompetencer kan styrkes yderligere i
relation til den teoretiske og metodiske tilgang til selve efterforskningen af brand-

stedet og den efterfplgende dokumentation i form af de brandtekniske erklringer.
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Der blev tillige konstateret et kompetencebehov i forhold til at kommunikere og

prasentere undersggelser i retten.

Rigspolitiet har pd denne baggrund besluttet at styrke uddannelsen af politiets
brandarsagsefterforskere, siledes at uddannelsesforlgbet bliver sat ind i en mere
systematisk og dokumenterbar ramme. Det nye uddannelsesforlgb vil blive ivark-

sat trinvist i lgbet af 2014,

VI. Kontinuerlig metode- og kvalitetsudvikling

VI.1. Indfgrsel af brandhunde

12013 besluttede Rigspolitiet at indfgre brandhunde i dansk politis brandérsagsef-
terforskning med henblik pé at finde de bedst egnede steder at tage brandprgver,
som kan sendes til nermere analyse pd Teknologisk Institut. Beslutningen om
brandhunde blev truffet, fordi erfaringer fra udlandet og dansk politis erfaringer
med lénte brandhunde fra norsk politi havde vist, at brandprgver sikret ved an-
vendelse af brandhunde i markant hgjere grad testes positive for brendbare ve-
sker end prgver, der alene er sikret af en brandarsagsefterforsker. Der er pr. 1.
august 2014 ansat to hundefgrere, som i et tzt samarbejde med Politihundetjene-
sten og norsk politi vil pibegynde uddannelse og trening i arbejdet pa brandste-

der.

VI.2. Samarbejde med eksterne institutter mv.

12013 gik Rigspolitiet desuden i gang med at afdekke mulighederne for et tettere
forskningssamarbejde med universiteter og andre institutter med henblik pa en
generel styrkelse af den faglige metodeudvikling bl.a. pd det brandtekniske omra-

de.

VL.3. Rekruttering af nye kompetencer
Der er ogsa sket tilfgrsel af nye kompetencer, idet Rigspolitiet som led i udmgnt-
ningen af den nationale strategi for 2013-15 pa det kriminaltekniske omrade har

rekrutteret en brandteknisk specialist med ingenigrbaggrund og stor erfaring med
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brandérsagsefterforskning. Den pigeldende, som blev ansat den 1. juni 2014, skal
bidrage til den Igbende kvalitets- og metodeudvikling og bistd brandarsagsefter-

forskerne i serligt komplicerede brandsager.

V1.4. Ny konklusionsskala i de brandtekniske erkleringer
Brandérsagsefterforskerne udferdiger brandtekniske erkleringer til brug for efter-
forskningen, den juridiske vurdering af sagen og som bevis i en eventuel straffe-

sag ved domstolene.

En brandteknisk erklering er en gennemgang af de faktiske forhold pd gernings-
stedet foretaget ved hjzlp af rapporter, fotos, videobénd, skitser, diagrammer og
analyser mv. En brandteknisk erklering forholder sig alene til spgrgsmalet om
muligt arnested og mulig brandarsag. Erkleringen forholder sig derimod ikke til,
om branden er antendt forsztligt eller uagtsomt, eller hvem der kan have antzndt
branden. Disse forhold md afklares gennem politikredsens efterforskning. I en
eventuel efterfglgende straffesag vil Rigspolitiets brandtekniske erklering siledes

alene indgd som et element i den samlede beviskade.

I Nordisk Brandmanual er der fastsat nermere krav til erkl@ringernes opbygning,

dokumentation og kvalitetssikring.

I de brandtekniske erkleringer presenteres leseren fgrst for konklusionen og der-
efter redeggrelsen for konklusionens baggrund. Sidst i erkleringen er der en
sammenfatning af den tekniske undersggelse og en vurdering af hele undersggel-
sen, hvor alle oplysninger — bade taktiske og tekniske oplysninger — anvendes til

at vurdere undersggelsens resultat.

Erklzringen skal som minimum indeholde en n@rmere redeggrelse om fglgende
elementer:
o Generelle oplysninger (gerningssted og gerningstidspunkt mv.)

o Konklusion (resultatet af den tekniske undersggelse)
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e Taktiske oplysninger (bruges som grundlag for den tekniske undersggelse)
¢ Gerningsstedets tilstand

e Evt. omkomne personer

e Gerningsstedsbeskrivelse.

e Gerningsstedsundersggelse

o Sikrede effekter og undersggelse af disse

e Sammenfatning og vurdering

Erkleringens konklusioner skal altid begrundes. Konklusionen er resultatet af
underspgelsen og omfatter alle relevante aspekter ved undersggelsen. Hvis under-
spgelsen ikke kan frembringe en faktuel beviselig konklusion, redeggr sagsbe-
handleren for sagen og fundene gjort ved undersggelsen samt vurderer, hvad der

kan legges til grund péd baggrund af disse fund.

Der skal i overensstemmelse med Nordisk Brandmanual altid udfgres tek-
nisk/faglig kontrol af erkleringens indhold. Kontrollen skal udfgres af en person,
som har kompetence inden for teknisk brandarsagsefterforskning, og som har en
vis afstand til den konkrete undersggelse. Kontrollen omfatter alle elementer i
forbindelse med gerningsstedsundersggelsen, herunder brug af eksterne sagkyndi-
ge, beregninger, vurderinger, konklusioner og sprog (l&sbarheden). Den person,

som udfgrer kontrollen, underskriver ogsa erklaringen.

Rigspolitiet har som tidligere na&vnt besluttet at styrke kvaliteten af de brandtekni-
ske erkleringer yderligere ved at indfgre en konklusionsskala med henblik pé at
give mere pracise og nuancerede indtryk af den bevismassige styrke. Den forbed-
rede konklusionsskala vil understgtte, at brandefterforskerne stiller relevante
spgrgsmil til egne konklusioner, ligesom den i hgjere grad vil vise, hvordan
brandérsagsefterforskeren er kommet frem til sin konklusion. Udviklingen af kon-
klusionsskalaen er i sin afsluttende fase og vil i lgbet af 2014 blive sendt i hgring

hos politikredsene og Rigsadvokaten.
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VI.5. Rigspolitiets samarbejde med andre lande om brandefterforskning

P4 europeisk plan er der taget en rekke initiativer som fglge af de stigende kvali-
tetskrav inden for kriminalteknik. Det fglger siledes af Ridets rammeafggrelse
2009/905/RIA af 30. november 2009 om akkreditering af leverandgrer af krimi-
naltekniske ydelser, at der i de kommende ér skal ske akkreditering af flere krimi-
naltekniske ekspertiseomrader. Danmark har allerede opfyldt kravene i Réidets
rammeafggrelse, der omfatter laboratorieundersggelser vedrgrende sporfremkal-

delse, herunder DNA og fingeraftryk.

P4 gerningsstedsomrédet, som indbefatter undersggelse af brandsteder, har NKC i
forhold til pvrige europaiske og globale kvalitets- og standardiseringsarbejder
deltaget i arbejdsgruppen, som har udferdiget European Accreditation guidelinen
“EA-5/03: Guidance for the implementation of ISO/IEC 17020 in the Field of
Crime Scene Examination”, samt reprasenteret Network of Forensic Science
Institutes (ENFSI), Scene of Crime Working Group, med hensyn til udferdigelse
af ny global ILAC guideline G19 geldende ISO/IEC 17020 og ISO/IEC 17025
akkrediteringsstandardernes anvendelse pa det kriminaltekniske og retsvidenska-

belige omrade. Guidelinen udkommer i efteraret 2014.

Yderligere pd gerningsstedsomréadet og som fglge af “European Forensic Science
Area 2020” indgir NKC som medlem i CEN TC 419 WI001 i det igangvarende
europziske standardiseringsarbejde, som har til formal at etablere en europaisk
CEN standard for politi- og kriminaltekniske gerningsstedsundersggelser. Dette
standardiseringsarbejde blev pabegyndt i 2013 og vil fortsatte til 2016.

Der pagir endvidere et omfattende arbejde i European Network of Forensic Sci-
ence Institutes (ENFSI). Danmark er reprasenteret i ekspertgruppen, som har an-
svaret for udarbejdelsen af en europeisk best practice manual for efterforskning af
brandérsager. Den europziske brandmanual vil tage udgangspunkt i den nordiske
brandmanual, men manualen vil pa europaisk plan blive justeret i forhold til ny

viden og nye kvalitetsstandarder. Det vil herefter de vare op til de enkelte lande at
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vurdere, hvorvidt og i hvilket omfang der skal ske tilslutning til den europ®iske
best practice manual som arbejdsgrundlag i det daglige arbejde med brandarsags-

efterforskning.

Rigspolitiet samarbejder desuden lgbende med de gvrige europaiske lande i for-
hold til bl.a. udveksling af ny viden om brandefterforskning, best practice og me-
todeudvikling. Dette sker bl.a. gennem det europziske samarbejde i det tidligere
nzvnte European Network of Forensic Science Institutes (ENFSI) samt netvarket

European Network for Fire Investigation and Prevention (ENFIP).
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