Retsudvalget 2013-14 . .
REU Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 539
Offentligt (01)

RIGSPOLITIET POLITI

20. januar 2014  Dkonomi
Notat BTR004 Dkonomicentret

Kontrol af tjenesterejseafregninger for Politiets
efterretningstjenestes gverste ledelse

Opsummering

Rigspolitiets controllerenhed har ultimo 2013 gennemfort en kontrol af tjeneste-
rejseafregningerne for Politiets efterretningstjenestes (PET) gverste ledelse for
tjenesterejser foretaget i perioden januar 2011 — oktober 2013.

Kontrollen er gennemfirt for at betrygge Rigspolitiets ledelse om, at midlerne til
tjenesterejser for PETs ledelse har varet anvendt i overensstemmelse med gel-
dende regler og retningslinjer. Kontrollen indgar som en del af Rigspolitiets tilsyn
med PET.

Hovedkonklusionerne af kontrollen er, at der i analysen ikke er fundet eksempler
pé misbrug af tjenesterejsemidlerne. Det er Rigspolitiets samlede vurdering, at
gennemgangen af PET-ledelsens rejser ikke giver anledning til at betvivle, at gel-
dende regler og retningslinjer generelt har varet overholdt. 1 de konstaterede til-
feelde, hvor geldende regler og retningslinjer ikke umiddelbart var overholdt, har
Rigspolitiets controllere p& baggrund af yderligere dokumentation fra PET vurde-
ret, at der ikke er konstateret problemer med anvendelsen af midler til PET-
ledelsens tjenesterejser.

Kontrollen har vist enkelte problemstillinger:

o I enkelte tilfzlde har der varet overskridelser af hoteldispositionsbelabet,
hvor baggrunden for overskridelsen ikke fremgik af den interne afregning.
Det er normal praksis i politiet ved overskridelse af hoteldispositionsbela-
bet at anfare baggrunden herfor pd den interne afregning Hensyn til statens
sikkerhed indebarer skarpede krav til hemmeligholdelse af oplysninger
om operative rejser foretaget af ledere og medarbejdere i PET. Det er der-
for praksis, at PET ikke tilfgjer information af denne karakter pé tjeneste-
afregninger, da afregningerne er tilgeengelige for en bredere skare af med-
arbejdere, nér afregningerne videregives til Rigspolitiet. . Den efterfolgen-
de dialog mellem Rigspolitiet og PET om baggrunden for disse overskri-
delser har vist, at geeldende regler og retningslinjer er overholdt, da det hos
PET kan dokumenteres, at omkostningerne var tjenstligt berettiget.



e Der har varet 2 eksempler pé, at der er benyttet business class pa flyrejser,
hvor baggrunden for overskridelsen ikke fremgik af den interne afregning.
Det er normal praksis i politiet at anfere baggrunden for valg af business
case eller andre afvigelser fra regelsattet pd den interne afregning. Grun-
det skerpede krav til hemmeligholdelse har det vaeret praksis i PET ikke at
tilfgje information af denne karakter pa rejseafregningerne, da afregnin-
gerne har veret tilgengelige for en bredere skare af medarbejdere. Den ef-
terfolgende dialog mellem Rigspolitiet og PET om baggrunden for disse
overskridelser har vist, at geldende regler og retningslinjer er overholdt,
da det hos PET kan dokumenteres, at valget af business case var tjenstligt
berettiget.

P& baggrund af den gennemforte kontrol vil Rigspolitiet og PET overveje, om det
er muligt, at der kan indferes en procedure, der gor det muligt for PET at anfare
begrundelser pd tjenesteafregninger, uden at der derved sker en kompromittering
af hensyn til statens sikkerhed.

Den gennemfarte kontrol

Formélet med tjenesterejsekontrollen har veret at afdekke, om midlerne til tjene-
sterejser i PET’s gverste ledelse har varet anvendt korrekt i forhold til de galden-
de regler og retningslinjer.

Kontrollen er foretaget for alle tjenesterejseafregninger for PETs gverste ledelse
med en samlet udgift pA mere end 1.000 kr. (ekskl. flyudgifter) i perioden januar
2011 - oktober 2013. Kontrollen omfatter i alt 94 tjenesterejser. (Afregninger for
karsel og bropenge i Danmark er ikke medtaget i kontrolien.)

Kontrollen er udfert pa tjenesterejseafregninger bogfart i PET’s almindelige regn-
skab. Kontrollen har alene varet baseret pd gennemgang af materiale knyttet til
rejseafregninger, der er séledes ikke krydskontrolleret i forhold til andet materiale,
fx rejseplaner eller lignende.

Kontrollen er gennemfort ved at undersage tjenesterejseafregningerne vedrerende
folgende forhold:

- Hoteludgiften for rejsen

- Time/dagpenge udbetaling

- Valg af flyklasse ved flyrejser

- Udgifter til taxa

- Udgifter "efter regning”

- Reprasentationsudgifter

- Dokumentation for udgifter
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I de tilfelde, hvor der er konstateret udokumenterede forhold eller andet tvivisomt
i forhold til retningslinjerne, har PET haft mulighed for at kommentere pa bag-
grunden for afvigelserne, s& disse forhold kunne vurderes af Rigspolitiets control-
lere.

Resultater af kontrollen

Vedrerende analysen om hoteludgifter har det primare fokus varet at vurdere, om
hoteldispositionsbelabene overholdes.

Kontrollen har vist, at PETs ledelse i ca. 85 pct. af rejserne overholdt hoteldisposi-
tionsbelebet. I 16 de kontrollerede tjenesteafregninger er hoteldispositionsbelobet
overskredet. Overskridelserne spender fra helt marginale overskridelser til mere
substantielle overskridelser pé op til 1.000 kr. pr nat. I disse tilfzlde har der ikke i
regnskabsregistreringer samt tilherende bilag veret angivet en begrundelse for
overskridelserne af dispositionsbelgbet. Disse sager har veret forelagt PET. PET
har til Rigspolitiets controllere forevist yderligere information om baggrunden for
overskridelserne af hoteldispositionsbelabet. P& baggrund heraf er det vurderingen
fra Rigspolitiets controllere, at der i alle sager, hvor belabet af overskredet, har
veret reelle faglige arsager til overskridelserne. Overskridelser kan bl.a. tilskrives,
at hotellet er anvist af en udenlandsk samarbejdspartner.

Vedrarende time-/dagpenge har kontrollen primert fokuseret pa, om der i mate-
rialet har veret oplysninger, som tydede p4, at der ikke er udbetalt korrekt time-
/dagpenge. Der er ikke foretaget krydskontrol i forhold til andet materiale som fx
rejseplaner og lignende.

Der er i kontrollen ingen eksempler p4 forkert afregning af time-/dagpenge. Der
har séledes ikke varet eksempler pa afregning af time-/dagpenge, som ikke har-
monerede med flyafgange, og der har samtidig umiddelbart varet foretaget de
korrekte fradrag for maltider.

Vedr. flyrejser har analysen fokuseret pd, om der er benyttet business-billetter i
strid med regelsattet.

Kontrollen har vist, at langt hovedparten af rejserne for PETs ledelse har varet fo-
retaget pa standard klasse. PETs ledelse har i 2 tilfelde rejst pa business class ved
flyrejser. I de tilfelde, hvor der er rejst pa business class, har baggrunden herfor
ikke fremgdet af den interne afregningsblanket (flybestillingen). Derfor har det ik-
ke umiddelbart varet muligt at vurdere, om valget af business class skyldes opera-
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tionelle hensyn. Prisniveau for de 2 rejser vurderes dog at have et rimeligt niveau,
pé trods af valget af flyklasse. Disse sager har varet forelagt PET. PET har til
Rigspolitiets controllere forevist yderligere information om baggrunden for valget
af business-billetter. P4 baggrund heraf er det vurderingen fra Rigspolitiets
controllere, at der i de sager, hvor PETs ledelse har rejst pa business-class, har
veret reelle faglige arsager til overskridelserne.

Kontrolien har endvidere vist, at der i enkelte tilfelde er kabt dyre standardbillet-
ter, hvilket som oftest kan henfores til, at rejserne er kabt meget txt pa afgang.
Der er ikke foretaget analyser for at belyse baggrunden for disse umiddelbart dyre
rejser.

PET har faet forelagt stikpraver p& nogle af de dyre standardbilletter. PET har fo-
revist Rigspolitiets controllere yderligere dokumentation for de pagzldende fly-
rejser. Arsagen til de dyre standardbilletter pa de pagaldende rejser skyldtes fx
vejrlig og akut opstdede situationer, der har nedvendiggjort @ndringer i rejserne,
og medfort dyre billetpriser.

P& baggrund heraf er det vurderingen fra Rigspolitiets controllere, at der har varet
reelle faglige drsager til de dyre standardbilletter pa de pagzldende rejser.

Vedr. taxarejser er tolkningen af regelsettene i hgj grad skensmassige. Kontrol-
len har sédledes veret baseret pa en overordnet vurdering af, om niveauet har varet
fornuftigt set i forhold til rejsens formal og destination.

Der har i 17 af tjenesterejserne varet anvendt taxa i forbindelse med tjenesterej-
ser. Udgifterne til taxakersel for de pagaldende rejser har oftest veret til transport
mellem hotel og lufthavn, og udgifterne til taxa vurderes pa baggrund af gennem-
gang af de konkrete bilag at have et rimeligt niveau.

Vedr. udgifter efter regning er tolkningen af regelszttene i hgj grad skensmaessi-
ge. Kontrollen har sdledes varet baseret pd en overordnet vurdering af, om ni-
veauet har veret fornuftigt.

Udgifterne “efter regning” bestér primert af udgifter til lufthavnsparkering.
Gennemgangen af bilagene har vist, at udgifterne til luftshavnsparkering generelt
har ligget pé et rimeligt niveau. Der er ikke i sagerne fundet andre udgifter “efter
regning”, som har givet anledning til bemarkninger.
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Vedr. udgifter til repraesentation er tolkningen af regelsttene i hej grad skens-
messige. Kontrollen har sdledes varet baseret pa en overordnet vurdering af, om
niveauet har veret fornuftigt.

Der har i nogle fa tilfelde varet atholdt udgifter til repraesentation i forbindelse
med tjenesterejseafregningen. I alle tilfelde er udgiften dokumenteret, og udgif-
terne til reprasentation vurderes at have et rimeligt niveau.

Der er flere tilfelde af flyrejser uden tilknyttet tjenesterejseafregning. Dette kan
skyldes, at afregningen for hotel mv. er foretaget af en medrejsende kollega., eller
at rejsen har veeret sa kort, at der ikke er segt om timedagpenge

Disse sager har veret forelagt PET. PET har til Rigspolitiets controllere forevist
yderligere information om de pagzIdende flyrejser, og baggrunden for, at der ikke
er udarbejdet tjenesterejseafregninger. Eksempelvis var flere af flyrejserne en-
dagsrejser til EU meder i Bruxelles, hvor der ikke har varet atholdt andre udgifter
end billetten til flyrejsen, hvorfor en tjenesterejseafregning er ungdvendig.

Pa baggrund heraf, er det vurderingen, at der er saglige begrundelser for, at der
ikke er tjenesterejseafregninger tilknyttet de pagaldende flyrejser.
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