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Spgrgsmal nr. 410 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Ministeren bedes redegere for, hvordan det normalt forlgber,
nar Kriminalforsorgen henstiller en udenlandsk indsat, der af-
soner en livstidsdom, til udvisning, samt i forbindelse hermed
oplyse hvor lang tid der normalt gar, for den indsatte kan udvi-
ses, efter henstillingen fra Kriminalforsorgen er foretaget.”

Svar:

1. Det bemeerkes indledningsvist, at det efter udleendingelovens § 49, stk.
1, er domstolene, der efter anklagemyndighedens pastand treffer afgerelse
om udvisning i forbindelse med, at en udlending demmes for et strafbart
forhold. Det geelder ogsa i sager, hvor der idemmes feengsel pa livstid.

Det er ved besvarelsen lagt til grund, at der dels gnskes oplysninger om
proceduren mv. i forbindelse med pravelgsladelse af livstidsdgmte, som
skal udvises, jf. nedenfor under pkt. 2, dels oplysninger om proceduren
vedrgrende effektuering af selve udvisningen, jf. nedenfor under pkt. 3.

2. a) For sa vidt angar proceduren i forbindelse med prevelgsladelsen af
livstidsdemte, som skal udvises, bemerkes, at Justitsministeriet, Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen, afger, om den demte skal Igslades pa prove,
nar 12 ar af en straf af feengsel pa livstid er udstaet. Dette fglger af straffe-
lovens § 41, stk. 1.

Det falger videre af straffelovens § 41, stk. 2, at lgsladelse pa preve forud-
seetter, at den demtes forhold ikke gar lgsladelsen utilradelig, og at den pa-
geeldende erklearer at ville overholde de vilkar for Igsladelsen, der fastsaet-
tes.

Efter § 1 i bekendtgarelse om lgsladelse af indsatte, der udstar feengsels-
straf (Igsladelsesbekendtgarelsen), skal afgerelse om lgsladelse pa prove
efter straffelovens § 41, stk. 1, treeffes 4 uger inden prgvelgsladelsesdato-
en, medmindre det ikke kan lade sig gere af helt serlige grunde.

Afgarelse om lgsladelse pa prave skal dog efter straffuldbyrdelseslovens §
80, stk. 1, under alle omstendigheder traeffes pa et sadant tidspunkt, at lgs-
ladelse pa prave efter straffelovens § 41, stk. 1, kan ske straks efter udsta-
else af 12 ar af straffen af faengsel pa livstid, jf. lasladelsesbekendtgarel-
sens § 2, nr. 2.



Afgarelse om, hvorvidt indsatte, der udstar straf af feengsel pa livstid, skal
lgslades pa prave efter straffelovens § 41, stk. 1, treeffes af Justitsministe-
riet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, efter indstilling fra feengslet eller
arresthuset, jf. 8 31 i lgsladelsesbekendtgarelsen.

Inden der traeffes afgarelse om lgsladelse pa prgve indhentes en udtalelse
fra Retsleegeradet, hvis den indsatte udstar straf af feengsel pa livstid, jf.
losladelsesbekendtgarelsens § 7, stk. 1, nr. 1. Til brug ved sagens forelaeg-
gelse for Retslaegeradet skal der tilvejebringes en erklaering om den indsat-
te fra en speciallaege i psykiatri. Dette fremgar af § 7, stk. 2, i lgsladelses-
bekendtgarelsen.

Nar sagen har veeret forelagt Retslaegeradet, indhentes en udtalelse fra an-
klagemyndigheden, inden der treffes afgerelse om lgsladelse pa prove.
Dette folger af lgsladelsesbekendtgarelsens § 8, stk. 1, nr. 1.

Det folger saledes af ovenstaende, at udvisningsdemte indsatte, der udstar
en straf af faengsel pa livstid, tidligst kan pravelgslades, nar 12 ar af straf-
fen er udstaet.

b) For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvordan en sag om provelgsladelse af
en livstidsdemt i praksis normalt forlgber, kan det generelt oplyses, at den
gradvise udslusning af den livstidsdgmte besluttes dels i forbindelse med
de arlige mgder mellem faengslet og direktoratet, dels pa de arlige mader
mellem direktoratet og Statsadvokaten.

Nar den livstidsdemte vurderes at kunne prevelgslades, sender feengslet en
indstilling til direktoratet, som, hvis direktoratet er enig i feengslets indstil-
ling, drafter sagen med Statsadvokaten, herunder om der er anledning til at
indhente en specialleegeerkleering, som senere vil kunne forelegges Rets-
legeradet, hvis erklaeringen ogsa peger i retning af, at det ikke er utilrade-
ligt at prevelgslade den demte. Der henvises i gvrigt til de ovenfor under
pkt. a beskrevne regler.

For alle langtidsindsatte, herunder livstidsdgmte, der skal udvises ved las-
ladelsen, gelder der en skeerpet misbrugsvurdering, der samlet set taler
imod, at der gives tilladelse til udgang og udslusning.

Nar der er tale om livstidsdgmte, der ogsa er demt til udvisning, vil der
derfor som udgangspunkt ikke blive foretaget arlige mundtlige draftelser



pa mgder mellem direktoratet og feengslet med henblik pa udslusning, idet
den dgmte typisk ikke vil skulle udsluses her i landet.

| disse tilfeelde vil det, nar den livstidsdgmte er ved at have udstaet straf i
12 ar, derfor som udgangspunkt vere op til faengslet at indsende en indstil-
ling om pravelgsladelse til direktoratet, som herefter vurderer, om sagen
skal draftes med Statsadvokaten med henblik pa indhentelse af leegeerklza-
ring og eventuel foreleeggelse for Retslageradet.

Farst nar sagen er fuldt oplyst, vil direktoratet kunne treffe afgarelse om,
hvorvidt der kan ske pravelgsladelse.

3. Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af den del af spgrgsmalet,
som vedrgrer proceduren i forbindelse med effektuering af selve udvisnin-
gen, indhentet en udtalelse fra Rigspolitiet, som har oplyst falgende:

"Det er (Rigs)politiet, der i forbindelse med (prgve)lgsladelsen
forestar den praktiske udsendelse af en udlending, som er udvist
ved dom, og tilvejebringer forudseetningerne herfor.

Rigspolitiet har meget begraensede erfaringer med sager om ud-
sendelse af udlaendinge, der er udvist i forbindelse med en dom
om faengsel pa livstid. Rigspolitiet har kendskab til en enkelt sag,
som dog ikke er aktuel som udsendelsessag, da der endnu ikke er
truffet afgerelse om pravelgsladelse pa grund af en verserende
asylsag.

Rigspolitiet vil typisk i disse sager alene vare blevet orienteret
om sagen enten af den institution, hvor den pageldende afsoner,
eller af den politikreds, hvor udlendingen matte veare blevet
idemt sin livstidsdom. Orientering om sagen sker pa et tidspunkt,
hvor den pagaldende stadig afsoner.

Det tilstreebes generelt i videst muligt omfang, at udsendelsen af
en udvisningsdemt udlending kan ske i umiddelbar tilknytning
til (prove)lgsladelsen efter afsoning af den idemte straf. Arbejdet
med at tilvejebringe forudsetningerne for en udsendelse — herun-
der fremskaffelse af rejsedokumenter og eventuelle ngdvendige
indrejsetilladelser fra myndighederne i hjemlandet — pabegyndes
sa vidt muligt, mens udlaendingen stadig afsoner.

Er det ikke muligt at udsende udlaendingen i umiddelbar tilknyt-
ning til (preve)lgsladelsen, eksempelvis fordi der fortsat mangler
de ngdvendige rejsedokumenter mv., eller fordi udleendingen har
en verserende asylsag (henvendelse til hjemlandsmyndigheder
kan farst ske, nar asylsagen er endeligt afgjort med et afslag), vil
udleendingen blive sggt vareteegtsfengslet i medfar af udleendin-



gelovens § 35, herunder bestemmelsen i stk. 2 i tilfeelde af en
verserende asylsag, og varetegtsfengslingen vil blive sggt for-
leenget indtil det tidspunkt, hvor udvisningen kan effektueres.

Der kan dog forekomme tilfeelde, hvor politiet eller domstolene
vurderer, at der ikke er grundlag for at varetegtsfengsle en ud-
vist udlending efter afsoning af den idgmte straf. Det kan ek-
sempelvis veere i tilfeelde, hvor tidsperspektivet for en udsendelse
eller for afslutningen af en asylsag er sa langt/usikkert, at det vil
stride mod almindelige proportionalitetsprincipper at iveerksatte
en varetegtsfengsling i medfer af § 35. | sddanne tilfelde vil ud-
leendingen som det helt klare udgangspunkt af Udlendingestyrel-
sen blive palagt at tage ophold i Center Sandholm og af Rigspoli-
tiet blive palagt sakaldt "kriminel meldepligt” i medfer af udlen-
dingelovens § 34, stk. 5.

Der kan endvidere forekomme tilfeelde, hvor politiet eller dom-
stolene — efter nogen tid — ikke finder grundlag for at forleenge en
iveerksat varetegtsfengsling efter udlendingelovens § 35. Det
kan eksempelvis vaere begrundet med, at politiets udsendelsesbe-
strebelser treekker ud, eksempelvis som fglge af meget lange
sagsbehandlingstider hos hjemlandets myndigheder i forbindelse
med udstedelse af rejsedokumenter/hjemrejsetilladelser. Det kan
endvidere veere begrundet med, at behandlingen af en verserende
asylsag traekker ud.

Det kan i den forbindelse oplyses, at Rigspolitiet underretter
asylmyndighederne (Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet),
nar en udlending med en verserende asylsag udvises ved dom,
saledes at asylmyndighederne har mulighed for at prioritere be-
handlingen af sagen, blandt andet med det formal at begraense
udstreekningen af en iveerksat varetaegtsfengsling.

Politiet skal saledes lgbende sikre sig, at en ivaerksat og forleenget
varetaegtsfaengsling er proportional. Dette fglger af Danmarks in-
ternationale forpligtelser, herunder blandt andet Den Europziske
Menneskerettighedskonvention. | den forbindelse spiller den
tidsmassige udstrekning af varetegtsfengslingen en vasentlig
rolle, ogsa selv om der ikke i udleendingeloven er fastsat en abso-
lut leengstetid for varetaegtsfengslinger efter § 35.

Rigspolitiet kan afslutningsvis oplyse, at langt hovedparten af de
udleendinge, der udvises ved dom, udsendes i umiddelbar tilknyt-
ning til (prave)lgsladelsen eller efter en helt kortvarig varetaegts-
feengsling efter § 35.”



