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Spgrgsmal nr. 240 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Med vedtagelsen af offentlighedsloven blev en raekke private
virksomheder underlagt offentlighedsloven, fordi virksomhe-
derne er primert ejet af det offentlige eller traeffer beslutninger
pa vegne af det offentlige. Der blev samtidig en mulighed for,
at ministerierne efter forhandling med Justitsministeriet kunne

undtage visse private virksomheder fra denne aktindsigt. Fin-
der ministeren det helt ubekymrende, at denne undtagelse for-
sgges brugt i mere end 57 tilfelde, og farer disse mange und-
tagelser ikke til, at offentlighedslovens hovedregel reelt udhu-
les, og hvad kan godtggre alle disse undtagelser, nar man hu-
sker pa, at offentlighedslovens generelle undtagelser fra akt-
indsigt ogsa vil gelde de private virksomheder, der underleg-
ges offentlighedsloven?”

Svar:

1.84ilovnr. 606 af 12. juni 2013 om offentlighed i forvaltningen (offent-
lighedsloven) har fglgende ordlyd:

”8 4. Loven finder bortset fra bestemmelserne i 8§ 11 og 12 og
88 15-17 anvendelse pa al virksomhed, der udgves af selska-
ber, hvis mere end 75 % af ejerandelene tilhgrer danske offent-
lige myndigheder. Det geelder dog ikke barsnoterede selskaber
og disses datterselskaber.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med ju-
stitsministeren fastsette regler om, at loven ikke skal finde an-
vendelse pa naermere angivne selskaber omfattet af stk. 1. | det
omfang der er tale om kommunalt eller regionalt ejede selska-
ber, skal de i 1. pkt. naevnte regler endvidere fastsattes efter
forhandling med KL og Danske Regioner.”

Bestemmelsen i 8§ 4, stk. 1, udvider lovens organisatoriske anvendelsesom-
rade i forhold til den tidligere geeldende offentlighedslov, saledes at loven
ikke alene geelder for offentlige myndigheder, forsyningsvirksomheder,
visse foreninger, fonde og selvejende institutioner mv., men ogsa for sel-
skaber, der i kraft af det offentliges ejerskab er undergivet en betydelig
grad af offentlig styring og kontrol. Al virksomhed, der udaves af selska-
ber, hvor mere end 75 pct. af ejerandelene — direkte eller indirekte — tilhg-
rer danske offentlige myndigheder, er saledes som udgangspunkt omfattet
af offentlighedslovens regler om aktindsigt.

Vedkommende minister kan dog efter forhandling med justitsministeren
fastsaette regler om, at offentlighedsloven ikke skal finde anvendelse pa
naermere angivne selskaber omfattet af § 4, stk. 1, jf. lovens § 4, stk. 2.



Af bemarkningerne til § 4, stk. 2, i lovforslag nr. L 144 af 7. februar 2013
fremgar bl.a. falgende om anvendelse af bestemmelsen:

”Det forudseettes, at bestemmelsen i stk. 2 navnlig finder an-
vendelse i forhold til offentligt ejede selskaber, der ikke udaver
forvaltningsvirksomhed, og som udgver virksomhed, der i alt-
overvejende grad er konkurrenceudsat. Ved beslutninger om at
undtage selskaber i medfar af bestemmelsen i stk. 2, vil det sa-
ledes i almindelighed veere en forudsetning, at selskaberne ud-
farer opgaver, der ikke har karakter af traditionel forvaltnings-
virksomhed. Endvidere vil det i almindelighed veere en forud-
setning, at selskaberne udgver virksomhed, der i altovervejen-
de grad er konkurrenceudsat. Afggrelsen heraf ma bero pa en
konkret bedemmelse i hvert enkelt tilfeelde.”

2. Offentlighedslovens 8 5, stk. 1 og 2, har fglgende ordlyd:

”8 5. Loven finder bortset fra bestemmelserne i 8§ 11 og 12 og
88 15-17 anvendelse pa selskaber, institutioner, personligt eje-
de virksomheder, foreninger m.v., i det omfang de ved eller i
henhold til lov har faet tillagt befgjelse til at treeffe afgarelser
pa statens, en regions eller en kommunes vegne.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med ju-
stitsministeren fastsette regler om, at loven ikke skal finde an-
vendelse pa naermere angivne selskaber, institutioner, person-
ligt ejede virksomheder, foreninger m.v. omfattet af stk. 1.

Stk. 3. [...].”

Bestemmelsen i § 5, stk. 1, udvider — ligesom bestemmelsen i § 4, stk. 1 —
lovens organisatoriske anvendelsesomrade i forhold til den tidligere gel-
dende offentlighedslov, saledes at loven ogsa gaelder for selskaber, institu-
tioner, personligt ejede virksomheder, foreninger mv., i det omfang de ved
eller i henhold til lov har faet befgjelse til at treeffe afgarelse pa statens, en
regions eller en kommunes vegne.

Vedkommende minister kan dog efter forhandling med justitsministeren
fastsaette regler om, at offentlighedsloven ikke skal finde anvendelse pa
nermere angivne selskaber, institutioner, personligt ejede virksomheder,
foreninger mv. omfattet af § 5, stk. 1, jf. lovens § 5, stk. 2.

Af bemerkningerne til § 5, stk. 2, i lovforslag nr. L 144 af 7. februar 2013
fremgar bl.a. falgende om anvendelse af bestemmelsen:



”Bestemmelsen forudsattes alene anvendt i serlige tilfaelde,
hvor tungtvejende hensyn taler imod, at offentligheden far ind-
sigt i afgarelsesvirksomheden hos den private aktar.”

Af lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 4.3.2.3, fremgar i gvrigt
bl.a. falgende om baggrunden for bestemmelsen i § 5, stk. 2:

"Efter Justitsministeriet opfattelse kan det imidlertid pa den
anden side ikke udelukkes, at der kan forekomme tilfelde,
hvor tungtvejende hensyn betyder, at indsigt efter offentlig-
hedsloven i institutioner m.v., som er oprettet pa privat initiativ
og privat retsgrundlag, vil vere uhensigtsmaessig. Det vil f.eks.
efter omsteendighederne kunne vere tilfeldet, hvor kompeten-
cen til at treeffe afgarelse i forhold til den enkelte borger pa et
bestemt omrade er placeret hos en privat aktar i tilknytning til
anden virksomhed, som den private akter udever i forhold til
den pagaldende borger, og hvor det efter en konkret vurdering
vil forekomme sarligt byrdefuldt for den private at blive om-
fattet af offentlighedsloven for sa vidt angar afgerelsesvirk-
somheden. Justitsministeriet forudsetter, at muligheden for
med bestemmelsen i 85, stk. 2, at gare undtagelse fra 85,
stk. 1, alene bringes i anvendelse, hvor der kan peges pa sarli-
ge hensyn.”

3. Det er den minister, der har det ressortmaessige ansvar for det pagel-
dende selskab mv., som har kompetence til at fastszette regler om, at et sel-
skab mv. ikke skal veere omfattet af offentlighedsloven i medfgr af lovens
8 4, stk. 2, eller § 5, stk. 2. | forhold til kommunalt og regionalt ejede sel-
skaber er det den minister, der har det ressortmassige ansvar for det pa-
geeldende sektoromrade, som kan fastsette regler om undtagelse af selska-
ber mv.

Det er saledes den enkelte ressortminister, som pa baggrund af sin viden
om de enkelte selskabers mv. situation foretager vurderingen af, om betin-
gelserne for at undtage et selskab mv. er opfyldt, og om der er behov for at
undtage selskabet mv.

Som det ligeledes fremgar af bestemmelserne i § 4, stk. 2, og § 5, stk. 2,
kan sadanne regler alene fastsattes efter forhandling med justitsministeren.
Seerligt i forhold til § 4, stk. 2, geelder, at i det omfang, der er tale om
kommunalt eller regionalt ejede selskaber, skal reglerne endvidere fastsat-
tes efter forhandling med KL og Danske Regioner.

Kravet om, at reglerne alene kan fastsattes “efter forhandling med justits-
ministeren”, ma — pa samme made som den hidtidige bemyndigelsesbe-
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stemmelse i den tidligere offentlighedslovs 8 1, stk. 3, jf. i den forbindelse
John Vogter, Kommenteret Offentlighedslov (3. udgave, 1998), side 71 f.
— antages at tage sigte pa, at der sikres en vis ensartethed i anvendelsen af
bestemmelserne i offentlighedslovens § 4, stk. 2, og 8§ 5, stk. 2. Justitsmi-
nisteriet efterpraver i den forbindelse, om betingelserne i de pagaldende
bestemmelser for at undtage selskaber mv. fra offentlighedslovens anven-
delsesomrade ma anses for opfyldt.

Justitsministeriet har baseret sine overvejelser om undtagelse af selskaber
myv. fra offentlighedsloven pa det, som er oplyst af ressortministerierne.

4. Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spagrgsmalet indhentet
udtalelser fra de ressortministerier, der har fastsat regler om, at offentlig-
hedsloven ikke skal gaelde for neermere angivne selskaber mv.

5. Finansministeriet har ved bekendtgarelse nr. 1584 af 18. december 2013
undtaget en rekke statslige selskaber fra offentlighedsloven i medfer af
lovens § 4, stk. 2. Finansministeriet har om baggrunden herfor oplyst fal-
gende:

”Finansministeriet kan oplyse, at der ved beslutning om undta-
gelse af [...] selskaber er lagt falgende til grund:

Ad. Danske Spil A/S

Danske Spil A/S er moderselskabet i koncernen Danske Spil.
Selskabet driver ikke virksomhed af traditionel forvaltnings-
maessig karakter og drives efter liberaliseringen af spilmarke-
det overvejende efter konkurrenceomfattede markedsvilkar.
Det bemarkes, at selskabet altid har veeret drevet i selskabs-
form pa privatretligt grundlag. Det skal dog bemarkes, at sel-
skabet stadig har monopol pa lotterier og veeddemal pa heste-
og hundeveddelgb. For lotterispillene geelder at de drives i dat-
terselskabet Danske Lotteri Spil A/S, der ikke undtages fra of-
fentlighedsloven. Det er Finansministeriets vurdering, at sel-
skabet ikke udgver forvaltningsvirksomhed, og at selskabet
opererer pa et konkurrenceudsat marked.

Ad. Danske Licens Spil A/S

Danske Licens Spil A/S er et datterselskab i koncernen Danske
Spil. Danske Licens Spil har licens til at udbyde sportsspil, on-
line poker og online kasino pa det danske spillemarked. Det er
Finansministeriets vurdering, at selskabet ikke udever virk-
somhed af traditionel forvaltningsmaessig karakter, og at sel-
skabet opererer pa et konkurrenceudsat marked, da der bl.a.
eksisterer en raekke andre selskaber, der udbyder sportsspil og
onlinespil.



Ad. Elite Gaming A/S

Elite Gaming A/S er et datterselskab i koncernen Danske Spil.
Elite Gaming er den stgrste opstiller af gevinstgivende spil-
leautomater i Danmark og har ca. 30 procent af markedet. Det
er Finansministeriets vurdering, at selskabet ikke udgver virk-
somhed af traditionel forvaltningsmaessig karakter, og at sel-
skabet opererer pa et konkurrenceudsat marked, da der eksiste-
rer en raekke andre automatopstillere pa det danske marked.

Ad. DONG Energy A/S

Selskabet er moderselskabet i DONG Energy-koncernen. Sta-
ten ejer aktuelt 81 pct. af DONG Energy A/S. Koncernens
primare forretningsomrader er efterforskning og produktion af
olie og naturgas, elproduktion, transport mv. af el og naturgas
samt handel med energiprodukter. Aktiviteterne udeves i
Danmark og det gvrige Nordvesteuropa. Koncernen er i kon-
kurrence med en lang raekke andre internationale energiselska-
ber. DONG Energy A/S er et holdingselskab med stabsfunkti-
oner, der i overvejende grad ejer selskaber, som har konkur-
renceudsatte aktiviteter. Selskabet er i konkurrence med en
lang rekke andre internationale energiselskaber. Endvidere
vurderes det, at selskabet ikke udgver virksomhed af traditio-
nel forvaltningsmaessig karakter.

Ad. Borkum Riffgrund I Holding A/S, DONG Energy - Anholt
Offshore A/S, DONG Energy Horns Rev | A/S, DONG Energy
Wind Power A/S, DONG Energy Wind Power Denmark A/S,
DONG Energy Wind Power Holding A/S og DONG Vind A/S
er alle holdingselskaber pa vindenergiomradet. Da der er fri
konkurrence pa vindenergiomradet, herunder om ejerskab af
vindmglleparker, er selskaberne fuldt ud konkurrenceudsat.
Endvidere vurderes det, at selskaberne ikke udgver forvalt-
ningsvirksomhed.

DONG E&P A/S og DONG E&P DK A/S driver efterforskning
og udvinding af olie og gas i Danmark, og selskabernes virk-
somhed er saledes fuldt ud konkurrenceudsat. Endvidere vur-
deres det, at selskaberne ikke udgver forvaltningsvirksomhed.

DONG Energy ElI & Gas A/S driver virksomhed med kab og
salg af el og gas. Markederne for kgb og salg af el og gas er
fuldt ud konkurrenceudsat, bl.a. i kraft af eksistensen af el- og
gasbgrser. Derudover har selskabet et antal varmepumpeser-
vicekunder, med leverancer rettet primert mod eksterne parter.
Ogsa denne forretning er konkurrenceudsat. Endvidere vurde-
res det, at selskabet ikke udaver forvaltningsvirksomhed.

DONG Naturgas A/S kaber og salger naturgas og el samt rela-
terede produkter og ydelser i Nordeuropa, herunder gasservi-
ceaftaler. Selskabet har ansvaret for koncernens portefalje af



naturgaskgbsaftaler. Selskabet ejer ikke gasinfrastruktur i
Danmark. Selskabet ejer bl.a. DONG Energy Service 1 og
DONG Energy Service 2. DONG Naturgas driver saledes
virksomhed pa det fuldt ud konkurrenceudsatte gasmarked.
Endvidere vurderes det, at selskabet ikke udgver forvaltnings-
virksomhed.

DONG Energy Service 1 A/S og DONG Energy Service 2 A/S
seelger tjenesteydelser i forbindelse med servicering af oliefyr
henholdsvis naturgasfyr (primert for privatkunder) og er sale-
des konkurrenceudsatte. Endvidere vurderes det, at selskabet
ikke udgver forvaltningsvirksomhed.

DONG Energy Oil & Gas A/S. Medarbejdere i koncernens for-
retningsomrader Customers & Markets (delvist) og E&P samt i
koncernens stabsfunktioner er ansat her. Selskabet leverer ser-
viceydelser, sdsom juridiske og gkonomiske tjenester, til
DONG Energy-koncernens gvrige selskaber. Disse tjenester
skulle alternativt sikres i hvert enkelt selskab i koncernen eller
kabes pa det abne marked. Det vurderes derfor, at denne virk-
somhed har karakter af at veere konkurrenceudsat. Endvidere
vurderes det, at selskabet ikke udgver forvaltningsvirksomhed.

DONG Energy Sales & Distribution A/S. Medarbejdere i for-
retningsomradet Customers & Markets er delvist ansat i dette
selskab og leverer serviceydelser pa grundlag af markedsmaes-
sige samhandelsaftaler til de DONG Energy-selskaber, der
selger el og gas til slutkunder, distribuerer el og gas og lagrer
gas. Disse tjenester skulle alternativt sikres i hvert enkelt sel-
skab i koncernen eller kgbes pa det abne marked. Selskabet
ejer endvidere en raekke datterselskaber, herunder DONG
Energy El & Gas A/S, der driver virksomhed pa et fuldt kon-
kurrenceudsat marked. Endelig driver selskabet udendgarsbe-
lysning. Selskabet vurderes i overvejende grad at drive konkur-
renceudsat virksomhed. Endvidere vurderes det, at selskabet
ikke udgver forvaltningsvirksomhed.

DONG Storage A/S’ aktivitet er at oplagre naturgas i henhold
til reglerne i naturgas-forsyningsloven. DONG Storage A/S
ejer naturgaslageret i Stenlille pa Sjeelland. Selskabets virk-
somhed drives pa det europaiske gaslagermarked, der er fuldt
ud konkurrenceudsat. Endvidere vurderes det, at selskabet ikke
udgver forvaltningsvirksomhed.

DONG Insurance A/S driver forsikringsvirksomhed og genfor-
sikringsvirksomhed inden for skadeforsikring. Selskabet tegner
alene forsikringer for selskaber, som er helt eller delvist ejet af
DONG Energy A/S. Disse selskaber skulle alternativt kabe
forsikring pa det abne marked. Det vurderes derfor, at selska-
bet opererer pa et fuldt konkurrenceudsat marked (forsikrings-



og genforsikringsmarkedet). Endvidere vurderes det, at selska-
bet ikke udgver forvaltningsvirksomhed.

Inbicon A/S udvikler og salger teknologi til udnyttelse af bio-
masse til produktion af bioethanol. Selskabets virksomhed er
saledes i hgj grad konkurrenceudsat, da den finder sted pa
markedet for vedvarende energi. Endvidere vurderes det, at
selskabet ikke udgver forvaltningsvirksomhed.

DONG Energy New Bio Solutions (China) A/S skal fungere
som holdingselskab for et kinesisk datterselskab, som vil be-
skeeftige sig med projekter relateret til Inbicon. Det kinesiske
selskab er pt. under stiftelse. | praksis bestar selskabets virk-
somhed saledes i at facilitere en forleengelse af Inbicons virk-
somhed til det kinesiske marked. Da Inbicon er en konkurren-
ceudsat virksomhed vurderes det, at ogsd DONG Energy New
Bio Solutions (China) er konkurrenceudsat. Endvidere vurde-
res det, at selskabet ikke udaver forvaltningsvirksomhed.

REnescience A/S er et udviklingsselskab, der arbejder med
omdannelse af biomasse til breendsel til brug for produktion af
el- og varme. Selskabets virksomhed er saledes i hgj grad kon-
kurrenceudsat, da den finder sted pa markedet for vedvarende
energi. Endvidere vurderes det, at selskabet ikke udgver for-
valtningsvirksomhed.

DONG Energy New Bio Solutions Holding A/S er et holding-
selskab, der ejer aktier i Inbicon A/S, REnescience A/S og
DONG Energy New Bio Solutions (China) A/S. Selskabets
eneste virksomhed bestar saledes i at eje selskaber, der er kon-
kurrenceudsatte. Endvidere vurderes det, at selskabet ikke ud-
gver forvaltningsvirksomhed.

Pyroneer A/S er et udviklingsselskab, der arbejder med om-
dannelse af biomasse til gas, f.eks. som brandsel til brug for
produktion af el- og varme. Selskabets virksomhed er saledes
konkurrenceudsat, da den finder sted pa markedet for vedva-
rende energi. Endvidere vurderes det, at selskabet ikke udgver
forvaltningsvirksomhed.

Ad. DONG Energy Vangede A/S
Selskabet er frasolgt til en privat akter pr. 30. december 2013
og indgar saledes ikke lengere i koncernen.

Ad. Statens og Kommunernes Indkebs Service A/S

Statens og Kommunernes Indkabsservice A/S ejes af staten (55
pct.) og KL (45 pct.) i feellesskab. Selskabet er en central ind-
kebsorganisation, der gennemfarer EU-udbud pa vegne af den
offentlige og den halv-offentlige sektor og etablerer rammeatf-
taler pa en raekke vare- og tjenesteydelsesomrader. Samlet set
er det KLs og Finansministeriets vurdering, at selskabet ikke



udaver virksomhed af traditionel forvaltningsmeessig karakter,
og at selskabet opererer pa et konkurrenceudsat marked. Der
henvises i gvrigt til Offentlighedskommissionens betaenkning
nr. 1510/2009 om offentlighedsloven, s. 309, hvoraf det frem-
gar, at som “eksempel pa et offentligt ejet selskab, der i alt-
overvejende grad er konkurrenceudsat, og som ikke udgver
forvaltningsvirksomhed, og hvor det saledes efter stk. 2 vil
kunne bestemmes, at loven ikke skal galde, kan naevnes Sta-
tens og Kommunernes Indkgbs Service A/S.”

6. Transportministeriet har ved bekendtgerelse nr. 1578 af 17. december
2013 undtaget selskaber fra offentlighedsloven i medfar af lovens § 4, stk.
2. Transportministeriet har om baggrunden herfor oplyst fglgende:

”Bornholmstrafikken Holding A/S

Bornholmstrafikken Holding A/S ejer 50 pct. af aktierne i
Danske Faerger A/S, som driver en reekke faergeruter, der enten
er vundet i konkurrence (udbud) eller besejles pa et rent kom-
mercielt grundlag.

Bornholmstrafikken Holding A/S opfylder pa den baggrund
betingelserne for at kunne undtages fra offentlighedsloven, da
selskabet heller ikke driver virksomhed af traditionel forvalt-
ningsmaessig karakter.

Brobizz A/S

BroBizz A/S’ primare opgave er at stille broselskabernes
BroBizz-betalingssystem til radighed for andre virksomheder,
herunder eksempelvis til parkering, samt at fglge udviklingen
inden for automatisk betalingssystemer pa veje, broer og faer-
ger i Danmark og udlandet. BroBizz A/S drives pa kommerci-
elle vilkar, og selskabet opererer herudover pa direkte konkur-
rencepraeget marked og driver ikke virksomhed af traditionel
forvaltningsmaessig karakter.

Endvidere bemarkes, at BroBizz A/S er stiftet som et led i im-
plementeringen af EU’s EETS direktiv (European Electronic
Toll Service). Hensigten med direktivet er, at det skal vere
muligt for keretgjer i Europa at betale med den samme beta-
lingsenhed (brobizz) pa alle betalingsveje i Europa.

For at sikre kundernes mulighed for at betale med den samme
betalingsenhed i hele Europa stilles der i direktivet krav om, at
der skal ske en adskillelse af driften af infrastrukturen og op-
kreevningen af betalingen for at benytte infrastrukturen.

Malet er, at der skal etableres virksomheder, som kun star for
betalingsopkraevning, sa betalingsopkravningen geres uaf-
hengig af ejeren af infrastrukturen. Betalingsenheden skal der-
for fungere og drives nasten som et dankort, sa kunden betaler



med den samme betalingsenhed uanset hvor man karer i Euro-
pa. Ved udskillelsen sikres samtidig, at der etableres et konkur-
renceudsat marked for de selskaber, der star for betalingsop-
kreevningen i forbindelse med brugerbetalt infrastruktur.

EETS skulle vaere implementeret for lastbiler i 2012 og for
privatbiler i 2014, men det har veeret vanskeligt at fa projektet i
gang, fordi det stiller store krav til bade teknologi og kontrakt-
forhold mellem ejeren af infrastrukturen og de selskaber, der
skal sta for betalingsopkraevning. Der er tale om opkravning af
betydelige midler (pa Storebalt fx 2,3 mia.kr.), sa det er helt
naturligt, at der stilles store krav, nar infrastruktur ejeren skal
overlade denne opkravning til andre firmaer.

For at fa gang i etableringen af EETS har man i EU etableret et
regionalt projekt kaldet REETS. Malet for projektet er, at der
skal kunne betales med den samme betalingsenhed i de delta-
gende lande, som er Spanien, Frankrig, Tyskland, Italien, @st-
rig Schweiz, Polen og Danmark. Projektet karer test og im-
plementering i 2014 og 2015. Det forventes, at REETS bliver
en forlgber for udrulningen af EETS til hele EU.

| REETS projektet skal de deltagende lande give alle de andre
deltagende lande mulighed for at sta for betalingsopkravning i
hele omradet omfattet af REETS. Allerede her etableres der-
med et marked, hvor der er fuld konkurrence mellem deltager-
landenes nuvaerende betalingsopkraevningsselskaber, og Bro-
Bizz A/S kommer i direkte konkurrence med lignende selska-
ber i de andre deltagende lande.

| REETS-projektet indgar bl.a. foreningen AETIS, som repree-
senterer de aktgrer, der gnsker at varetage betalingsopkraevnin-
gen i EETS/REETS. Foreningen omfatter fx benzinselskaberne
Shell, UTA og Total samt selskaber fra fx Frankrig og Italien.
Feelles for selskaberne er, at de tilbyder betalingsopkravning
pa samme made som BroBizz A/S, og selskaberne er derfor di-
rekte konkurrenter til BroBizz A/S.

Der er tale om et marked under opbygning, og derfor et mar-
ked, hvor der fortsat forhandles kontrakter og priser mellem
mange infrastrukturejere og mange betalingsopkraevningssel-
skaber. Da markedet er sa nyt, er der endnu ikke defineret et
prisniveau pa forskellige ydelser, hvilket normalt er tilfeldet
pa veletablerede markeder. Hvis BroBizz A/S skal have sam-
me konkurrencevilkar som de andre landes betalingsopkraev-
ningsselskaber er det ngdvendigt, at selskabet ikke er omfattet
af offentlighedsloven.

Da markedet netop er under opbygning, er det vasentligt, at
BroBizz A/S’s modparter kan veere sikre pa fuld fortrolighed i
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de aftaler, som de skal indga med BroBizz A/S for at gennem-
fore REETS projektet.

Det vil veere direkte skadeligt for Danmark, hvis vi kommer i
en situation, hvor vi ikke har et betalingsopkravningsselskab,
der kan deltage i REETS, fordi BroBizz A/S ikke kan tilbyde
fuld fortrolighed om indgaede aftaler.

Sund & Belt Partner A/S

Sund & Balt Partner A/S yder bygherreradgivning vedrgrende
infrastrukturprojekter pa almindelige, forretningsmaessige vil-
kar. Aktiviteterne er fuldt konkurrenceudsatte, og selskabet
driver ikke virksomhed af traditionel forvaltningsmaessig ka-
rakter.

Herudover bemeerkes, at Sund & Belt Partners aktivitetsniveau
pt. er sterkt begreaenset, da stort set alle kompetencer inden for
bygherreradgivning i Sund & Belt Koncernen er dedikeret til
koncernens egne selskaber ikke mindst Femern A/S.

Selskabet er dog ind imellem tilknyttet projekter som underle-
verandgr til stgrre danske og internationale virksomheder, der
byder pa store infrastrukturprojekter i hele verden. Pa den ma-
de nyttiggeres den viden og erfaring, der er opsamlet fra anlaeg
og drift af de faste forbindelser over Storebzlt og @resund pa
det internationale marked.

Sund & Belt Partner fungerer pa den made, at der dagligt kun
er tilknyttet en adm. direkter pa deltid. | det omfang, der tilgar
selskabet nye opgaver, indhenter selskabet de ngdvendige
kompetencer - typisk som konsulenttimer - enten hos eksterne
samarbejdspartnere eller internt i koncernen. Afgiver selskabet
et tilbud pa en opgave, er tilbuddet saledes baseret pa konsu-
lenttimer, der er fastlagt pa markedsvilkar.

Sund & Belt Partner A/S opfattes internationalt som en kom-
petent partner og som en verdifuld underleverandgr, nar kon-
sortier skal byde pa store infrastrukturprojekter, fordi Sund &
Beelt Partner A/S har nogle gode referencer i form at de to faste
forbindelser.

Der er i sagens natur stor fortrolighed i budrunder pa den slags
opgaver. Hvis Sund & Belt Partner A/S fortsat skal have mu-
lighed for at stille sine kompetencer til radighed pa det interna-
tionale marked og have samme konkurrencevilkar som de gv-
rige selskaber pa markedet, er det ngdvendigt, at Sund & Belt
Partner A/S skal veaere undtaget fra Offentlighedsloven.

Kort & Godt A/S
Kort & Godt er DSB’s detailkeede. Kort & Godt indgar i 7-
Eleven keeden via en franchiseaftale med Reitan Handelsser-
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vice A/S (RHS), der giver Kort & Godt ret og pligt til i forbin-
delse med driften af et starre antal Kort & Godt kiosker at be-
nytte 7-Eleven-systemet.

Savel 7-Eleven kioskerne samt de tilbagevearende Kort & Godt
butikker opererer pa det private marked og salget af kioskvarer
ma opfattes som vearende i konkurrence med andre kio-
sker/kgbmaend.

Safremt Kort & Godt bliver omfattet af offentlighedsloven vil
savel dette selskabs som RHS’ konkurrenter fa adgang til ind-
sigt 1 forretningsfglsomme oplysninger m.v. om disse selska-
ber. Sadanne oplysninger som Kort & Godt og RHS ikke pa
tilsvarende vis kan fa om deres konkurrenter og vil dermed vee-
re egnet til at forringe Kort & Godts og RHS’ konkurrence-
maessige stilling.

DSB Ejendomsudvikling A/S

Selskabet forestar udvikling, salg og udlejning af de af DSB’s
ejendomme, der ikke lengere anvendes til jernbaneformal.
Selskabet opererer saledes pa det private marked, hvor udbud
af ejendomme med henblik pa salg/udlejning sker i konkurren-
ce med andre tilsvarende aktgrer pa markedet.

DSB @resund A/S

Selskabet er etableret med henblik pa at afgive tilbud pa den
danske del af @resundsudbuddet. Selskabet har saledes budt pa
en kontrakt om passagertrafik udfert som offentlig service, jf.
jernbanelovens § 8, stk. 2 og 3, i konkurrence med en raekke
private aktarer.

Givet en af selskabets konkurrenter havde vundet udbuddet
ville denne ikke vaere omfattet af offentlighedsloven ligesom
den nuveerende operater i Midt- og Vestjylland ikke er omfat-
tet af offentlighedsloven.

Den ggede adgang til indsigt i selskabets forretningsfaglsomme
og driftsmaessige forhold, tekniske specifikationer m.v. som
der ikke pa tilsvarende vis vil gare sig geldende for selskabets
konkurrenter vil stille selskabet ringere konkurrencemaessigt i
forhold til dets umiddelbare konkurrenter.”

Det kan i tilknytning til ovenstaende oplyses, at Transportministeriet for-
ventes inden for kort tid at sende en bekendtgarelse i hgring om undtagelse
af visse havne og lufthavne fra offentlighedsloven.

7. Kulturministeriet har ved bekendtgarelse nr. 1568 af 16. december 2013
undtaget selskaber fra offentlighedsloven i medfar af lovens § 4, stk. 2.
Kulturministeriet har om baggrunde herfor oplyst falgende:
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"Pa Kulturministeriets omrade tilhgrer mere end 75 % af ejer-
andelene danske offentlige myndigheder i TV 2/DANMARK
AJ/S, idet 100 % af aktierne ejes af den danske stat. Selskabet
er saledes i udgangspunktet underlagt § 4, stk. 1, jf. udkastet til
den nye offentlighedslov. Kulturministeriet og Justitsministeri-
et finder imidlertid, at TV 2/DANMARK A/S er omfattet af
lovudkastets 8 4, stk. 2, idet selskabet i overensstemmelse med
lovudkastets bemarkninger, som fremgar af Offentligheds-
kommissionens betenkning, ikke udgver forvaltningsvirksom-
hed. Dette falger direkte af selskabets vedteegter, hvor selska-
bets formal er "at drive medievirksomhed og anden hermed
beslagtet eller relateret virksomhed. Selskabet skal drive pub-
lic service-programvirksomhed, safremt der er meddelt tilla-
delse hertil i henhold til kapitel 6 a i lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed.”

Det fremgar endvidere af selskabets vedtegter, at TV
2/IDANMARK A/S drives pa forretningsmaessigt grundlag. TV
2/IDANMARK A/S’s virksomhed drives saledes pa almindeli-
ge vilkar og agerer pa et fuldt konkurrenceudsat medie- og re-
klamemarked. Dette underbygges blandt andet af det relativt
store antal konkurrencesager, der har veret og til stadighed er,
mod TV 2/DANMARK A/S. Selskabet er saledes i hgj grad
konkurrenceudsat.

Til sammenligning kan det endvidere fremhaves, at medie-
virksomhederne DR og de regionale TV 2-virksomheder har
delvist samme formal som TV 2/DANMARK A/S og saledes
konkurrerer med selskabet. DR er en offentlig institution, men
er ikke underlagt offentlighedsloven og forvaltningslovens reg-
ler om offentlighed for sa vidt angar institutionens program-
virksomhed og forretningsmaessige forhold i tilknytning hertil,
jf. radio- og fjernsynslovens 8§ 86. Det samme gar sig geeldende
for de regionale TV 2-virksomheder, som alle er selvstendige
virksomheder. Det ville saledes ikke veere proportionalt, der-
som TV 2/DANMARK A/S — med selskabets vaesentligt starre
konkurrenceudszttelse og kommercielle drift — skulle under-
leegges offentlighed i starre omfang end de gvrige naevnte me-
dievirksomheder.”

8. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser har
ved bekendtgarelse nr. 1566 og 1567 af 16. december 2013 undtaget sel-
skaber fra offentlighedsloven i medfar af henholdsvis lovens § 4, stk. 2, og
§ 5, stk. 2. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddan-
nelser har i den forbindelse henvist til ministeriets besvarelse af 11. de-
cember 2013 af spargsmal nr. S 587. Spagrgsmalet har falgende ordlyd:
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”Vil ministeren redegere for, hvorfor falgende virksomheder er
undtaget fra offentlighedsloven: Bioneer A/S, Dansk Funda-
mental Metrologi A/S, Dianova A/S, DTU Symbion Innovati-
on A/S, Forskningsinnovation A/S, Borean Innovation A/S,
Capanova A/S og Syddansk Teknologisk Innovation A/S?”

| besvarelsen er anfgrt fglgende:

”Indledningsvis kan jeg oplyse, at de i spgrgsmalet nzvnte ak-
tieselskaber ikke er omfattet af den nugealdende offentligheds-
lov, da de ikke er en del af den offentlige forvaltning, jf. lovens
§1, stk. 1.

Med den nye offentlighedslov, som traeder i kraft den 1. januar
2014, vil de pagaldende aktieselskaber blive omfattet af lo-
vens anvendelsesomrade. For Bioneer A/S’, Dansk Fundamen-
tal Metrologi A/S’, Dianova A/S’ og Forskningsinnovation
A/S’ vedkommende sker det pa grund af bestemmelsen om
danske offentlige myndigheders ejerandele, jf. lovens § 4, stk.
1. For Borean Innovation A/S’ (under stiftelse), Capanova
AJS’ og Syddansk Teknologisk Innovation A/S’ vedkommende
sker det pa baggrund af bestemmelsen om afgerelsesvirksom-
hed pa statens, en regions eller en kommunes vegne, jf. lovens
8 5, stk. 1. For DTU Symbion Innovation A/S’ vedkommende
sker det pa baggrund af begge de ovennavnte bestemmelser.

Den nye offentlighedslov giver dog mulighed for ved bekendt-
garelse at undtage naermere angivne selskaber fra lovens an-
vendelsesomrade, jf. lovens § 4, stk. 2, og § 5, stk. 2.

De pagaldende selskaber udgver ikke traditionel forvaltnings-
virksomhed. Aktieselskaberne udgver deres kernevirksomhed
pa kommercielle vilkar pa et konkurrenceudsat marked. Det er
eksempelvis investering af risikovillig kapital i nye innovative
ivaerksettervirksomheder, vurdering af investeringspolitikker
og portefgljestrategier, levering af teknologiske serviceydelser
pa markedsmaessige vilkar, salg og markedsfering af diagnosti-
ske undersggelser, kommercialisering af forskerpatenter m.v.

Offentlig indsigt med de pagaldende aktieselskaber vil saledes
kunne give selskabernes konkurrenter pa markedet en uhen-
sigtsmaessig og konkurrenceforvridende fordel, hvis de via akt-
indsigt kan fa informationer om aktieselskabernes forretnings-
strategier, gkonomiske forhold og lign.

Det vil efter min opfattelse vare en hindring for selskaberne,
som arbejder pa det frie marked med innovation og nye ideer.

Derfor har ministeriet sendt to udkast til bekendtgerelser i hg-
ring, hvor de pagaldende aktieselskaber foreslas undtaget fra

14



den nye offentlighedslovs anvendelsesomrade. Den geldende
retstilstand foreslas dermed viderefart uendret.

For fuldsteendighedens skyld skal jeg bemerke, at Borean In-
novation A/S (under stiftelse), CAPNOVA A/S, DTU Sym-
bion Innovation A/S og Syddansk Teknologisk Innovation A/S
er godkendt som innovationsmiljg efter reglerne i lov om tek-
nologi og innovation. Efter denne lovs § 7, stk. 8, finder for-
valtningsloven anvendelse pa den virksomhed, som aktiesel-
skaberne udgver som godkendt innovationsmiljg. Ovennagvnte
udkast til bekendtgarelser endrer ikke herved.”

9. @konomi- og Indenrigsministeriet har ved bekendtgarelse nr. 1579 af
17. december 2013 undtaget selskaber fra offentlighedsloven i medfer af
lovens § 4, stk. 2. @konomi- og Indenrigsministeriet har om baggrunden
herfor oplyst falgende:

”Ad KommuneKredit

KommuneKTredit (Kreditforeningen af kommuner og regioner i
Danmark) har til formal at yde lan og finansiel leasing til
kommunerne og regionerne, jf. lov nr. 383 af 3. maj 2006 om
kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark.

KommuneKTredits virksomhed er i hgj grad konkurrenceudsat.
KommuneKredits udlan og leasing til den kommunale sektor
sker saledes i konkurrence med banker, realkreditinstitutter og
leasingselskaber.

Det bemeerkes desuden, at der er tale om en finansiel instituti-
on, som ikke ville kunne udgve sin virksomhed pa samme vil-
kar som sine konkurrenter, hvis konkurrenterne fik mulighed
for indsigt i KommuneKredits priser og gvrige forretningsfor-
hold.

Ligeledes ville det udsaette KommuneKredits tilvejebringelse
af finansiering (funding) for konkurrence sarligt fra tilsvaren-
de nordiske kommunefinansieringsinstitutter.

KommuneKredit holder herudover ofte mgder med henblik pa
at vurdere mulighederne for at opna finansiering fra investorer.
Det vil skade KommuneKredits virksomhed, hvis andre finan-
sielle institutioner far indblik heri, ligesom investorerne for-
venter, at der er diskretion om den form for kontakt.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at selska-
bet ikke har virksomhed af traditionel forvaltningsmaessig ka-
rakter, og at selskabet opererer pa et konkurrenceudsat marked.

Ad KOMBIT A/S
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KOMBIT A/S er 100 % ejet af KL. KOMBIT A/S blev etable-
ret af KL i forbindelse med salget af KMD. Hovedopgaven for
KOMBIT A/S er at fungere som falles indkgbscentral for den
kommunale sektors indkab af it-lgsninger. Denne opgave lases
ved, at KOMBIT A/S skriver kravspecifikationerne, gennem-
fgrer udbudsforretninger og videreformidler til kommunerne i
overensstemmelse med udbudsreglerne.

Nar KOMBIT A/S fungerer som ad hoc indkgbscentral, opere-
rer KOMBIT A/S i konkurrence med andre indkgbscentraler i
Danmark.

Det bemarkes, at det vil veaere uhensigtsmaessigt, hvis en leve-
randgr gennem aktindsigt ville kunne fa viden om den kom-
munale sektors indkegbs- og udbudsstrategi, og dermed ville
kunne indrette sin produktudvikling- og tilbudsstrategi pa bag-
grund af denne viden og opna en uretmassig fordel i forhold til
andre potentielle leverandarer.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at selska-
bet ikke har virksomhed af traditionel forvaltningsmaessig ka-
rakter, og at selskabet opererer pa et konkurren-ceudsat mar-
ked.

Ad Ejendomsselskabet Lauritzens Plads 1 A/S, Ejendomssel-
skabet Lautrupparken 40- 42 A/S og Ejendomsselskabet Niels
Bohrs Allé A/S

Ejendomsselskaberne er 100 % ejet af KOMBIT A/S og
stammer fra salget af KMD. Selskabernes formal er at eje fast
ejendom samt at drive udlejnings-, service og anden virksom-
hed, der efter bestyrelsens skan er forbundet hermed.

Der er tale om ejerskab af tre meget store erhvervsejendomme,
som udlejes som erhvervslejemal efter erhvervslejeloven. Sel-
skabernes udlejningsvirksomhed sker pa sedvanlige markeds-
vilkar.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at selska-
berne ikke har virksomhed af traditionel forvaltningsmeessig
karakter, og at selskaberne opererer pa et konkurrenceudsat
marked.”

10. Erhvervs- og Veakstministeriet har ved bekendtgerelse nr. 1585 af 19.
december 2013 undtaget selskaber fra offentlighedsloven i medfar af lo-
vens § 4, stk. 2. Erhvervs- og Vakstministeriet har om baggrunden herfor
oplyst falgende:

”Finansiel Stabilitet A/S og dets datterselskaber
Finansiel Stabilitet A/S er et statsligt aktieselskab oprettet ved
lov om finansiel stabilitet, jf. lovbekendtgarelse nr. 875 af 15.
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september 2009 med senere &ndringer. Finansiel Stabilitet ejer
datterselskaberne FS Bank A/S, FS Property Finance A/S, FS
Finans | A/S, FS Finans Il A/S, FS Finans Il A/S og FS Fi-
nans IV A/S. Finansiel Stabilitet udgver ikke klassisk forvalt-
ningsvirksomhed, og udgver sin virksomhed pa et konkurren-
cepraeget omrade. For sa vidt angar Finansiel Stabilitets datter-
selskaber agerer disse pa et savel kommercielt som konkurren-
cepraeget marked. Finansiel Stabilitet A/S (og dets dattersel-
skaber) er udtrykkeligt nevnt som narliggende undtagelse
ifalge den nye offentlighedslov (L 144) 8§ 4, stk. 2, jf. de speci-
elle bemarkninger s. 66.

Selskaber, som er direkte eller indirekte ejet af Vaekstfonden

Ve&kstfonden er en statslig investeringsfond, der er oprettet ved
lov om Vakstfonden, jf. lovbekendtgarelse nr. 549 af 1. juli
2002 med senere @&ndringer. Veekstfondens virksomhed er und-
taget fra offentlighedsloven i kraft af en serlig tavshedspligt-
bestemmelse, jf. § 12, stk. 2, i lov om Veakstfonden, jf. den
geldende offentlighedslov § 14, som viderefgres i § 35 i den
nye offentlighedslov. Vakstfonden foretager blandt andet di-
rekte investeringer i udviklingsselskaber (for nuveerende 4-6
investeringer arligt), hvor der typisk opnas en ejerandel pa un-
der 50 pct. | visse tilfelde kan Vakstfonden valge at foretage
follow-up investeringer i selskaber, der har brug for yderligere
kapital for at realisere deres veekstpotentiale. Vaekstfondens
ejerandel kan derfor overstige 75 pct. Selskaberne, som Vakst-
fonden investerer i, udgver ikke forvaltningsvirksomhed og
opererer udelukkende pa markedsvilkar og i et konkurrenceud-
sat marked. Dertil kommer at mange af selskaberne er innova-
tive virksomheder, som er ekstra udsatte, hvis de var omfattet
af offentlighedskravet. Vakstfondens portefglje af direkte sel-
skabsinvesteringer @ndrer sig lgbende, og udviklingen i ejer-
andelene afhanger af, hvordan de enkelte virksomheder klarer

sig.

Sunstone Life Science Ventures Fund | K/S og de selskaber,
som er direkte eller indirekte ejet heraf, samt Sunstone Tech-
nology Ventures Fund | K/S og de selskaber, som er direkte el-
ler indirekte ejet heraf

Vekstfonden medfinansierer innovative virksomheder gennem
blandt andet fondene Sunstone Life Science Ventures Fund |
K/S, der har fokus pa seed- og start-up-virksomheder inden for
biotek, medico-teknik og diagnostik og Sunstone Technology
Ventures Fund | K/S, der fokuserer pa software, mobil og in-
ternetvirksomheder. Fondene forvaltes af private forvaltere og
foretager investeringer pa markedsvilkar pa et konkurrence-
preeget marked og som hovedregel sammen med andre private
investorer. Fondene udgver derfor ikke forvaltningsvirksom-
hed. Dertil kommer at fondene blev etableret i regi af Veekst-
fonden og dermed ved etablering var omfattet af undtagelsen i
den geldende offentlighedslovs § 14, jf. lov om Vakstfonden
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8 12, stk. 2. Efter udskillelsen til selvstendige fonde, er de om-
fattet af den nye offentlighedslov.”

11. Det kan i tilknytning til ovenstaende oplyses, at Ministeriet for Sund-
hed og Forebyggelse den 6. januar 2014 har sendt et udkast til bekendtge-
relse om undtagelse af Patientforsikringens sager om leegemiddelskadeer-
statning fra offentlighedsloven i hgring.
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