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Rigspolitiets overvejelser med hensyn til indferelse af alkolds

Indledning
Spirituskarsel er et udtryk for en grov tilsidesattelse af hensynet til andre i trafik-

ken, hvilket der skal sattes hirdt ind over for.

P4 denne baggrund vedtog Folketinget senest ved lov nr. 716 af 25. Jjuni 2010 en
reekke initiativer med henblik p4 at sette hardere ind over for personer, der korer

spirituskersel,

Hovedformalet med loven var at forbedre feerdselssikkerheden ved bade en rekke
strafskeerpelser pd ferdselsomrédet og en razkke praventive foranstaltninger, der
retter sig mod trafikanter, som groft tilsidestter hensynet til andre i trafikken,

herunder spiritusbilister.

Der blev givet en eget adgang til at konfiskere keretajet, idet der blev indfart en
obligatorisk ordning, hvor der skulle ske konfiskation af keretojet ved spiritusker-
sel med en promille over 1,20 i gentagelsestilfzlde, ligesom der i sanktionssyste-

met vedrerende spirituskerse! blev indfort en ordning med alkolése.

Bestemmelserne vedrerende konfiskation tridte i kraft den 1. juli 2010. Bestem-
melserne vedrerende alkoldse er endnu ikke trdt i kraft, idet Justitsministeriet den




5. januar 2011 anmodede Rigspolitiet om i samarbejde med andre relevante myn-
digheder at udarbejde et samlet oplag til, hvordan indferelse af alkoldsordningen

kunne ske inden for rammerne af den vedtagne lov.

Politiomraddet og Koncern IT i Rigspolitiet iverksatte pé den baggrund i samar-
bejde med i farste omgang Kriminalforsorgen og Trafikstyrelsen et projektarbejde
omkring udarbejdelse af et opleg. Projektet har afdaekket en rekke komplicerede
tekniske, administrative, juridiske og ekonomiske udfordringer. P& baggrund af
disse udfordringer er det Rigspolitiets anbefaling ikke at stte lovens bestemmel-
se om alkolds i kraft. I det folgende redegares der forst for indholdet af loven ved-

rorende alkolds, de omtalte udfordringer og Rigspolitiets anbefaling,

Beskrivelse af alkolisordningen

Alkoldsordningen indebeerer, at der ved ubetinget frakendelse af farerretten som
folge af spirituskersel i en raekke tilfzlde vil kunne veere vilkir om brug af alkolds
i forbindelse med generhvervelse af karekortet. Et vilkir om alkolds knytter sig
séledes til farerretten og skal sikre, at vedkommende ikke p& ny begér spiritusker-

sel.

Generhvervelse af farerretten i alkoldsperioden giver alene ret til at fore et koretaj,
hvori der er installeret alkolds. Det er et krav, at ansageren deltager i et kursus i
alkohol og trafik (A/T-kursus) og bestar en kontrollerende kereprove,

Justitsministeriet har tilkendegivet i sin skrivelse af 5. januar 2011, at administra-
tionen af alkoldssagerne ber vare forankret hos politiet. Anspgning om gener-
hvervelse af forerretten under en alkoldsordning (ansegning om alkoldskaerekort)

skal indgives til kommunerne.

Personer, som deltager i en alkoldsordning, skal selv anskaffe sig en alkolds (ved
keb eller leje) og betale for installationen. Dette skal foregd i privat regi. Alkola-

sen skal med jevne mellemrum kontrolleres, hvilket ogsa skal ske i privat regi,
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hvorfra der indberettes til den myndighed, der er ansvarlig for alkoldsordningen

(politiet).

Overtrdes ordningens vilkar — f.eks. ved at deltageren forer et keretoj uden alko-
14s, manipulerer med alkoldsen eller udebliver fra periodisk kontrol — vil farerret-

ten (alkoldskerekortet) kunne inddrages i den resterende del af alko lésperioden.

Den obligatoriske alkoldsordning ~ ferdselslovens § 60a:

Har farerretten veeret frakendt som folge af spirituskersel med en promille pa over
2,00 eller i gentagelsestilfelde (bortset fra andengangstilfzlde, hvor promillen er
hajst 1,20, og promillen i farstegangstilfeldet var hajst 2,00), er det en betingelse
for generhvervelse af forerretten efter udlebet af den normalt 3 arige frakendelses-

tid (5 & i gentagelsestilfeelde), at ansegeren deltager i alkolisordningen i 2 &r.

Personer omfattet af reglerne om obligatorisk alkolds, som ikke kan eller ikke vil
deltage i en alkoldsordning, er afskiret fra at generhverve forerretten i den 2-frige
alkoldsperiode efter frakendelsestidens udlab, hvorved den samlede ubet_ingede
frakendelse derved forlenges tili alt 5 &r (7 4r i gcntagelsestilfa:l&e).

Den frivillige alkolésordning - ferdselslovens § 132a:
Den frivillige ordning gzlder for de personer, der ikke er omfattet af den obligato-

riske ordning jfr. § 60, stk. 3, (dvs. i forstegangstilfelde har kert med en promille
pa mellem 1,20 og 2,00) og giver mulighed for at generhverve farerretten, nar der
resterer op til 1 &r af den 3 érige frakendelsestid, hvis den pigeldende deltager i
alkoldsordningen. Forinden deltagelse skal der udarbejdes en personundersagelse,
der udferdiges af Kriminalforsorgen, for at vurdere om den pigzldende har et
behandlingskravende alkoholmisbrug, Pégezldende er omfattet af ordningen indtil
1 &r efter frakendelsestidens udleb, dvs 4 4r i alt med 2 &rs ubetinget frakendelse
og 2 4rs alkoldsperiode.
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Tekniske udfordringer - IT-understgttelse

Indfarelsen af alkoldsordningen vil nedvendiggere en rekke sterre &ndringer i
politiets centrale systemer, herunder f.eks. POLSAS (det system, som understetter
al grundleggende sagsbehandling i politiet), CRM (Centralregistret for Motorke-
retgjer) og KR (Kriminalregistret) med henblik pé understattelse af politiets sags-
behandling og kontrol med ordningen. Disse tilretninger vil kun i begranset om-

fang veere athengige af det forventede antal brugere af alkol4se.

Der vil i politiets regi bl.a. skulle foretages &ndringer i eksisterende koncepter i
POLSAS, s der tages hojde for alkolds — bl.a, ved at vejlede om ordningen pé
eksempelvis tilkendegivelser til sigtede. Der skal herudover etableres mulighed
for, at der i CRM kan opdateres oplysninger om en installeret alkolds, og at disse
oplysninger kan overfares til POLSAS, og der skal endvidere etableres en lang
reekke nye aktualitetskoder i KR, der skal kunne overferes til POLSAS og andre

afpolitiets registre.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at en gennemferelse af a:ndringérne vil veere for-
bundet med vasentlige omkostninger og risici, bl.a. fordi projektet kraeever indgri-

ben i en rakke IT-systemer.

Administrative udfordringer

I forbindelse med indforelse af en alkoldsordning vil det vare nedvendigt i be-
kendtgerelser, cirkulerer, vejledninger m.v. at fastsette nye regler, der beskriver
organiseringen af arbejdet, de mange nye arbejdsgange, samarbejdet mellem inte-
ressenterne/aktererne (myndigheder og private) og integrationen med forskellige
IT-systemer. Den vedtagne lov giver ikke klare anvisninger p4 vesentlige pro-

blemstillinger i den forbindelse, hvilket gor arbejdet mere ressourcekrevende.

Det gzlder f.eks. ansegningsproceduren hos kommune og politi, Trafikstyrelsens
krav til alkoldsen, Kriminalforsorgens sagsbehandling og tilsyn, behandlingen af
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vilkérsovertrzdelser, modellen for brugerbetaling, den lebende kontrol af alkols-

sene, politiets godkendelse af vaerksteder og politiets kontrol med sidstnzvnte.

Arbejdsgangen ved ansegning om forhandsgodkendelse til deltagelse i alkols-
sordningen kunne have falgende forleb:

Politiet udsender senest 6 méneder for, at det bliver relevant en meddelelse om
alkoldsordningen til den mulige ansager. Meddelelsen indeholder en vejledning,
et ansegningsskema, en samtykkeerklering til personundersegelse samt en liste
over godkendte veerksteder, der kan installere en alkolds. Pagzldende returnerer
ansagningsskema m.v. i underskreven stand, og modtager en skriftligt bekreftelse

fra politiet.

Herefter anmoder politiet Kriminalforsorgen om at udfeerdige en personunderse-

gelse (den frivillige ordning), der efterfalgende sendes til politiet.

Politiet fremsender en skrivelse med vilkér til underskrift hos pégaaldende. Nir
pégzldende har returneret de underskrevne vilkér, vil han kunne éenncmfare A/T-
kurset, tage en kontrollerende kereprave og pa et godkendt vaerksted fa installeret
en alkolds i bilen. Herefter skal pigzldende sege om et alkoliskerekort hos kom-
munen, hvorefter politiet stér for godkendelse og udlevering af det nye karekort.

Det er usikkert, om alkoldsen skal installeres for eller efter ansegningen om alko-
1as indgives. Hvis alkoldsen farst installeres efter pdgzldende er godkendt til ord-
ningen, vil der skulle laves en procedure for, hvordan pigzldende efterfalgende
dokumenterer dette over for politiet, der skal sikre sig, at alkoldsen er installeret af
et godkendt veerksted. Der skal endvidere overvejes, om alkolsperioden lober fra
godkendelse af ansogningen eller fra installation af lisen. Sagsbehandlingen hos
politiet vil veere betydeligt lettere, hvis alkoldsen skal vere installeret, far der ind-

gives ansegning. Det har dog den vasentlige ulempe for ansegeren, at pigzlden-
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de risikerer at have udgifter til installation og godkendelse, uden at kunne vare

sikker p4 at blive omfattet af ordningen.

Tidspunktet for installation af alkoldsen er blot et punkt, som skal afklares. Tilsva-
rende afklaring er pdkrzvet i forhold til en reekke andre elementer i ansggnings-

processen og de efterfalgende processer.

Det fremgér af loven, at personer, der er undergivet ordningen med alkolis, skal
have et “alkoldskerekort”. Kerekortets indhold og udseende er harmoniseret i EU,
hvorfor det f.eks. skal undersages og beskrives, hvordan der i overensstemmelse

med EU-regleme kan indferes et ”alkolaskerekort”,

Det fremgér af bemarkningeme til lovforslaget, at personen efter ordningens op-
her skal ombytte sit alkolaskerekort til et almindeligt kerekort. Konsekvenserne af

en manglende ombytning skal ogsd nermere beskrives.

Det fremgér af loven, at AT-kursus og kontrollerende kereprove kan tages 1 ma-
ned for frakendelsesperiodens udlob (obligatorisk ordning) eller 1 maned fzr alko-
lasperiodens start (frivillig ordning) for dem, der deltager ordningen. For dem, der
ikke deltager i ordningen, er tidspunktet rykket lzengere frem til 1 maned for hhv.
alkolasperiodens udleb eller frakendelsesperiodens udleb. Ved vurderingen af om
en person skal tillades at tage AT-kursus og den praktiske del af en kontrollerende
kereprove pd det tidlige tidspunkt, fordi personen vil deltage i ordningen, opstar
spergsmélet om, hvad der skal vaere opfyldt for, at dette kan legges til grund. Det-
te skal bl.a. beskrives.

Det fremgér af § 132 a, stk. 2, at generhvervelse af farerretten i perioden fra op til
1 &r far og indtil 1 &r efter frakendelsestidens udlsb alene giver ret til at fore et
eller flere motorkaretgjer, hvori der er installereret en alkolds. Det synes uafklaret,

hvorvidt alkoldsperioden kan vare i kortere tid end 1 &r efter frakendelsesperioden
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og i givet fald de nermere betingelser herfor, hvorfor ogsé denne problemstilling

skal afklares og nzrmere beskrives.

Hvis politiet treffer bestemmelse om, at en person ikke lengere skal vere omfat-
tet af ordningen, f.eks. pga. vilkirsovertradelse, skal det besluttes, hvorvidt sagen
umiddelbart kan indbringes for domstolene, inden en evt. administrativ rekurs er
segt udnyttet. Ligeledes er sporgsmalet om opsattende virkning uvafklaret. Hvis
afgerelsen ikke har opsettende virkning, vil nogle forere maske veelge at lade al-
koldsen afinstallere og i evrigt udga af ordningens evrige elementer. I ikke f3 sa-
ger vil en domstolspravelse ferst kunne finde sin endelige afslutning efter alko-
l&speriodens udleb. Sifremt domstolene beslutter, at deltagelse i ordningen ikke
skulle vare tilbagekaldt, kan der opstd spergsmil om erstatning m.v. Hvis ind-
bringelse for rekursinstans eller domstolene tillegges opsattende virkning, vil der
ikke opstd spergsmal om erstatning, men i mange tilfelde vil sagsbehandlingsti-
den ved domstolene ofte indebare, at vedkommende kan fortsatte i ordningen,
indtil den opherer, hvilket selvsagt vil medfere, at politiets afgorelse ikke har no-
gen reel virkning, Ogsd pé dette omrade skal der foretages en beskrivelse og regu-

lering.

Politiet vil bl.a. ogs skulle udforme en model for brugerbetaling, fastsette krav
til de varksteder, som skal installere alkoldsen og lobende kontrollere alkoldsen,
samt fastsztte tidsintervaller for kontrollen. Det kan i den forbindelse oplyses, at
Trafikstyrelsen har peget pé, at alkoldsen ber kontrolleres hver fjerde maned. Der
skal tillige etableres en tilsynsordning med varkstederne. Safremt tilsynene skal
forlebe efter samme ordning, som allerede kendes fra de verksteder, der er autori-
seret til at installere og reparere kontrolapparater (kere- og hviletid), vil tilsynene
skulle ske &rligt.

For sd vidt angér Kriminalforsorgens opgaver i forbindelse med en alkolasord-
ning, vil der vare behov for at beskrive og efterfolgende gennemfore den person-

undersegelse og tilsynsordning, som vil skulle gelde i forhold til de omfattede
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personer. Personundersagelsen vil bestd af en samtale med fokus pa et muligt al-
koholproblem, og efterfolgende vil der blive indhentet dokumentation for forskel-
lige oplysninger. S&fremt der konstateres et behandlingskravende misbrug, vil
pageldende skulle underkaste sig en struktureret og kontrolleret alkoholistbehand-
ling af mindst et ars varighed, der vil kunne foregd p4 private alkoholambulatorier
eller hos den praktiserende lege. Kriminalforsorgen vil efterfalgende kontrollere,
om behandlingen falges, og vil derudover mindst hver sjette uge have en samtale

med pagzldende.

For s vidt angdr Trafikstyrelsens opgaver vil der skulle fastsxttes og labende
revideres regler for de tekniske krav til alkoldsen og ske dreftelse med producen-

terne af alkolase,

Juridiske overvejelser

Som anfert indledningsvis ivarksatte Politiomradet og Koncern IT i Rigspolitiet i
samarbejde med i farste omgang Kriminalforsorgen og Trafikstyrelsen et projekt-
arbejde omkring udarbejdelse af et opleg til implementering af alkolasordningen.
Der er i forbindelse med dette arbejde blevet rejst flere spzrgémél, der icraevcr

nermere juridiske overvejelser.

Der er f.eks. ikke i loven eller forarbejderne hertil skelnet mellem de forskellige
keretajskategorier, hvorfor der skal tages stilling til, om alkolés skal gzlde for alle

koretojskategorier eller eksempelvis kun for biler, lastbiler og busser.

Det skal endvidere overvejes om en person, der ikke er ejer eller bruger af et kare-
tej, hvori der kan installeres alkolss, ikke kan deltage i ordningen, og om der kan
installeres alkolds i et karetoj personen feks. kun har adgang til gennem sit er-

hverv.
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@ konomiske udfordringer og den forventede tilslutning til ordningen

Rigspolitiet skenner, at politiets initialomkostninger til gennemferelse af alkoli-
sordningen vil belabe sig til ca. 25 mio. kr., og de érlige driftsomkostninger i poli-
tiet vurderes til ca. 5 mio. kr. Det bemarkes, at disse sken er behzftet med usik-

kerhed. I bilag 1 er der nermere redegjort for de gkonomiske beregninger.

Udgifterne til bade den obligatoriske og den frivillige alkolsordning skal afhol-
des af spiritusbilisten selv. Dette galder ifalge forarbejdeme til loven udgifter til
anskaffelse, installation og kontrol af alkoldsen og som udgangspunkt ogsd om-
kostningerne ved de involverede offentlige myndigheders administration af ord-

ningerne.

Rigspolitiet skenner, at udgifterne til deltagelse i ordningen vil belebe sig til op

mod ca. 40.000 kr. i den obligatoriske ordning og ca. 50.000 kr. i den frivillige

ordning. Det er herved forudsat, at engangsomkostningerne til etablering af ord-

ningen ikke overvzltes pa brugeme, men finansieres ved sarskilt bevilling.

De svenske erfaringer med alkoldsordningen tilsiger, at hajst ca. 1000 personer 1
Danmark érligt vil gere brug af alkolisordningen fordelt med halvdelen pa hen-
holdsvis den obligatoriske og den frivillige ordning. Dette skal ses i lyset af, at
ordningen vil vere fuldstendig brugerfinansieret, og at det i Sverige navnlig har
veeret de meget betydelige omkostninger, der er forbundet med ordningen, der
menes at have afholdt folk fra at deltage.

Antallet af deltagere i Danmark kan dog let blive meget lavere, da der er den
grundleggende forskel mellem den danske og svenske alkoldsordning, at alkols-
sordningen i Sverige er et frivilligt alternativ til ubetinget frakendelse af forerret-
ten, hvorimod der i Danmark altid vil vaere en ubetinget frakendelsesperiode forud

for perioden, hvor farerretten kan generhverves med alkolas.
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Derfor vil der med stor sandsynlighed vare vasentligt ferre personer i Danmark,
der arligt vil enske at deltage i alkolisordningen, hvilket kan fordyre ordningen
for den enkelte. For den frivillige ordnings vedkommende m4 det iser betegnes
som tvivlsomt, hvor mange personer, der ensker at bruge ca. 50.000 kr. pé at fa
forkortet maksimalt 1 dr af frakendelsestiden, nir man samtidig skal personunder-
seges og underkastes kontrol, og ndr man allerede i flere &r forud for deltagelse i

alkoldsordningen har indstillet sig pé en tilvarelse uden kerekort.

Da man i den danske ordning ikke kan undgj frakendelse ved at deltage i alkola-
sordningen, kan man saledes ikke udnytte ordningen til at bevare et arbejde, hvor
man er athengig af kerekort, hvilket har veret en vasentlig tilskyndelse i den

svenske ordning.

I den obligatoriske ordning fir man i realiteten forlenget sin frakendelsesperiode
med to 4r, typisk til i alt 5 4r, hvis man ikke har rad til at betale de ekstra omkost-
ninger, der er forbundet med deltagelse i ordningen. Man kan siledes frygte, at
der med alkoldsordningens gennemforelse, gennemfares en ordning, som }cun vil

blive anvendt af forholdsvis fa velstillede personer.

Den obligatoriske ordning omfatter kun de groveste overtredere med de hajeste
promiller: Politiets erfaring er, at der blandt denne gruppe af de groveste spiritus-
bilister er en raekke personer, som tidligere er demt for spirituskersel og kersel i
frakendelsestiden, som har et alkoholproblem og som ofte er socialt s§ darligt stil-
let, at de nzppe kan eller vil betale udgifterne til deltagelse i alkolasordningen. 1
forhold til denne gruppe af meget farlige bilister i trafikken, vil alkolés efter poli-
tiets opfattelse ikke vare et effektivt middel,

Det bemarkes endelig, at nwmsten halvdelen af deltagerne i ordningen i Sverige
ikke gennemfarer ordningen, typisk pa grund af forseg pé at kere efter indtagelse
af alkohol/manglende xdruelighed. Herved opstartes sagen igen med administra-

tive meromkostninger og eventuelt fornyet domstolsprovelse til folge.

T .
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Sammenfatning

Som det fremgér oven for, vil der skulle anvendes et betydeligt millionbeleb pa
sendringer i politiets IT-systemer. Ligeledes vil politiet og andre myndigheder
skulle anvende betydelige ressourcer p4 at fastsaztte nzrmere regler for den admi-
nistrative varctagelse af alkolasordningen samt efterfelgende bruge ressourcer pa
at administrere ordningen. Herudover rejser gennemfarelse af alkoldsordningen
flere — efter Rigspolitiets opfattelse — uafklarede juridiske spergsmal. Der er sam-
tidig tale om en ordning, som alene forventes at blive anvendt af fi personer set i
forhold til de ressourcer, som kreves for at implementere en ordning, som kan
frygtes at have betydelig social slagside. Hertil kommer, at den tekniske alkolds
ikke forhindrer den garvede spiritusbilist i at kere i en bil uden alkolds. Rigspoliti-
et skal derfor anbefale, at bestemmelserne om alkoldsordningen ikke sattes i
kraft.

Svend Larsen

politidirekter
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Bilag 1 - gkonomi

Som det fremgir ovenfor, er der pa nuverende tidspunkt en lang rekke uafklarede
administrative problemstillinger, som kan pévirke de implicerede myndigheders
omkostninger i forbindelse med etableringen og administrationen af en alkolds-
ordning i Danmark og dermed ogsé de udgifter, som spiritusbilisterne vil blive

péfort ved deltagelse i ordningen.

a. [Etableringsomkostninger

Rigspolitiet har — med forbehold for disse usikkerheder — forelebigt beregnet poli-
tiets omkostninger ved etablering af en alkolisordning til ca. 25 mio. kr. Dette
beleb omfatter udgifterne i forbindelse med udarbejdelse af detaljerede regler og
design af administrative processer til udmentning af de overordnede bestemmelser
i loven, til det betydelige koordineringsarbejde mellem de implicerede myndighe-

der samt til udvikling og tilretning af it-systemer mv.

Belobet kan specificeres siledes:

Skgnnede etableringsomkostninger (Kun politiet) " Mo kr.

Etablering af processer og administrativt setup 55
It-design og udvikling 12,0
Test 25
Undervisning mv. 1,0
lalt 21,0
Usikkerhed (ca. 20 %) 4,0
lalt 25,0

Som det fremgér, omfatter opgerelsen alene politiets omkostninger ved etablerin-
gen, men da det er forudsat, at det er politiet, der er overordnet ansvarlig for etab-
leringen af ordningen, og herunder skal forestd koordineringen af aktiviteterne
med de relevante myndigheder og udarbejde det samlede oplaeg til indfarelsen af
alkoldsordningen, skennes de @vrige myndigheders omkostninger til etableringen
at vere begrensede, Det skal dog bemerkes, at Trafikstyrelsen vil vaere ansvarlig

for blandt andet udarbejdelse af en bekendtgerelse om de tekniske krav til alkola-
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se samt udpegning af de varksteder, der vil skulle installere lisene samt gennem-

fore eftersyn af dem.

b. Driftsomkostninger

De lobende driftsomkostninger for politiet omfatter i politikredsene primert om-
kostningerne til forhdndsgodkendelse af ansagere, labende behandling og besva-
relse af henvendelser, endelig godkendelse af ansegningerne samt behandling af
vilkérsovertredelser. Rigspolitiet vurderer med en vis usikkerhed, at disse opga-
ver i hver af de 10 “standardpolitikredse” vil krzve ca. 1/3 &rsverk og for Keben-

havns Politis vedkommende ca. 1 arsvark.

Rigspolitiet opgaver i forbindelse med ordningen omfatter godkendelse af tilsyns-
virksomheder, autorisation af og tilsyn med varksteder, sagsbehandling i forbin-
delse med pétaler overfor verksteder samt evt. skarpet tilsyn eller inddragelse af
autorisationer. Derudover vil der ogsé efter implementeringen af ordningen vare
behov for koordinering af ordrgingen med de evrige myndigheder. I alt skennes

det, at disse opgaver svarer til ca. 3 drsvaerk i Rigspolitiet.

Politiets samlede driftsomkostninger kan opgeres sdledes:

Mio.
Skgnnede omkostninger til sagsbehandling (Kun Politiet) - Arsveaerk kr.
10 "normalpolitikredse" a 0,3 arsvaerk 3,0 18
Kgbenhavns Politl 1,0 0,6
Rigspolitiet - Godkendelser af tilsynsvirksomheder 1,0 0,6
Rigspolitiet - Tilsyn og handhaevelse 1,0 0,6
Overordnet administration, koordinering og styring 1,0 0,6
I alt ' 7,0 4,2
Usikkerhed (ca. 20 %) 1,5 0,8
lalt 8,5 5,0
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c. Omkostninger for borgeren
Omkostningerne for de spiritusbilister, der velger at deltage i ordningen, omfatter
udgiftere til anskaffelse, installation og kontrol af alkoldsen, samt omKkostninger-

ne ved de involverede myndigheders administration af ordningen.

Da der p4 nuvzrende tidspunkt ikke er et kommercielt marked i Danmark, der kan
danne grundlag for et pracist sken over, hvor store omkostningerne til anskaffelse
og installation af og kontrol med ldsene vil blive, er det forelabigt lagt til grund, at
udgifterne vil vaere pd samme niveau, som det kendes fra de evrige nordiske lan-
de. I den finske ordning, jf bilag 2, er det opgjort, at disse udgifter udger mellem
ca. 10.000 og ca. 14.500 kr. pr. &r, athengigt af, om udstyret lejes eller kebes.
Rigspolitiet vurderer, at prisniveauet vil veere omtrent det samme i Danmark, og
prisen er derfor forelobigt skonnet til ca. 12.500 kr. Arligt eller ca. 25.000 kr. over
hele alkoldsperioden.

Dertil kommer medfinansieringen af myndighedernes omkostninger til admini-
stration af ordningen, som pé& grundlag de ovenfor nzvnte sken vedr, driftsom-
kostningerne ved 1.000 sager arligt vil kunne opgeres til ca. 5.000 kr. pr. &r. til
deekning af politiets omkostninger samt — meget usikkert — ca. 1,000 kr. til andre
myndigheder, herunder kommunerne og Trafikstyrelsen.

Endelig vil borgeren i den frivillige ordning tillige skulle dekke Kriminalforsor-
gens omkostninger ved udfzrdigelse af personundersegelse og tilsyn i alkoldspe-
rioden, Rigspolitiet har ikke p4 nuvarende tidspunkt oplysninger, der muligger et
pracist sken over disse omkostninger, men prisen for borgeren er indtil videre

skensmassigt fastsat til ca, 10.000 kr. over hele perioden eller ca. 5.000 kr. pr. &r.

Med disse forudsetninger kan den samlede udgift for de deltagende spiritusbili-

ster opgeres siledes:
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. Hele
Udgifter for borgeren (Kr.) Pr.ar perioden
Anskaffelse og kontrol af udstyr 12,500  25.000
Administrationsgebyr (Politlet) 5.000 10.000
Administrationsgebyr (@vrige myndigheder - Usikkert skgn) 1.000 2.000
Omkostninger (obligatorisk ordning) 18.500 37.000
Evt. personunderspgelse og tilsyn (Usikkert skgn) 5.000 10.000
Ombkostninger (frivillig ordning) 23.500 47.000

Som det fremgir, skennes de samlede udgifter ved deltagelse i ordningen saledes
at kunne udgere op mod 40.000 kr. i den obligatoriske ordning og 50.000 kr. i den
frivillige. Disse estimater svarer séledes til oplysningerne om udgifterne ved den

svenske ordning.

Det bemerkes, at det ikke fremgér eksplicit af forarbejderne til loven, hvorvidt
myndighedernes engangsomkostninger til etablering af ordningen ligeledes forud-
sattes brugerfinansieret. I ovenstdende beregninger er det forudsat, at disse om-
kostninger ikke overveltes pd brugerne af ordningen, og de ca. 25 mio. kr. 1 etab-
Jeringsomkostninger vil derfor skulle finansieres gennem en forhgjelse af politiets

bevillingsmessige rammer.
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Bilag 2 — alkolasordninger i de nordiske lande

Den svenske alkoldsordning

I Sverige blev der oprettet en forsagsordning med alkolas i 1999, Ordningen inde-
bar, at en person, som skulle frakendes forerretten ubetinget pa grund af spiritus-
karsel, i stedet kunne ansege om at sin fererret gjort betinget af en installeret alko-
13s i en periode pa 2 &r. Herefter kunne deltageren f& gengivet sin fulde forerret
uden kontrollerende kereprove mv. Hvis deltageren ikke enskede at fortsztte med
ordningen eller blev udelukket fra at. fortsette, skulle den oprindelige frakendel-
sestid lebe fra det tidspunkt, hvor den pigeldende forlod ordningen.

Ordningen havde kun betydning for frakendelsen og ikke den idemte straf (be-
de/fengsel).

1 farste omgang var det alene personbiler, som var omfattet af ordningen, men fra
2003 blev alle andre motorkeretajer, bortset fra motorcykler, omfattet. Ansggnin-
gen skulle indgives til den ansvarlige myndighed, som foretog en vurdering af, om

den pagzldende var egnet til at deltage i ordningen.

Alle udgifter til ordningen skulle betales af deltageren. Prisen var ca. 50-65.000
skr., der omfattede gebyr for ansegning, gebyr for deltagelse, anskaffelse af alko-
13s, kontrol af alkolas hver anden maned og legeundersegelse hver tredje méned.

En rapport fra Transportekonomisk Institut i 2007 viste, at det alene var 11 pct. af
dem, som fik frakendt forerretten i 12 méneder eller mere, som valgte at deltage i
alkoldsordningen. Den primare rsag hertil var omkostningerne, men manglende

information om ordningen havde ogsé vasentlig betydning,

Rapporten viste endvidere, at nasten halvdelen af deltagerne ikke gennemfarte
ordningen — typisk pd grund af forseg pi at kere efter indtagelse af alko-
hol/manglende &druelighed.
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Ordningen blev dog vurderet til at have en positiv effekt pa trafiksikkerheden og

deltagernes alkoholvaner og adfeerd.

Den 1. januar 2012 blev ordningen gjort permanent. Man enskede i den forbin-
delse at gore ordningen mere attraktiv for at opnd en hajere gréd af deltagelse.
Ordningen kom til at omfatte alle karekortkategorier, herunder ogsd kerekort til
motorcykel. Vilkérstiden blev nedsat til 1 4r, medmindre der var tale om grov spi-
rituskersel, gentagen spirituskersel eller deltageren var afhzngig/misbruger af
alkohol. I disse tilfelde skulle vilkarstiden fortsat vaere 2 &r.

Deltageren skulle fortsat betale alle omkostninger, men disse blev nedsat til ca.
21.500-27.000 skr. for den 1-rige ordning og 28.500-41.500 skr. for den 2-drige
ordning. Dette skete bla. ved at fierne den administrative afgift pd 5.300 skr., at
begrense kontrollen af alkoldsen til at veere hver sjette méned i stedet for hver
anden méned og at begrense antallet af leegebesag. Den store variation 1 udgifts-

niveauet skyldes forst og fremmest regionale forskelle p& udgifterne til lzgehjelp.

Samtidig er kravene til deltagerne blevet mere lempelige, sd der er ferre pefsoner,
som mi forlade ordningen. Endelig har man forlenget frakendelsestiden for de
personer, som ikke deltager i ordningen (tidligere var der frakendelser pd nogle fa

méneder, men nu er frakendelsestiden minimum 12 eller 24 méneder).

Forelobig er det ca, 33 pct. af milgruppen, som har ansegt om alkoldse efter den

nye ordning mod ca. 11 pct. i den oprindelige ordning,

I Sverige er der stor tilfredshed med alkolisordningen, og man overvejer at lade
personer, som har fiet kerekortet inddraget pid grund af alkoholathengig-
hed/misbrug, men som ikke har kert spirituskarsel, vere omfattet af ordningen.

Side 17




SARPpET S

B L R R A E et e

Den finske alkoldsordning
I Finland indferte man i 2005 cn forsegsordning med alkolas som et frivilligt al-
ternativ til ubetinget frakendelse af forerretten pa grund af spirituskersel. For-

segsordningen blev pa grund af positive erfaringer gjort permanent 12008.

Ligesom i Sverige medferer gennemferelse af ordningen, at deltageren far gengi-
vet sin fulde farerret uden kontrollerende karepreve mv. Deltagelse i ordningen
har derimod ingen indflydelse pd straffen for den begdede overtrdelse (be-
de/fengsel).

Der kan anseges om kerekort betinget af alkolds for alle motorkeretajer bortset fra
motorcykel. Deltagelse i ordningen forudsetter, at den pageldende lader sig un-
dersoge af en lzege og i den forbindelse modtager vejledning om behandling af et
eventuelt alkoholproblem. Politiet eller domstolene kan under sagens behandling
tage stilling til, om den pégzldende er egnet til at deltage i ordningen. Domstole-

ne fastseatter vilkdrstiden, som kan vaere 1-3 4r.

Det er deltageren, som betaler udgifterne til ordningen. Udgiﬁérne aﬂlaeﬁger af
vilkérstiden, alkolsen, og om denne lejes eller kebes. Udlejningsprisen er ca. 120
euro pr. méned, og installationen koster ca. 150-400 euro. Kebsprisen er ca. 1.500
euro inklusiv installation. Hertil kommer udgifter til service pd ca. 40-70 euro
(alkoldsens log gennemgds hver anden méned og kalibrering foretages typisk ér-
ligt) samt eventuelle udgifter til privat lege pa ca. 80-120 euro og til legeerkla-
ring p4 20-40 euro. De samlede omkostninger anslés at vere mellem 110-160 eu-
ro pr. maned. (De lave ménedlige priser forudsatter kob af alkolasen til 1500 eu-

ro).

Politiet meder ca. 20.000 spritbilister arligt (inklusiv recidivister). Antallet af nye
ansegere til alkoldsordningen ligger pé ca. 600 &rligt. Den mest almindelige arsag
til ikke at ansgge er omkostningerne og den forholdsvis korte frakendelsesperiode
til de personer, som ikke deltager i ordningen (typisk under 6 méneder). Man
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overvejer pt., hvordan antallet af deltagere kan foreges, herunder om frakendelses-
tiden ved spirituskorsel skal forlenges, og om domstolene skal kunne pélegge en

person at deltage i ordningen under visse forudsztninger.

Fra januar 2013, hvor 3. kerekortdirektiv tridte i kraft, vil personer athengige af
alkohol kunne erhverve farerret, hvis der installeres alkolss i bilen. Det overvejes
i evrigt at seenke promillegrznsen, men der foreligger endnu ikke en politisk be-

slutning herom.
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RIGSPOLITIET

Dato: 27. november 2013

Rigspolitiets udgifter vedrgrende alkolase

Det er Rigspolitiets forelgbige vurdering, at politiets omkostninger ved etablering
af en alkolasordning er ca. 25 mio. kr. Skgnnet er beheftet med en betydelig usik-

kerhed.

Dette belgb omfatter udgifterne i forbindelse med udvikling og tilretning af politi-
ets it-systemer mv. samt til udarbejdelse af detaljerede regler. Det skal i den for-
bindelse bemarkes, at en rakke af disse udgifter vil veere i form af afskrivninger

pé it-systemer,

Derudover vil ordningen &rligt koste ca. 5 mio. kr. for politiet at administrere.
Dette belgb omfatter primart omkostningerne i politikredsene til forh&ndsgod-
kendelse af ansggere, Igbende behandling og besvarelse af henvendelser, endelig
godkendelse af ansggningerne samt behandling af vilkdrsovertreedelser. Rigspoli-
tiet vil endvidere skulle varetage opgaver i forbindelse med ordningen som omfat-
ter godkendelse af tilsynsvirksomheder, autorisation af og tilsyn med verksteder,
sagsbehandling i forbindelse med pétaler overfor vaerksteder samt evt. skerpet til-

syn eller inddragelse af autorisationer.

Rigspolitiet skgnner — bl.a. pd baggrund af erfaringerne med den svenske ord-

ning med alkoldse — at der mé forventes 500-1.000 brugere af ordningen &rli gt.

POLITI

KONCERNGKONOM}
Dkonomisekretariatet
Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V



(1]

Det vurderes siledes, at prisen for at deltage i den obligatoriske ordning vil vare
op mod 60.000 kr., mens prisen for at deltage i den frivillige ordning vurderes at

blive pd op mod 75.000 kr.
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