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Spergsmal nr. 1063 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Er ministeren indstillet pd at politiet - pa Udlendingestyrel-
sens vegne og ud fra klare og precise betingelser - bemyndiges
til at meddele indrejseforbud til personer, der opholder sig i
landet ud over visums gyldighed (overstay) for derved at und-
gd den nuvarende situation, hvor myndighederne i praksis - da
Udlendingestyrelsen ikke kan treffes dagligt efter kl. 16.00 -
bliver nedt til at sende illegale passagerer med flyet uden at
kunne give straf? Er ministeren 1 benagtende fald sé indstillet
pa, at der f.eks. oprettes en degnbemandet hotline til Udlen-
dingestyrelsen for at imedegd den uhensigtsmessige situati-
on?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en
udtalelse fra Udlendingestyrelsen, som har oplyst felgende:

”Kompetencen til at afgere, at en udleending, der har opholdt
sig lengere tid i Danmark end det meddelte visum eller den vi-
sumfri periode giver mulighed for, skal udvises, er placeret hos
Udlendingestyrelsen, jf. udleendingelovens § 46.

I forbindelse med afgerelse om, hvorvidt en sddan udlending
kan udvises, skal Udlendingestyrelsen foretage en vurdering
af, om udvisningen ma antages at virke s@rligt belastende for
udlendingen, jf. udlendingelovens § 26. I denne vurdering
indgér bl.a. udlendingens tilknytning til det danske samfund,
udlendingens alder, helbredsforhold og andre personlige for-
hold, udlendingens tilknytningen til personer, som bor i Dan-
mark, og konsekvenser for herboende nare familiemedlemmer.
Endvidere indgar udlendingens manglende eller ringe tilknyt-
ning til hjemlandet, samt om udlendingen vil lide overlast ved
tilbagevenden til hjemlandet.

Herudover skal der efter udlendingelovens § 26 a tages sarligt
hensyn til, om de omstendigheder, der kan begrunde udvis-
ning, er en folge af, at udleendingen har vaeret udsat for menne-
skehandel, og om dette forhold taler imod udvisning.

Endelig skal det, hvis udlendingen er EU/EQS-statsborger,
schweizisk statsborger eller tredjelandsstatsborger, der er om-
fattet af EU-reglerne, vurderes, om udvisningen er forenelig
med EU-retten. Denne vurdering indeberer, at udvisning kun
kan ske, nar EU-statsborgerens personlige adfeerd udger en re-
el, umiddelbar og tilstrekkelig alvorlig trussel, der bererer en
grundleggende samfundsinteresse. Der skal endvidere — under
hensyntagen til EU-rettens regler om fri bevaegelighed — 1 alle



tilfelde af udvisning af EU-statsborgere foretages en proporti-
onalitetsafvejning af pad den ene side det kriminelle forholds
grovhed og pa den anden side hensynet til EU-retten.

Med henblik péd at henvendelser fra politiet om administrativ
udvisning af udlendinge behandles hurtigt og smidigt, har Ud-
leendingestyrelsen etableret en ud- og afvisningsvagt, som har
abent alle dage — ogsé lerdage og helligdage — mellem kl. 9-16.
Forelegger politiet en udvisningssag for styrelsen inden kl. 16,
treeffes der normalt afgerelse samme dag. Forelegges sagen ef-
ter kl. 16, vil politiet normalt modtage afgerelsen den folgende
dag. Udlendingestyrelsen prioriterer foreleggelser fra grense-
politiet, herunder politiet i lufthavnene, med henblik pa, at po-
litiet kan pabegynde en eventuel udsendelse af udlendingen
hurtigst muligt.

Afgerelser om udvisning er af indgribende karakter og den
sagsbehandling, der skal foretages, inden der kan traeffes afgo-
relse om udvisning, er — som beskrevet ovenfor — omfattende
og 1 visse tilfelde kompliceret. Herudover kan der vare behov
for at kontakte andre myndigheder, f.eks. Udlendingenavnet,
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering eller Statsfor-
valtningen, inden for deres &bningstid i forbindelse med afkla-
ring af udlendingens eventuelle opholdsgrundlag.”

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet endvidere
indhentet en udtalelse fra Rigspolitiet, som har oplyst felgende:

“Rigspolitiet har forstaet spergsmalet sdledes, at det vedrorer
den situation, hvor “overstay” konstateres 1 forbindelse med
udrejsekontrollen i Kegbenhavns Lufthavn.

Rigspolitiet har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse
fra Kebenhavns Politi, som har oplyst, at nar politikredsen i
forbindelse med udrejsekontrol i Kebenhavns Lufthavn antret-
fer rejsende, hvor der konstateres “overstay”, rejses der nor-
malt sigtelse for overtraedelse af udlendingelovens § 59, stk. 1,
nr. 2. Der rejses dog ikke sigtelse, sdfremt det drejer sig om
bagatelagtige overtraedelser, eller der foreligger andre sarlige
omstendigheder. Sagen afgeres med bede, der normalt fast-
s&ttes til 600 kr.

Kebenhavns Politi har endvidere oplyst, at disse sager ikke fo-
relegges for Udlendingestyrelsen med henblik pd afgerelse
om administrativ udvisning i medfer af udlendingeloven. Det-
te skyldes, at de udrejsende naesten altid antraeffes kort tid in-
den afrejsetidspunktet for den flyafgang, som de har billet til,
og som er drsagen til, at de er modt frem 1 lufthavnen. Det er
ikke praktisk muligt inden for den tid, som er til rddighed mel-
lem antreffelsen og det planlagte afrejsetidspunkt - som ofte
kan vere mindre end en time - at udarbejde rapport med de



nedvendige oplysninger til foreleggelse af sagen for Udlaen-
dingestyrelsen og herefter modtage en resolution, der skal for-
kyndes for pageldende, inden afrejsen. Safremt dette skulle
afventes, vil den pagaeldende typisk ikke néd den planlagte fly-
afgang, hvilket umiddelbart vil medfere en eget ressourcean-
vendelse for politiet og flyselskabet samt gene for de evrige
passagerer med den flyafgang, som pagaldende rejser med,
idet den bagage, der normalt vil vare tjekket ind pa tilbagehol-
delsestidpunktet, skal udtages med eventuel forsinkelse af af-
gangen til folge.

Kebenhavns Politi har endvidere bemerket, at safremt der
treffes afgerelse om administrativ udvisning, og den pagezl-
dende ikke kan udsendes med den planlagte flyafgang, vil ud-
sendelsen skulle ske efter samme udsendelsesprocedure som
andre udviste, hvilket blandt andet indeberer, at sagsbehand-
lingen vedrerende udsendelsen normalt overgir fra Keben-
havns Politi til Rigspolitiet.

Kebenhavns Politi underretter efterfolgende det visumudste-
dende lands repreesentation i Danmark om overskridelsen af
det lovlige visumophold, mens Udlendingestyrelsen underret-
tes, sdfremt sagen drejer sig om en dansk udstedt visering. Det-
te sker med henblik pa eventuel fastsattelse af karensperio-
de efter udlendingeloven og/eller opdatering heraf i EU’s fel-
les Visuminformationssystem (VIS). Oplysningerne herom vil
saledes kunne indga i eventuelle fremtidige ansegninger om
visum fra den person, som ikke er udrejst rettidigt (overstay).

Det er Kabenhavns Politis vurdering, at det samlet set er ufor-
holdsmessigt ressourcekrevende at forelegge sagerne for Ud-
leendingestyrelsen, nar dette sammenholdes med risikoen for,
at de pageldende pa ny indrejser i Danmark med henblik pé at
tage ophold ud over et visums gyldighedsperiode.

Kebenhavns Politi har endvidere bemarket, at den beskrevne
praksis alene er geldende 1 de tilfelde, hvor der ikke rejses
sigtelse mod de péagaldende for andre straftbare forhold. En
gennemgang af et tilfeldigt udvalgt antal sager har vist, at sa-
gerne opstar pd alle tider af degnet. Udlendingestyrelsens ab-
ningstider har dog ikke betydning for den beskrevne praksis.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at Rigspolitiet er enig med
Kebenhavns Politi i, at en fleksibel afvikling af udrejsetrafik-
ken 1 Kebenhavns Lufthavn tilsiger, at man i1 den beskrevne si-
tuation afstar fra at forelegge sager med “overstay” for Ud-
leendingestyrelsen med henblik pé en afgerelse om administra-
tiv udvisning.

Justitsministeriet kan henholde sig til Udlendingestyrelsens og Rigspoliti-
ets udtalelser og kan 1 evrigt tilfeje, at ministeriet har nedsat en arbejds-
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gruppe, der bl.a. skal se pa, hvordan politiets kontrol af udleendinge 1 luft-
havne og andre grenseomrader kan styrkes.



