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Hovedbudskaber:

Kommunerne har inden for budgetlovens rammer gode
muligheder for overfgrsel af mer- eller mindreforbrug
mellem arene pa institutionsniveau. Det kan handteres,

uden at kommunens samlede budget overskrides.

Det offentlige underskud ventes i 2015 at tangere 3
procentgreensen i Stabilitets- og Veekstpagten. Det
strukturelle offentlige underskud forventes samtidig at

komme teet pa greensen pa Yz pct. af BNP i 2015.

Det finanspolitiske raderum i 2015 er derfor meget
begreenset. Det er helt bevidst, fordi vi har stimuleret en
stadig ret svag gkonomi maksimalt inden for rammerne af
en ansvarlig finanspolitik. Men tallene understreger, at vi er
naet til greensen. Det er derfor ikke aktuelt at slaekke pa

styringen af de offentlige udgifter.



Samradsspgrgsmal J:

"Ministeren bedes redeggare for regeringens holdning til
Produktivitetskommissionens forslag om en gndring af
Budgetloven, sa det tillades, at ikke brugte midler i
kommunerne inden for den afsatte gkonomiske ramme kan

overfgres til brug i det efterfglgende ar.”

Svar

[Indledning]

Spargsmalet gar pa et forslag fra Produktivitetskommissionen om,
at kommuner og regioner far mulighed for en vis overfarsel af
midler mellem arene inden for budgetlovens firearige
udgiftsramme. Produktivitetskommissionen ggr i den forbindelse
opmaerksom pa, at forslaget forudsaetter, at Danmark er kommet i
en situation, hvor der er en betydelig sikkerhedsafstand til

Finanspagtens graenser for det offentlige budgetunderskud.

Regeringen har noteret sigdette forslag, men jeg skal med det

samme sige, at forslaget ikke er aktuelt pa nuveerende tidspunkt.

[Baggrunden for Produktivitetskommissionens forslag]

Men lad mig alligevel starte med at knytte nogle bemaerkninger til
de overvejelser og anbefalinger, som Produktivitetskommissionen
fremleegger omkring skonomistyringen i den offentlige sektor, og

som forslaget udger en del af.

Udgangspunktet for disse overvejelser er reglerne om firearige
udgiftslofter, som blev indfgrt med budgetloven med virkning fra i
ar [2014].



For kommunerne (og regionerne) understattes det af
sanktionsregler: Hvis kommunerne under ét overskrider deres
budgetter, vil det kommunale bloktilskud blive reduceret
tilsvarende. Den ordning giver hver enkelt kommune en

gkonomisk tilskyndelse til at overholde budgettet.

Budgetloven og sanktionslovgivningen for kommunerne (og
regionerne) hardet formal tilsammen at styrke styringen af de

offentlige finanser.

Produktivitetskommissionen fremhaever saledes ogsa, at
budgetloven gar en mere effektiv styring af de samlede offentlige
udgifter mulig. Men fremhaever samtidig, at den indeholder
elementer, der kan svaekke muligheden for en hensigtsmaessig

gkonomistyring i de enkelte offentlige enheder.

| den forbindelse laegger kommissionen vaegt pa, at
gkonomistyringen af stat, kommuner og regioner indrettes, sal’
der er tilskyndelse til og mulighed for at investere i
omkostningsbesparende og produktivitetsfremmende tiltag, der
pall kort sigt kan betyde ggede udgifter, men som tjener sig hjem

pall lidt leengere sigt.

Kommissionen kommer pa den baggrund med flere anbefalinger.

[Anbefaling om opsparings- og laneordninger inden for

budgetlovens rammer]

Her kan forst fremhaves Produktivitetskommissionens anbefaling
om, at kommuner, regioner og ministerier inden for
budgetlovensrammer fortsat eksperimenterer med interne

opsparings- og laneordninger, der giver mulighed for at foretage



omkostningsbesparende eller produktivitetsfremmende

investeringer.

Den opfordring fra Produktivitetskommissionen til de kommunale,
regionale og statslige myndigheder viljeg gerne tilslutte mig — i det
omfang, at der er tale om prioriteringer og langsigtet planleegning,

der farer til forbedringer i den samlede opgavelasning.

Der er netop ogsa sadanne muligheder inden for budgetlovens
rammer. Udgiftslofterne i budgetloven og de tilhgrende
sanktionsregler forhindrer nemlig ikke, at den enkelte kommune
kan indrette sig med en fleksibel gkonomistyring, som giver
kommunens institutioner incitamenter til en gkonomisere med

midlerne.

De fleste kommuner laderderesinstitutioner overfare mer- eller
mindreforbrug mellem arene. Mange kommunerhar, som
kommissionen fremheaever, fastlagt en procentsats for, hvor stor en

andel af budgetrammen, der kan overfares til det efterfalgende ar.

De interne opsparings- og laneordninger styrker den enkelte
institutions muligheder for at foretage en langsigtet planlaegning
og gennemfagre omkostningsbesparende og

produktivitetsfremmende investeringer.

Og ordningerne modvirker desudenen uhensigtsmaessig

"benzinafbraending” sidst pa aret.

De interne opsparings- og laneordninger forudseetter naturligvis,
at kommunens centrale gkonomiforvaltning — pa et aktuelt
vidensgrundlag—foretageren koordination af de enkelte
institutioners mer- eller mindreforbrug, sa det sikres, at

kommunens samlede budget for det enkelte ar overholdes.



Endvidere har kommunerne som noget nyt fra 2014 faet mulighed
for at budgettere med centrale reserver. Det vil sige, at den
enkelte kommune har en buffer til at imgdegéa uforudsete udgifter.
Det har yderligere styrket kommunernes gkonomistyring og har
givet bedre muligheder for, at institutionerne kan overfgre
uforbrugte midler fra det ene ar til det neeste, uden at kommunen

af den grund overskrider sit budget.

[Anbefalingen om aendring af budgetloven]

| forleengelse af anbefalingen om at udnytte de muligheder for
langsigtet planlaegning, som eksisterer inden for budgetlovens
rammer, gar Produktionskommissionen sa et skridtvidere med
bl.a. anbefalingen om, at der — i en situation med en betydelig
sikkerhedsafstand til Finanspagtens graenser for det offentlige
budgetunderskud— kan gives kommunerne mulighed for en vis
overfgrsel af forbrug mellem arene inden for budgetlovens

firearige udgiftsramme.

Hvis vi et gjeblik ser bort fra, at vi ikke er en sadan situation, som
forslaget forudsaetter, sa ma et sadant forslag alligevel give

anledning til nogle overvejelser.

Budgetlovens udgiftsloft pa det kommunale omrade omfatter de
kommunale serviceudgifter, hvor vi normalt vil forudsaette en
nogenlunde jaevn udvikling. Derfor ma det overvejes, i hvilket
omfang det er hensigtsmeessigt pr. automatik at lade uforbrugte
serviceudgifter i et ar ga til hgjere serviceudgifter i det fglgende ar,
nar vi taler om den samlede kommunale sektor. Det kan saledes
give en uforudsigelig udgiftsudvikling, der vanskeligger
planlaegning og prioritering af andet offentligt forbrug og

investeringer.



Jeg kan i den forbindelse ogsa naevne, at udgiftsloftet i
budgetloven jo ikke omfatter de kommunale anlaegsudgifter.
Niveauet for anleegsudgifterne aftales hvert ar mellem regeringen
og KL som led i de arlige skonomiforhandlinger. Og der er her
mulighed for at aftale, at uforbrugte serviceudgifter "veksles” til
anleegsudgifter. Det var f.eks. tilfeeldet for 2013, hvor det blev
aftalt, at kommunerne kunne "veksle” 2 mia. kr. af de aftalte

serviceudgifter til sgede investeringer.

[Finanspagtens greenser og krav om budgetbalance]

Men det er farst og fremmest vigtigt at vaere opmaerksom pa det
hensyn til de offentlige finanser, som Produktivitetskommissionen

netop selv fremhaever.

Anbefalingen er saledes under alle omstaendigheder kun relevant i
en situation, hvor der er en betydelig sikkerhedsafstand til

Finanspagtens graenser for de offentlige underskud.

Det er der ikke i den nuveerende situation. Det finanspolitiske
raderum er meget begreenset, og derfor er produktivitets-

kommissionens forslag ikke aktuelt.

Ifalge budgetloven ma underskuddet pa den strukturelle saldo
maksimalt udgegre 0,5 pct. af BNP for det enkelte ar.
Underskudsgraensen geelder ved planlzegningen af
finanspolitikken for et givet ar. Bade ved fremseettelse af
finanslovsforslaget og ved vedtagelsen af Finansloven i 2014 har
den strukturelle saldo i 2014 overholdt graensen pa "% pct. Det var

dog med en relativ lille margin.



| 2015 er underskuddet pa den strukturelle saldo forelgbigt
skannet til 0,4 pct. af BNP (jf. Danmarks konvergensprogram for
2014).

Underskuddet pa den faktiske saldo skgnnes at tangere 3

procentsgraensen i Stabilitets- og Veekstpagten i 2015.

[Meget begraenset finanspolitisk raderum]

Konvergensprogrammet for 2014 bekraefter dermed, at det
finanspolitiske raderum er meget begraenset. Vi skal derfor vaere

forsigtige.

Tallene understreger, at vi er gaet lige til graensen. Det er helt
bevidst, fordi vi har gnsket at stimulere en stadig ret svag gkonomi

maksimalt, indtil opsvinget bliver selvbaerende.

Det er en praemis for regeringens gkonomiske politik, at Danmark
skal overholde EU-henstillingen, og varigt holde underskuddet
under 3 procentsgraensen i Stabilitets- og Vaekstpagten. Samtidig
skal vi overholde budgetlovens krav om et strukturelt underskud
pa hajst 0,5 pct. af BNP. Det vil vaere rammen for forslaget til

finansloven for 2015, som vi fremlaegger i august.

Det er afggrende, at de offentlige udgiftslofter overholdes. Der er
ikke plads til at sleekke pa reglerne, sa der skabes usikkerhed om
evnen og viljen til at styre de offentlige udgifter og overholde

kravene til den offentlige budgetbalance.

[Afslutning]

Afslutningsvist kan det altsa konstateres:



For det fgrste, at kommunerne inden for budgetloven faktisk har

gode mulighed for at etablere lane- og opsparingsordninger, hvor
den enkelte kommunale institution kan overfgre uforbrugte midler

fra det ene ar til det andet.

For det andet er Danmark — efter regeringens vurdering — ikke i en

situation, hvor der kan slaekkes pa styringen af de samlede
kommunale udgifter med en ndring i budgetloven. Som jeg

lzeser Produktivitetskommissionens anbefalinger, er de enige.

For det tredje er det en klar preemis for budgetloven, som et

meget stort flertal af Folketingets partier star bag, at denne udger
et fast fundament for den gkonomiske politik, og altsa netop ikke
skal @ndres i tide og utide. Og i ar er netop farste ar, hvor

budgetloven er i kraft.



