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I forbindelse med okonomiaftalen for 2013 blev der aftalt mellem regerin-

gen og KL, at de afsatte 500 mio. kr. fra finansloven for 2012 skulle ud-
montes til kvalitetsfremmende initiativer pa dagtilbudsomradet i 2013. End-
videre blev der i skonomiaftalen for 2014 aftalt, at KL i efterdret skulle fol-

ge op pi anvendelse af de afsatte midler til at forbedre kvaliteten pd dagtil- Weidekampsgade 10
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budsomridet.

KL har som opfelgning pa okonomiaftalen for 2014 gennemfort en omfat- waw kl.dk
tende sporgeskemaundersogelse blandt samtlige kommuner i forhold til Side 1/7
kommunernes udmontning af de aftalte 500 mio. kr. til kvalitetsforbedrin-

ger pd dagtilbudsomradet.

Opsamling pa undersogelsen
Hovedresultatet er, at kommunerne har udmentet 525,4 mio. kr. til kvali-
tetsforbedringer i de kommunale daginstitutioner i 2013.

Undersogelsen viser, at kommunerne gennemforer en lang rekke kvalitets-
fremmende initiativer, som varierer 1 takt med bernenes forskellige forud-

setninger og behov. Samtidig viser undersogelsen, at kommunerne fortsat

prioriterer nye kvalitetsfremmende initiativer i 2014 og frem.

Ud af de udmontede midler pa 525,4 mio. kr. gar 350,3 mio. kr. til norme-
ringer, mens 175,1 mio. kr. gér til andre kvalitetsfremmende initiativer.
Dermed er normeringer blot én ud af flere kvalitetsfremmende initiativer,
der implementeres i kommunerne. Nedenfor fremhaves nogle af de tiltag,
som mange kommuner fremhzver, at de arbejder med.



e Normeringerne styrkes — 1 nogle kommuner efter sociale- og okonomi-
ske kriterier

¢ Personalet kompetenceudvikles

» Arbejdet med inklusion opprioriteres, herunder efteruddannelse, kurser i
inklusion m.m.

» Nye laeringsforlob planlegges

¢ Den tidlige og forebyggende indsats opprioriteres, herunder praksisud-
vikling ift. born med svag familiebaggrund

« Sprogindsatsen oges

» Overgangen mellem dagtilbud og skole forbedres

e Det tvaerfaglige samarbejde mellem dagtilbud, skole og familieomradet
gores tettere mhp. at skabe helhed for bornene

e Brugen af I'T-leringsredskaber oges.

Hyvilke indsatser har kommunerne udmentet i 2013

Kommunernes indberetninger viser, at kommunerne har valgt forskellige
indsatser i forhold til at styrke dagtilbudsomradet lokalt og fremme borne-
nes trivsel, udvikling og lering.

» 82 kommuner har udmentet midler til at forbedre normeringer

e 67 kommuner har udmontet midler til kvalitetsforbedrende tiltag

* 51 kommuner har udmentet midler til bade normeringer og kvalitets-
forbedrende tiltag.

Det generelle billede er, at storstedelen af kommunerne har valgt at tilfore
ressourcer i 2013 til opgradering af det peedagogiske arbejde, mens andre
kommuner har valgt at ga andre veje i bestraebelserne pa at oge bornenes tid
sammen med de voksne. Fx har nogle kommuner forbedret normeringen
ved at ansatte psykologer og socialradgivere til at stotte pedagogernes ar-
bejde med inklusion og til den forebyggende indsats over for bern med en
svag familiebaggrund. Andre kommuner ansztter personale, der skal for-
bedre overgangen mellem dagtilbud og skole og sikre et txttere tvarfagligt
samarbejde pé hele borne- og familiecomradet.

Boks 1: Eksempel fra Kobenbavns Kommune

Kobenhavns Kommune har udmentet sin andel pa 57,4 mio. kr. til hen-
holdsvis personale og kompetenceudvikling. Der er udmontet 38 mio. kr.
til sociale normeringer i de institutioner, der har de fleste og mest udsatte
born i byen - mélt pa sociookonomiske baggrundsdata pa forzldrene. De
resterende 19,4 mio. kr. er udmentet til kompetenceudvikling herunder
ledelses- og talentudvikling, faglig refleksion, herunder etablering af reflek-
sionsfxllesskaber og Pedagogisk dag til alle institutioner.

Storstedelen af de 19,4 mio. kr. til kompetenceudvikling mv. gar til en pa-




dagogisk udviklingsdag i alle institutioner, hvor det padagogiske personale
sammen skal videreudvikle den lokale pzedagogiske praksis. Dette ligger i
institutionernes pladspris fra 2013. Desuden er afsat et mindre belob til

understottelse af institutionernes deltagelse i forskningsprojekter

Boks 2: Eksempel fra Frederiksberg Kommune

I Frederiksberg Kommune har man valgt at udmente sin andel pa 10,4 mio.
kr. efter tre hovedspor, der kan forbedre muligheden for en fortsat udvik-
ling af kvaliteten i dagtilbud. Kommunen har udmentet 6,5 mio. kr. til at
forbedre basisnormeringen, saledes at alle institutioner opnar et kvalitetsloft
til udbygning af de malrettede aktiviteter. Det skal udvikle savel det enkelte
barns leringskompetencer, som den samlede bornegruppes lerings- og soci-
ale kompetencer. Derudover har kommunen udmentet 3 mio. kr. til at oge
andelen af uddannet personale og 1 mio. kr. til en innovationspulje, som
skal understotte kommunes mal om at arbejde vidensbaseret i forhold til at
kunne fastlegge klare kvalitetskriterier 1 den padagogiske praksis etc.

Boks 3: Eksempel fra Gentofte Kommune

Gentofte Kommune har udmentet sin andel til henholdsvis personale og
kompetenceudvikling. Der er udmontet 3 mio. kr. til at ansztte tre kompe-
tencepzdagoger og en naturvejleder, samt frikeb af ledere til understottelse
af kvalitetsprojekt. Derudover har man afsat 4,1 mio. kr. til en sarlig indsats
omkring engelsk og motion pé dagtilbudsomridet, kompetenceudvikling af
ledere og igangsat et projekt - Rum, leg og lering, der sikrer bedre udnyttel-
se af de fysiske rammer.

En rekke kommuner gar andre veje for at forbedre kvaliteten pa dagtil-
budsomradet. For at favne bornenes forskelligheder og udfordringer og
ikke mindst den tidlige og forebyggende indsats har mange kommuner lige-
ledes valgt at opprioritere den pedagogiske praksis ved at tilbyde medarbej-
derne lobende kompetenceudvikling i form af efteruddannelse, temadage og
kurser for at styrke inklusionen og en tilpasset pedagogisk praksis.

For at styrke bornenes ferdigheder inden for sproglering, motorik og socia-
le kompetencer, er der ogsa en del kommuner, der har valgt at investere 1 it-
leringsredskaber i daginstitutionerne.

Nedenstdende figur viser nogle af de kvalitetsfremmende indsatser, der er
igangsat for de 175 mio. kr. 1 2013.




Figur 1: Llustration af nogle af de kvalitetsforbedrende indsatser
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Antal kommuner

Eksemplerne viser, at kommunerne har valgt forskellige indsatser i forhold
til at styrke dagtilbudsomradet lokalt og fremme bornenes trivsel, udvikling
og lering. Derfor skal man ikke indskranke kommunernes muligheder for
lokal tilretteleggelse ved fx at indfere minimumsnormeringer. Minimums-
normeringer tager ikke hojde for, at bern udvikler sig i forskellige trin og
med forskellige hastigheder, hvilket affeder behov for forskellige indsatser,
som varierer pa tvars af institutioner og kommuner.

Kommunernes kvalitetsudvikling handler naturligvis om meget mere end
kvalitetspuljen pa 500 mio. kr. Kommunerne har fx de seneste ar igangsat
en reekke initiativer med henblik pa lette det administrative arbejde for det
padagogiske personale, og dermed frigere mere tid til bernene. Nedenfor
fremgar de indsatser, som gar igen i undersogelsen.

e Der udvikles nye digitale vaerktojer, fx selvbetjening via forzldrein-
tranet ift. opskrivning, ferie, fravar og aflevering/afthentning

e Der sker omfattende strukturomlaegninger

» Der foretages intern afbureaukratisering

e Der arbejdes med storre forzldreinddragelse

» Der etableres ny og slankere ledelsesstruktur

e Der anvendes faerre timer pd modeforberedelse

» Der igangsattes projekter til at skabe storre trivsel og mindske sygefra-
varet

e Der laves centrale indkebsaftaler

e Der sker bedre planlegning af arbejdet i institutionerne

e Der sker en mere optimeret ferieplanlegning



Arbejdet med kvalitetsforbedringer er fortsat hgjt prioriteret

Udover udmentningen af kvalitetsfremmende initiativer 1 2013, prioriterer
kommunerne ogsa i 2014 arbejdet med kvalitetsfremmende initiativer hojt
pé dagtilbudsomradet. 2/3 af kommunerne tilkendegiver i forbindelse med
budgetindberetningen for 2014, at de igangsatter nye initiativer til at frem-
me kvaliteten af kommunens dagtilbud. I forhold til anvendelsen af nye
midler i 2014 gér tiltagene fra 2013 igen 1 mange kommuner. Herudover har
nogle prioriteret en udvidelse af abningstiderne, som skal understotte en
fleksibel bornepasning i forhold til den nye lukkelov.

Boks 4: Eksempel fra Ishoj Kommune

Fx har Isheoj Kommune i 2014 afsat yderligere 4. mio. kr. til kvalitets-
fremmende aktiviteter pa dagtilbudsomradet i form af en frokostordning
til bornehaveborn som en integreret del af dagtilbudsydelsen. Initiativet
stotter et fokus pa den generelle sundhed og skal styrke madmod og mad-
glede. Ligeledes har Fredensborg Kommune i forbindelse med budget
2014 afsat 27 mio. kr. over de naste 4 ar til bedre normering i 0-6 ars in-
stitutioner under overskriften " Lering til bornene", da en sund udvikling og
lyst til leering grundlaegges i bornenes tidlige ar og er athaengig af, at der er
tid til omsorg.

Kommunerne arbejder malrettet med kvalitetsarbejdet ud fra en egentlig
plan. Der er udarbejdet langsigtede strategier eller masterplaner for kvali-
tetsudviklingen. Indholdet er naturligvis varierende fra kommune til kom-
mune, da de skal tilgodese forskellige behov hos bernene, men generelt
handler det om skabe et tidssvarende padagogisk fundament.

Fx arbejder Thisted Kommune med en strategiplan frem til 2016, som er
forankret pa alle niveauer i1 organisationen; lige fra det politiske niveau, hvor
man har besluttet et overordnet politisk kvalitetsmal, til institutioner og
dagpleje, der har bidraget med veardifulde faglige beskrivelser af egen prak-
sis, se boks.

Boks 5: Eksempel fra Thisted Kommune

Boks: Thisted Kommmunes strategiplan

Thisted Kommunes overordnede strategiplan indeholder fire kvalitetsmal:
(1) En reflekteret og tilrettelagt peedagogisk praksis med fokus pa lering og
inklusion, (2) Malrettet foraldresamarbejde, (3) Sterk evalueringskultur
med fokus pa kvalitetsudvikling og (4) Professionel og tydelig lederskab pa
alle niveauer. Thisted Kommune har saledes valgt af folge Taskforcens
anbefalinger for arbejdet med kvaliteten pa dagtilbudsomradet.

Under hvert pejlemarke er der opsat forskellige udviklingsaktiviteter, der




over en arrakke skal iverksattes pa hele omridet. Sidstnevnte med hen-
blik pa at operationalisere det overordnede politiske kvalitetsmal og pejle-
markerne 1 forhold til konkret peedagogisk praksis.

Af udviklingsaktiviteter kan bl.a. navnes: udarbejdelse af lokale malsztnin-
ger for inklusion, implementering af LP-modellen pa hele omridet, oget
fokus pa digitalisering (pedagogisk og kommunikativt), innovativ evalue-
ring og kompetenceudvikling af de padagogiske ledere

Endelig er det vaesentligt at papege, at kommunerne foruden den kvalitets-
udvikling, som gennemfores over driften for de 525,4 mio. kr., ogsa kvali-
tetsudvikler de fysiske rammer, der omgiver bornene. Pa trods af faldende
bornetal og et generelt lavt anlegsniveau 1 skonomiaftalen for 2013 har
kommunerne i budget 2013 prioriteret et hojere investeringsniveau end dret
tor pa dagtilbudsomradet.

Figur 2: Udvikling i anlegsudgifterne til dagtilbud
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De forelobige budgettal for 2014 viser ogsa, at kommunerne fortsat priori-
terer et hojt investeringsniveau for at kunne forbedre indeklima og trivsel
for bade born og personale.

Fokus er for det forste pa at skabe gode og inspirerende bornemiljoer. Her
har form, xstetik og farver stor betydning for bernenes velvare og udvik-
ling og ikke mindst sanselige udvikling. For det andet er onsket ogsa at ska-
be bornemiljoer, hvor der er plads til at bernene er i centrum, og hvor der
er plads til fysisk og kreativ udfoldelse.



Boks 6: Eksempel fra Billund Kommune

Billund Kommune arbejder pa at blive Bornenes Hovedstad. Bornenes Ho-
vedstad skal vaere det globale modested for virksomheder, forskere og
andre med fokus pd borns leg, lering og kreativitet. Billund Kommune og
LEGO Fonden har sammen stiftet selskabet Capital of Children Compa-
ny til at sta i spidsen for arbejdet med den overordnede vision. Disse in-
vesteringer ligger uden for dagpasningsomradet, men er med til at skabe
fokus pa udvikling af hele borneomradet.

Derudover er der afsat historisk store investeringer pa dagtilbudsomridet
med det formal at understotte moderne bygningsmassige rammer for pa-
dagogikken og i ovrigt forbedre IT-faciliteterne. De nye bygningsmassige
rammer vil understotte, at faerre ressourcer skal anvendes pa administrati-
on og ledelse. Alene 1 budget 2013 er der investeret op mod 25 mio. kr.
ekstraordinzrt i denne henseende og investeringerne fortsaxtter i de kom-
mende ar.

Billund Kommune arbejder endvidere med en ny dagtilbuds- og skole-
struktur med udgangspunkt i 7én skole, én daginstitution” udbygget med fal-
les ledelse i de mindre bysamfund. Mailet er bygningsmassig sammenhang
for 0-15 arige med henblik pa at understotte en rod trad for bern og unge
pa tvers af institutionsomraderne, og der arbejdes bevidst i et storre pro-
jekt omkring udvikling af det padagogiske grundlag og med overgangene

mellem de forskellige omrader.




