Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri 2013-14
FLF Alm.del endeligt svar pa spergsmal 186
Offentligt (01)

State aid Registry - Directorate-General for Cortipet
European Commission 1049 Bruxelles, BELGIQUE
Ref.: "HT 359 - Consultation on Community GuideBran State Aid for Environmental Protection”

Collected responses to the Commission draft for Emwnmental and Energy Aid Guidelines
2014-2020

Dansk Energi
Dansk Energi takker for muligheden for at give bekmager til udkast til gruppefritagelses-

forordning og udkast til miljg og retningslinjer.eRingslinjerne vil gge muligheden for, at
stgttesystemer i alle EU medlemslandlande pa sigtHarmoniseres. Dette vil i hgjere grad end i
dag tilskynde til en mere samfundsgkonomisk efielitibygning med vedvarende energi, der hvor
ressourcen er - eksempelvis udbygning med havuiwtdsgen og solceller i Sydeuropa.

Et grundleeggende princip for Dansk Energi er, attesttil vedvarende energi skal sikre en
markedsdreven udvikling af teknologierne. Der geim som i dag kan spa om fremtidens bedste
VE-teknologier. Et stgttesystem skal derved undéessinuveerende teknologier, men samtidig tage
hensyn til ny viden og nye teknologier. Dansk Energderfor positive over for udkastet til de nye
retningslinjer, som tager udgangspunkt i, at stitteedvarende energi skal veere markedsdreven
med henblik pa at modne teknologierne, sa stattendftrappes. Vi er sdledes enige i, at statte
primeert bgr gives som pristillaeg til markedspriegn form af udbud. Der kan dog veere behov for
at give statte til et givent teknologimix i et land saledes indrette stgttesystemet, sa det fremmer
specifikke teknologier, og det bgr retningslinjertejere grad tage hgjde for.

Et andet princip, som bar veere baerende for stibttedvarende energi, er erkendelse af, at VE-
teknologier pa forskellige udviklingstrin kreeverrdkellige statteniveauer og stgtteinstrumenter.
Subsidier til vedvarende energi har til formalaskubbet ting i gang, men ikke forblive til evid.t
Da alle VE-teknologier ikke er lige langt i dereknologiske udvikling, er det saledes ngdvendigt
med differentieret assistance. Dette tager retfiifjgme ogsa hgjde for med introduktionen af
"less deployed” (ikke udbredte) og deployed (udbekteknologier som beskrevet i afsnit 119-123.
Der bgr dog veere en stgrre fleksibilitet i stattégmederne i kategorien "ikke udbredte”, end
udkastet ligger op til. Ikke udbredte teknologi@nkudover udbud og statte i form af et pristilleeg
oveni markedsprisen. Muligheden for at benytte tmaot for difference” bgr tilfgjes som
stgttemulighed. "Contract for difference” benyttedag i hgj grad i danske udbud for havvind og
hgjner investorsikkerheden i projekterne.

Dansk Energi er dog ikke enig i definitionen af bueldte” og "ikke udbredte” teknologier, jf. afsnit

119. | retningslinjerne defineres teknologier med @&ndel pad mindst [1-3] procent af el-

produktionen pa EU-plan som udbredte teknologieznsnikke udbredte teknologier har en el-
produktion andel pa mindre end [1-3] procent. DaBslkrgi mener ikke, at det er fyldestggrende
definition.

En teknologi vil eksempelvis kunne krydse greensemttblive defineret som "udbredt”, hvis
forbruget af el falder, og derefter blive definesetn "ikke udbredt”, hvis elforbruget stiger.
Problemet er grundleeggende, at definitionen, somytbes, er for simpel. Ud over el-
produktionsandel burde produktionsomkostninger stekhologiens potentiale og skalerbarhed
ogsa veegtes. Dansk Energi anbefaler i stedet sttbaten definition, den Europaeiske Investerings
Bank benytter i forbindelse med udlan.

Den nu anvendte definition vil sandsynligvis mekleitil, at havvindmgller vil blive defineret, som
en udbredt teknologi. Havvindmagller er ikke en uerodeknologi, men den er pa den anden side
ikke teet pa at veere konkurrencedygtig med eksenspleivdvind og el-produktion p& biomasse, og
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det vil saledes heemme udbredelsen og markedsgmraiseavvind, hvis den skal konkurrere i
udbud med mere modne teknologier som landvind a@gnasse. Dette kunne saledes bremse
havvindmgllers industrialiseringsproces og de demalgende stordriftsfordele, som driver
kapitalomkostninger ned. Et andet problem er, &nimgslinjerne forfordeler og giver meget
fleksible rammer for at statte sma installatiorizet er ikke hensigtsmaessigt at udvide rammerne
for stgtte med begrundelse i stgrrelsen af et gigalzeg. Erfaringerne viser, at det netop er meget
attraktive stgttesystemer, som er skyld i en ulgsisicessig stor udbredelse af sma anleeg
eksempelvis individuelle husstandssolcelleanlzegrirBark og Spanien samt smaskala biogasanleeg
i Tyskland. En udbygning, som har vist sig at vaamfundsgkonomisk dyr og til dels ineffektiv.
Derfor bgr starrelsen af et anleeg ikke gge flekaben af mulige stattemekanismer. Det bar veere
modenheden af teknologien, der bgr veere udslagsipvéJdvides definitionen med en vaegtning af
produktionsomkostninger behaves der ikke at tagesialle hensyn til smaskala anleeg.

Retningslinjerne lsegger op til en vis fleksibilitetellem stgttemekanismer for ikke udbredte
teknologier saledes, at der eksempelvis kan vaetgdiem pristilleeg og fastpris, men det er uklart,
om der i forbindelse med demonstrationsanleeg kaasgbade driftsstgtte og investeringsstatte.
Den teknologiske risiko optreeder oftest i forbirsgemed forskning og udvikling af teknologierne,
men det er her centralt at fremhaeve den risiko,odea er til stede, nar en ny teknologi er testet.
Under den teknologiske risiko er det eksempelvis holdbarheden og produktionen pa anleegget er
som forventet. Det vil derfor veere fornuftigt, a@anmmerne giver mulighed for at
demonstrationsanlaeg bade kan modtage anleegs-ftsgtdttite i en begraenset periode.

Mere vedvarende energi betyder ogsd mere fluktderesl-produktion, som kan presse net-
stabiliteten. Retningslinjerne abner derfor op fouligheden for at fraveelge teknologier med
baggrund i net-stabilitet. Dansk Energi mener, edestrider mod VE direktivet (Direktiv
2009/28/EC), hvori det beskrives, at el fra vedadeeskal have prioriteret eller garanteret adgang
til nettet. Der henvises til, at stgtteordningealdbringes i1 overensstemmelse med retningslinjerne
inden for [12] maneder — hvilket virker som relatikort tid. Dog fremgar det, at der er en
undtagelse saledes, at disse stgtteordningerdiabtendres, nar medlemsstaten alligevel foretager
en aendring i bestemmelserne. Det fremgar dog ikker meget deskal til. Spagrgsmalet er, om
aendring af den pageeldende lovgivning, eksempegas @n lovteknisk sendring, er tilstraekkelig til,
at hele stgttesystemet skal tages op til revistiay om det er konkrete aendringer i stgtteregimet,
der er den udlgsende faktor. Derudover bgr stait@ager til vedvarende energi, som er indsendt
til ratifikation i EU Kommissionen behandles efide nuveerende retningslinjer og ikke afvente
godkendelse af det nye regelseet, med henblik p& #tkoremse udbygningen med vedvarende
energi ungdigt.

Bestemmelserne omkring PSO-lignende ordninger vigkedigt stramme. Af afsnit 183 fremgar,
at medlemsstaten skal bevise, at den ggede omkggirbanmark PSO) alene skal veere et resultat
af statte til energi fra vedvarende energi. | dagrfsierer PSO-ordningen ogsa grundbelgb til
decentrale gasfyrede kraftvarmeveerker. Med denistetmenelse vil det i fremtiden ikke veere
muligt at finansiere andre tiltag, som er afggrefadefor-syningssikkerheden med mindre stgtten
alene gives til vedvarende energi. Derved mistes uaerk finansieringskilde til at sikre
forsyningssikkerhed i Danmark fx i form af det nuesgle grundbelgb til gasfyrede decentrale
kraftvarmeveerker samt i form af en kapacitetshegali

| forlaengelse af de naevnte markedsfejl, jf. af@62, som kan retfeerdiggere statsstotte, sa bar det
tillige anses som en markedsfejl, hvis der ikkebsisaet marked for ydelser, som bade har
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veerdi/efterspargsel efter. Forsyningssikkerhed, séemeres af bl.a. kraftveerkernes el-
produktionskapacitet, er en vare som efterspgrgessamfundet. Denne kapacitet som
kraftveerkernes el-kapacitet bidrager med, aflgnikke i det nuveerende marked, hvor kraft-
veerkerne kun aflannes kun ved salg af energi @ tired vedvarende energikilder. Det er med til
at skeevvride de gkonomiske incitamenter for mardeitisgerne i forhold til samfundets behov som
helhed, med feerre investeringer i teknologier dakres forsyningssikkerheden end
samfundsgkonomisk optimalt. Dansk Energi menedgaer ngdvendigt at skabe en markedsplads,
hvor teknologier som bidrager til forsyningssikkedlen, kan konkurrere. Det sikrer de mest
konkurrencedygtige priser, og at forsyningssikkddretilvejebringes, bade pa kort og langt sigt.

Dansk Energi er enig i, at man skal tage skridtafoundga ‘windfall profits’, jf. afsnit 217. En
lasning pa dette problem er at skabe en markedspfatr bade eksisterende og nye kraftveerker
kan konkurrence om at levere den ngdvendige elyhtathskapacitet. Alternative leveringsformer,
herunder forbrugsfleksibilitet og lager, bgr kurdedtage i starst muligt omfang. Bred deltagelse er
en forudseetning for at skabe den mest konkurremtiggy pris. | Storbritannien er man ved at
laegge sidste hand pa et kapacitetsmarked med leieahelse, for netop at sikre deltagelse fra
mange forskellige kilder til generation adequacgnBe model kan veere en inspirationskilde.

DONG
DONG Energy takker for muligheden for at give bekrager til EVM vedr. rammebetingelserne
for statsstette til miljg og energi.

Generelt DONG Energy har forstaelse for kommissisnfiekus pa at justere rammebetingelserne
for statsstagtte med henblik pa at understgtte:
- Bedre markedsintegration af tillaegsberettigede gifoemer, herunder ogsa fluktuerende
vedvarende energiproduktion som fx vindkraft
— Understgtte den europeeiske veekstdagsorden i kotidninaned transformationen til en
mere baeredygtighed og de-karboniseret energisektor
- Undga overkompensation af tillaegsberettigede efoengéer

Omvendt ser DONG Energy med bekymring pa dele mintabetingelserne, som vil modvirke
energi- og miljgmalseetningerne om en samfundsgkiskoneffektiv decarbonisering af
energisektoren generelt og udbygning af den veddareenergiproduktion. DONG Energy vil
derfor opfordre regeringen til at drage felgendeiidet videre arbejde:

1. Sikring af at nuveerende politiske processer i flrhtéil justering af eksisterende
afregningsordninger kan feerdigggres inden for ramenaf de nuveerende statsstatteregler.
Dette geelder i seerdeleshed det britiske Contradbfiberence (CfD) system, hvor
udviklerne har modtaget svar vedrgrende deres aimgggy om tilleeg til havvind.

Det vil skabe en ungdvendig usikkerhed for investoe, som pt. er ved at treeffe
investeringsbeslutninger, hvis grundlaget for beshgen i form af rammerne for tilleegget skal
revurderes pa basis af de nye regler. Sagsbehgadliaf statsstatteregler har endvidere i flere
tilfeelde taget flere ar, hvilket vil medfare enskahals i godkendelsen af nye ordninger, hvis @e ny
rammebetingelser skal anvendes pa alle ogsa nudesneen ikke-feerdigbehandlede ansggninger.
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For at bevare det nuveerende momentum i udbygningahvedvarende energi, herunder offshore
vindkraft er det helt afggrende at godkendelsedeahuveerende ansggninger om statsstagtte sker
inden for de nuvaerende regler og inden for kort tid

2. Sikre bedre fleksibilitetsmuligheder i forbindelsmed fastseettelse af fremtidige
rammevilkar for tillaeg til vedvarende energiprodaht

Generelt far de enkelte EU-lande faerre muligheder &t optimere deres tillaegssystemer il
landespecifikke behov og @nsker i forhold til fx vidingen af vedvarende energi.
Rammebetingelserne laegger op til en raekke speeifikitv, som skal vaere opfyldt. Mest strikse er
kravene til anvendte (deployed) teknologier. Del siadtage i teknologineutrale udbud eller via
certifikatmarkeder og tilleeggene skal udbetales sareed-in-Premium (FiP).

3. Sikre en mere ensartet afgreensning mellem anvemdivesanvendt (deployed/less-
deployed), idet den foreslaede afgreensning pa Ipet3af elektricitetsforbruget ikke er
anvendelig pa tveers af teknologier, som ikke aleter elektricitet.

Et forslag kan veere at male anvendt/mindre anvepdmod det samlede energiforbrug i EU,

saledes at alle energiteknologier bliver malt ps eitkar. Herudover bgar der ogsa vaere fokus pa
skalerbarhed og potentiale for at kunne levereratiygktion uden tilleeg inden 2030. De to

sidstnaevnte faktorer er veesentlige i forhold til sétre en samfundsgkonomisk optimal de-
karbonisering af den europeeiske energiproduktiorgrd mellemlange bane frem mod 2030 og
2040.

Den Europeeiske Investeringsbank bruger to lignekriterier til at vurdere deres potentielle
investeringer i vedvarende energiproducerende anleeg

Det nuveerende forslag medfarer, at offshore virftikisikerer at blive defineret som en anvendt
teknologi inden 2020 og dermed komme i direkte widBonkurrence med landvind og biomasse,
som har lavere Cost of Electricity (CoE) relativtaffshore vindkraft. Dette vil fierne grundlaget
for yderligere udbygning med offshore vindkraftagrmed ogsa stoppe den positive udvikling, der
pt. er i gang i forhold til at nedbringe omkostrénge. Pa europaeisk plan betyder det, at vi kommer
til at mangle en fremtidig omkostningseffektiv tekogi. | en dansk kontekst er risikoen, at den
“first-mover-advantage" vi i dag har i Danmark gfsloore vindkraft fra et bredt erhvervsspektrum
af leverandarer til DONG Energy og andre enerdisdder som opstillere og operatarer vil ga tabt.

4. Kravet om Feed-in-Premium (FiP) som udbetalingsfoen gares mere fleksibel, idet FiP i
sin rene form ikke altid er den optimale Igsningtisikre en markedsbaseret indfgdning af
vedvarende energi og sikre mod overkompensationejgfe af vedvarende energi-
producerende anlaeg.

Der bgr som minimum veere mulighed for at anvend@'d€Zé og lignende systemer. CfD-systemet
anvendes fx i kombination med udbud af havvindnpaltker i Danmark. CfD-systemet har den
fordel i forhold til FiP, at investorrisikoen i floold til fastseettelsen af tilleeggets starrelse iedne,

da ejeren af anlsegget modtager forskellen mellemkedaprisen og det ngdvendige tilleeg. Mens
FiP kreever, at investoren daekker sig risikomeaessoghold til leengere perioder med lavere priser.
Dette er seerligt vigtigt i forbindelse med kapitédinsive investeringer, som fx offshore vindkraft.
FiP er derimod et mere oplagt valg ved onshorekraftiog biomasse.
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CfD-systemet modvirker endvidere risikoen for oweripensation ved en generelt gget elpris, fx
som fglge af et mere velfungerende CO2-kvotemarkkdd, tilleegget automatisk justeres nedad i
takt med stigende elpriser.

5. Risiko for manglende timing mellem udbygningen atlvarende energi og den essentielle
udbygning og integration af det europeeiske el-net.

Et forhold er, at statsstgttereglerne vil bidragert konkurrencepraeget udbygning med vedvarende
energi og pa den lidt laengere bane en udbygningollaserer pa de geografisk bedste omrader til
udbygning med fx sol og vind.

Et andet og meget vaesentligt forhold er, hvorvidteliropaeiske transmissionsnet kan handtere den
fysiske udbygning via generelt teknologineutrale butl Den optimale tilpasning af
transmissionsnettet er meget afhaengig af, hvilkkendegier der er i produktions- og
forbrugsportefalien i de enkelte omrader. Dennédoyndes afhaengighed stiller derfor krav til en
koordinering, som ikke ngdvendigvis bliver sikrét teknologineutrale udbud.

6. | art. 120 stk. b bliver der abnet op for at medilemde kan ekskludere elektricitet fra
specifikke vedvarende energiteknologier. Dennettbks sendres til, at der skal veere en
non-discriminatory access til nettet. Teksten omskklsion bgr fjernes fra
rammebetingelserne, idet den er overfladig og isteefald giver net-operatgrerne en
bekvem mulighed for at sige nej til fx vindkrafte® er overflagdig, fordi der i dag er
utallige muligheder for net-operatgrerne til atrette deres fysiske net og den daglige net-
drift pa en sadan made, at selv store meengdemuivétide el-produktion kan indpasses
uden at ga pa kompromis med forsyningssikkerheBemmark er mgnstereksemplet pa
dette.

Energinet.dk
Energinet.dk takker for muligheden for at kommeat&U-kommissionens "Draft guidlines on

environmental and energy aid”. Energinet.dk’s komtaeer vedrgrer primeaert statte til vedvarende
energi og kraftvarmeproduktion, samt regler ford@fetsmarkeder. Energinet.dk stgtter generelt
en koordineret tilgang til evaluering af statssaitdninger pa tveers af Europa. Det er i alle
aktgrernes interesse at regler for godkendels¢atfssatte er udformet sa enkelt, klart og preecist
som muligt, samtidig med, at der gives tilstraekketdderum for at kunne tilgodese den

kontinuerlige udvikling af energimarkeder, bade pational og europeeisk niveau. Vores

kommentarer er skrevet pa engelsk, eftersom hatokgsnentet p.t. kun foreligger i en engelsk

version.

Section 5.2 Aid to energy from renewable energy soees

Para 116

Para 116 states that aid schemes should be awtiddz a maximum period of ten years, with the
possibility of re-notification after such period should be clearly stated that any subsidy gratded

a beneficiary within a subsidy schemes authorimaperiod will not be affected retrospectively
from such a limited authorization period and reHia@tion requirement, i.e. the subsidy can be
granted based on the conditions laid down in thiees® and for a period exceeding the
authorization period of the scheme.

Para 120 (a)
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A competitive bidding process as demanded in pa@aid a useful tool to en-sure the cost-effective
levels of support but it is only meaningful if amepall limit for the desired build-out exists. Inet
case of power plants being converted from fossl fo biomass the total amount will, however,
depend on the existence of a heat supply grid rétla@ a total level of desired biomass capadity. |
will thus be difficult to establish a competitivadding process.

Furthermore some projects on conversion from fossibiomass-based CHP require irreversible

rebuilding and long-termed investments and areetheg in need of long-termed grant agreements
or municipal financial loan guarantees. In ordeensure that all bidders are treated on equal terms
it is therefore necessary to consider other forfreibsidies already obtained (e.g. through findncia

loan guarantees) in the bidding process.

Para 120 (b)

Operating aid to deployed technologies shall fow nestallations be granted in the form of a
competitive bidding process and in a technologynaéform. This might conflict with the desire of
the Danish government to ensure specific sharesr@wable energy technologies in the Danish
energy system, e.g. 50% wind in 2020 and a fossd-power and heat production in 2035, which
would require a certain share of biomass-fired pguients.

Para 127 — 130 Certificates

We have some more general comments regarding ttablisement of markets for green

certificates, which do not directly relate to tharent draft of state aid guidelines, but raise som
general problems with regard to the coexistencaifiérent types of certificate schemes in a
common EU market. In order to promote and secunel&functioning EU market for renewable

energy such as biogas and wind power, it is impotia secure a well-functioning EU market for
not only the energy (electricity and gas) but dsayreen certificates.

In Denmark, a market for biogas-certificates hasnbestablished recently. As there are no state
subsidies attached to this product, this particotificate scheme does not fall under the current
state aid guidelines. We have, however, experiesoede problems with the coexistence of the
Danish certificates in countries that have a dedié scheme with state subsidies attached. Green
certificates without state subsidies still provale extra revenue stream to producers of renewable
energy, which - in principle - can be used to redulce amount of state subsidy required.
Cooperation on EU recognized certificates and tramehanisms for green electricity and gas
certificates should accordingly be promoted.

Section 5.3 Cogeneration

Para 150, 151 and 152:

We are slightly unsure on the consequences forDiueish set up regarding CHP plants. Our
general concern is whether adjustments or smalfadions of existing aid-programs will lead to
reassessment of the entire program, implying aatiamt of the common guidelines for new aid-
programs.

Currently the only subsidy paid for CHP is in effeg subsidy to fixed operating costs
(“grundbelgbet”) for decentralized power plantstiggrating in the power market. This subsidy
will expire at the end of 2018. CHP plants operatthe general electricity market, but rarely on a
competitive market for heat as most of the timeehs just a single heat-producer connected to the
district heating grid.
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Operating aid for new high efficient CHP is to bearged following the same guidelines as
deployed technologies producing electricity froomewable sources (para 120). Based on the
current formulation of para 120 this would requardechnology-neutral bidding process, which
would make it difficult to continue the current way pre-determining the choice of fuel for
decentralized power plants. In addition it is uaclé para 120 requires the use of biomass or other
renewable energy sources for new CHP.

Aid to existing CHP is to be granted based on dinds for existing biomass plants after plant
depreciation (para 124-126). There are no geneddllgms with granting operating subsidies this
way, however, it is unclear if the continua-tionagferating subsidies for CHP will require the use
of biomass.

Section 5.9 Aid for generation adequacy

Para 209d:

Current experience with interconnector availabifhows, that national circumstances can result in
the reduction of capacity available to the marKéiis sentence should therefore read “Assessment
of the actual or potential existenaed availability of interconnectors...”

Para 211:

Long lead times facilitate the participation ofuté generators in the capacity market. This is why
long lead times are a desirable feature in the tenm solution. The drawback is however that the
capacity mechanisms cannot be easily changed sagvthild reduce trust in the market framework.
The EU Commission encourages regional capacity amesims as this reduces the need for foreign
participation. Development of regional solutionstire electricity market is a long process as
demonstrated by the implementation of day-aheadkeh@oupling in NW Europe. An incremental
process must be expected in this regard.

To allow sufficient time for the development of rmdong term mechanisms, which are potentially
regional, shorter lead times should be allowedaftnansitory period for up to 5-8 years in order to

allow short term adjustments and flexibility in thecess. Another reason for applying shorter lead
times for a transitory period is to enable existoagacity to stay in the market, for example until

new interconnector capacity has been built or osigarificant mile-stones in the market have been
achieved, that allow integration to neighboring ke#s.

Para 212:

Should be deleted as the only non-fossil fuel tetdgies currently available for ensuring
generation adequacy are biomass and biogas. Bdthdkgies have their limitations with regard to
sustainability and costs.

Para 218b:

Regional capacity mechanisms will reduce the newdcfoss border participation from other
member states. To allow sufficient time for expigrthe possibilities for such regional solutions it
should be allowed in a transitory period for upbto8 years to exclude foreign participation in a
capacity mechanism.

Vindmglleindustrien
Vindmglleindustrien finder det positivt at Kommissen tager stgtteordninger til elektricitet op til
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diskussion og bakker op om Kommissionens ambitionad skabe et gennemsigtigt og forudsige-
ligt marked bade pa tveers af medlemsstater ogageéstaf teknologier. Vindmglleindustrien statter,
at der pa lang sigt arbejdes henimod en fuld elissyaeg af statteordningerne.

Idet der for rammebestemmelserne alene er talerohweng af medlemsstater fra Kommissionens
side og ikke deciderede forhandlinger mellem Rademmissionen og Parlamentet er det s& meget
desto vigtigere, at regeringen i denne proces feewdn hensynet til investeringssikkerhed i den
grenne omstilling og den ugnskede effekt en plugigglindlseggende aendring af medlemsstaternes
statte til vedvarende energi kan medfgare.

Derfor er det ogsa gleedeligt, at Kommissionen ifdetliggende udkast til rammebestemmelser har
forsggt at lave overgangsordningerne mere klaresragget bort fra- som det foreld i det tidligere
udkast- tilbagevirkende kraft pa eksisterende godtee statteordninger. Vindmglleindustrien vil
dog papege, at art. 230 med tilhgrende fodnotea ¥66es optik ikke bibringer tilstreekkelig klarhed
over, hvilke andringer en medlemsstat kan gennemfen eksisterende stgtteordning uden at det
udlgser krav om re-notifikation i medfer af de ngmmebestemmelser. Fodnoten begraenser
i Vindmglleindustriens forstdelse medlemsstatentiged til at lave justeringer i statteordningen
uden at det medfgrer re-notifikation i medfer afngerammebestemmelser til de tilfeelde, hvor det
drejer sig om allerede aftalte justeringer af statteauet. Det vil seette ungdigt restriktive bigein

i medlemsstaternes mulighed for fleksibel indregnaf eksisterende stgtteordninger uden at de
skal statsstgttegodkendes pa ny i medfegr af damynebestemmelser.

Vindmglleindustrien gnsker desuden at pege paatetagne sondring mellem “deployed’ og 'less-
deployed’ teknologier pa baggrund afen teknologisdel (1-3 %) af EU’'s samlede el-
produktion som et punkt den danske regering bgereyerfor Kommissionen. Vindmglleindustrien
er enig i, at stgtten til vedvarende teknologieal skge hgjde for teknologiernes modenhed og at
teknologierne gradvis skal markedsudsaettes eftdemirsom de bliver konkurrencedygtige.
Imidlertid finder vi, at det er en for simplificérenade at skelne mellem tilladte stattetyper pa, at
basere det pa en administrativt fastlagt graeneenofd til andel af EU’s el-produktion. | Danmark
vurderer vi normalt teknologiers modenhed pa baugraf udviklingen i deres ’cost-of-energy’
profil. Sondringen vil i forhold til havvind haveed konsekvens, at teknologien anses som moden,
med de bindinger der fglger med i indretning attetystemer, hvilket er en kategorisering VMI
finder uhensigtsmaessig og ude af trit med de migskellige forhold havvind f.eks. etableres
under (havdybde, afstand til kyst og servicehaum.m.

Specifikt i forhold til sakaldte ’less-deployed eologies’ indeholder rammebestemmelserne et
krav om, at driftsstatten hertil skal justeres pagdrund af en halvarlig opgerelse af
produktionsomkostningerne til en given teknologi m@rkedsprisen. Her er det afggrende for
investeringssikkerheden i et konkret projekt, amroke regulering ikke sker med tilbagevirkende
kraft for allerede eksisterende projekter med demeyteknologi, men alene fremadrettet for
kommende projekter. For det andet er betingelseh L21a om at pristillaegget ikke ma overskride
forskellen mellem markedsprisen og de totale ’lizeel costs of energy’ fra den konkrete VE-
teknologi i praksis meget sveer at praktisere, dalfigl vil veere forskel projekter imellem. Safremt
hele eller dele af havvind-omradet, matte ende atddinne falde under kategorien ’less-deployed
technologies’ vil det ikke veaere meningsfuldt at ytéan én feelles pris for offshore vinds ’levelized
cost-of-energy’ pa tveers af havvindmglleparker pdt Vorskellige placeringer hvad angar
havdybde og afstand til kysten, krav til net-titsing mv.
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Vindmglleindustrien er generelt positiv overfor keadom anvendelse af udbudsprocedurer som den
langt overvejende anvendte tildelingsmekanismestatteordninger. Her er det vigtigt, at sikre en
hensigtsmeaessig tilretteleeggelse/design af udbuddiaresikrer reel konkurrence, og adgang for
alle relevante aktgrer i processen. Vindmglleiniistansker at pege pa, at det ikke er alle lande,
der som Danmark i dag frit udbyder egne havvindddi8enest er der set krav om ’local content’ i
f.eks. Frankrig.

Vindmglleindustrien gnsker dog ogsa at pege p&raatet om anvendelse af udbudsprocedurer vil
skabe nogle administrative- og ejerskabsmeaessigerdrifger, nar det geelder vind pa land.
Som reglerne er i dag i Danmark sikrer opstillemhe@ind pa land sig retten til et givet omrade,
hvorefter en kommunal planleegnings- og godkendeteess startes. Hvis man forestiller sig en
udbudsmodel hvor en kommune sender gnsket om 78K8IW VE i perioden 2015-2020 i udbud,
ma det forventes at budgiverne vil indregne strsikopreemie end i dag, da risikoen for ikke at fa
sit projektet igennem gges ift. den nuveerende t&wa Danmark. Der kan samtidigt rejses tvivl
om hvorvidt de administrative og finansielle omksger forbundet med en udbudsproces vil
overskygge en evt. lavere budpris og derfor have lsonsekvens at sma projekter med 3-6 maller
forsvinder. En sadan udvikling vil veere meget uhiefdr landvindudbygning i Danmark, hvor der
mange steder ikke er plads til starre klynger aflenz Vindmglleindustrien vil derfor opfordre til
at den af kommissionen foreslaede "bagatelgreersedrha projekter som ikke behgver komme i
udbud heeves fra de foreslaede 5 MW eller 3 prodokénheder til f.eks "20 MW eller 6
produktionsenheder”, hvor effektgraensen ikke mankuhlive en begraensende faktor ift. Antal
produktionsenheder. Sidstnaevnte aspekt er ogsafaeltende ift. test og demonstration af 0-serie-
mgller, hvor hver enkelt mglle ofte vil veere stanel 5 MW.

| forhold til stattetyper laeegger udkastet som atwejende hovedregel op til pristillaeg (feed-in-
premium) frem for fast afregningspris (feed-inffyi da forstneevnte stattetype er mere
markedskonform og fremmer en velfungerende integraaf VE i energisystemet. Der findes
forskellige pristilleegsmodeller — fixed premium,eprium with cap and floor og contract for
difference (CfD). Det er vigtigt at understregesatstnaevnte model, som vi i Danmark benytter i
vores offshore-udbud fortsat bar veere omfattet @hKiissionens definition af feed-in premiums.
Det er isaer vigtigt, safremt havvind ender med latehdefineret som en “deployed technology'.
CfD-systemet har i forhold til en klassisk priggjsmodel med fast tilleeg den fordel at
investorrisikoen er mindre, da ejeren af anleeggettager forskellen mellem markedsprisen og det
ngdvendige tilleeg. Mens et klassisk fast pristillagm vi har i Danmark pa landvind kreever, at
investoren daekker sig risikomaessigt i fornoldaghigere perioder med lavere priser. Uden en CfD-
model vil man saledes kunne imgdese hgjere budwget! dyrere havvind.

Af hensyn til en optimal integration af alle tillaxgrettigede el-produktionsteknologier i el-
systemet anbefaler vi, at det tilfgjes til art. ¢2@t pristillaegget bortfalder ved negative
markedspriser.

Hvad angéar artikel 120d finder vi det fornuftigt,t a&VE underleegges almindelige
balanceringsforpligtelser. Men det kreever som mimmat fglgende betingelser er til stede:

- velfungerende day-ahead og likvidt marked som dediske spot-marked.

- velfungerende intra-day og reguleringskraftmarkeder

112013 havdes0 % af de net-tilsluttede vindmelleprojekter epaeitet pd under 10 MW og bestod af mellem 1 ogedlen mens over 90 % af
projekterne i 2013 havde en kapacitet pa under 20dd bestod af op til 6 mgller. Kun 2 af 22 progktar stgrre end 18 MW.
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Hertil kommer at der bgr gives mulighed for at betgodtgerelse til VE-producenten for
balanceringsomkostninger, som det sker i Danmaudk 2n@ gre/kWh til landvind.

Vindmglleindustrien vil opfordre til, at Kommissien bibeholder muligheden for fast
afregningspris i de tilfeelde, hvor markedet ikkeilstraekkelig udviklet og for teknologier pa faast
kommercielle stadie (0-serie-mgller). Starrelseprajektet bar derimod ikke alene veere afggrende
for, om der kan anvendes fast afregningspris, soasfaet i art. 123.

Vindmaglleindustrien vil afslutningsvis pege pa, @mmebestemmelserne laegger op til, at
medlemslandene i geografiske omrader, hvor det getvendigt for at sikre net-stabilitet kan
forhindre visse typer vedvarende energis adgangdiiluddet. Det mener Vindmglleindustrien er
uhensigtsmaessigt, da det altid bgr veere den mdsisbningseffektive VE-teknologi, der veelges i
udbuddet. Bestemmelsen kan ogsa forstas som, alemmsledndene kan forhindre visse typer
vedvarende energis adgang til nettet i bestemtgrgéiske omrader. Denne bestemmelse bar
fiernes fra rammebestemmelserne, da den er i nidased VE-direktivets art. 16 om prioriteret og
garanteret adgang til nettet for vedvarende eniédlgik med det deraf falgende lgbende prispres pa
den generelle el-pris, og i gvrigt ikke tager hdjgie at der er rig mulighed for net-operatgrerihe t
at indrette deres fysiske net og den daglige rifit4& en sadan made, at selv store meengder
fluktuerende el-produktion kan indpasses uden agéompromis med forsyningssikkerheden.

Dansk Fjernvarme

Fjernvarme og kraftvarme er og har veeret de abs@hdentligste instrumenter for i Danmark i

opnaelsen af den hgje energieffektivitet vi hart &ederfor vigtigt at den hgje andel af fiernvarme
og kraftvarme, vi har, fastholdes og udbygges. &ebgsa vigtigt at fiernvarmen og kraftvarmen

etableres, fastholdes og videreudvikles i de gVigelande, idet det er en af de billigste mader at
sikre opfyldelsen af EUs klima- og energipolitiskedlsaetninger og, ikke mindst, fordi det

indebeerer betydelige eksport- og beskaeftigelseghrdier for danske virksomheder.

Statsstgtte giver mulighed for at kompensere fomdage markedsfejl som udgar en barriere for
udviklingen af fiernvarme og kraftvarme. Skegnt sséstte pa fiernvarme- og kraftvarmeomradet
kun anvendes i meget begraenset omfang i Danmarkidoasikres frihed til eventuelt i fremtiden at
kompensere for fremtidige markedsfejl. Og der lsegri sikres mulighed for med statsstatte at sikre
veekst for disse teknologier i andre EU-lande, letikun kan veere i dansk interesse.

Konkret har vi falgende kommentarer til udkastene:

Commission regulation ...declaring certain categorieof aid compatible with the internal
market in application of Articles 107 and 108 of tle Treaty, DRAFT (GBER)

Artikel 4

Det bgr sikres at teerskelveerdierne, udover fiemeaet (punkt p) ogséd omfatter kraftvarme.
Punkt (p) bar formuleres:”... contaminated sites dmd energy efficient district heating and
cooling including high efficiency combined heat and power:: EUR [7.5] million per undertaking
per investment project;”

Punkt (r) bar formuleres: (r) “ investment aid femediation of contaminated sites and for energy
efficient district heating and coolingcluding high efficiency combined heat and powerEUR
[20] million per undertaking per investment project
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Artikel 38

Investeringsstatte til ny kraftvarme er fritagetdraatikel 38, der er modstrid mellem stk. 2 og 3.
Det bar i stk. 3 preeciseres at stgtte kan givesetibvering af eksisterende kapacitet. Der er
potentiale herfor, og det vil skabe sammenhaeng niatergieffektiviseringsdirektivet
(2012/12/EU), annex VIII, pkt. e), som paleegger imeslandene "identifikation af potentialet for
yderligere hgijeffektiv kraftvarmeproduktion, herendra renovering af udstyret pa eksisterende og
opfarelse af nye elproduktions- og industrianladgy @eindre anlaeg, der frembringer spildvarme”

Artikel 39a
| stk. 3 bgr aendres sa ogsa eksisterende anleetf kstatte. F.eks. konvertering af eksisterende
anlaeg til medforbraending af biomasse. | stk. 3’hawnly.” derfor aendres til ”...and existing.”

Artikel 42

Artiklen omhandler investeringsstgtte til fiernvammet. Bestemmelsen forudseetter at et samlet
fiernvarmenet etableres eller renoveres pa én gaagsker sjeeldent. Almindeligt er delvis op-
/udbygning eller renovering i form af delprojekter.

Kriteriet i stk. 2. for undtagelse er at investgen (til hvilken der sgges stgtte) er at systesedrl

op til definitionen af ” effektiv fiernvarme og fiekaling” i 2012/27/EU. Denne definition tager
imidlertid udgangspunkt i den indfgdte energi (vannog ikke i nettet. Forbedringer af nettet kan
derfor ikke umiddelbart sendre pa et fiernvarmesyst®pfyldelse af kriteriet. Herved fijernes
mulighed for stgtte til renovering af flernvarmeneks. i @steuropa, hvilket ud fra en klima- og
energipolitisk synsvinkel savel som en dansk ensraeessig synsvinkel er helt uacceptabelt.
Artiklen bgr sendres sa der er mulighed for at stetiablering, udbygning og renovering af
fiernvarmenet — helt eller delvist. Umiddelbardet vanskeligt at foresla et helt konkret kritéfae
undtagelse fra notificering, men et udgangspunkinkuveere de Nationale Varme og KglePlaner
som medlemslandene efter Energieffektivisering&tirets artikel 14. skal udarbejde. Undtaget
kunne f.eks. veere stgtte til at realisere det piaden der er identificeret efter cost-benefit aiseh
omtalt i stk. 3.

Stk. 7 bar slettes, der eksisterer ingen unionsdstaer geeldende for hele fjernvarmesystemer.

18 1.3, Definitions, (b): Bar veereerfergy-efficiency means an amount slvedprimary energy
determined..” EUs mal er udtrykt | primaer energgt, loiar afspejles her.

80 Counterfactual til investering i flernvarme dgghing bar veere ingen investering, idet disse net
ofte udbygges i eksisterende byomrader med andemefarsyning.

Anden seetning bgr aendres til: "In the case of arestment project only concerning the
construction of new infrastructuge refurbishment of existing infrastructure as part of a district
heating or cooling projecthe counterfactual scenario is no investment a funidg gap approach
may be used as a proxy

82 Punkt (e), 2. Seetning bar aendres til: ,Thisiagph particular to resource efficiency measures
including energy efficiency measures, idet energieffektivitet er del af ressourcekfiaitet.

125 Der er en betydelig aendring i forhold til gaeldie retningslinier, paragraf 109, som at
"...Member States may compensate ‘for the differeme®veen the cost of producing energy from
renewable sources, including depreciation of ektv@stments for environmental protection, and
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market price of the form of energy concerned. Dat\eere de fulde driftsomkostninger som skal
indga | beregningen. Formuleringen bgr sendres.tif.a Member State demonstrates that the
production costs variable operating costborne by..”

138 & 142 En betydelig markedsfejl i de fleste Eode (DK en sjeelden undtagelse) er at den
individuelle opvarmning (under 20MW) ikke er omé&itaf ETS, og derfor ikke internaliserer CO2-
omkostninger. Det skader fiernvarmens konkurrencegog statsstgtte kunne kompensere herfor
og muligheden bgr holdes aben. F.eks.:” On the meaket State aid may be necessary to address
market failures. In particular the ETS does notrassl the internalisation of external costs on the
heat market but leads to a market distortion batwesating options which are not covered by the
ETS - e.g. individual boilers and block heatinghgdiossil fuels, and those — such as

Efficient District Heating - covered by the ETS whifactor in CO2 prices.”

139 Her geelder samme problematik som mht.artikglGRER). For sa vidt angar kraftvarme kan
undtagelseskriteriet godt veere at stgtte g@r amtegh "high efficiency..”. Men ikke for
flernvarme- og fjernkglenet. Jf. ovenfor. Sammelikgptil energieffektiviseringsdirektivet kunne
veere en mulighed.

227 ff. Det er ikke helt klart ud fra teksterne aksisterende stgtteordninger til kraftvarme i
Danmark (f.eks. grundbelgb til kraftvarmeproducentekal notificeres efter de nye retningslinjer.
Det bar sikres at eksisterende ordninger kan |edere

Det @kologiske Rad

| Det Pkologiske Rad glaeder vi os over, at retringsne har som forudsaetning, at CO2-afgifter
og handlen med udledningstilladelser ikke fuldtintgrnaliserer omkostningerne ved udledningen
af drivhusgasser.

Det @kologiske Rad noterer ogsa med tilfredsheddeat efter 2020 kun kan ydes stgtte til
avancerede biobreaendsler, selvom vi havde forettukeette skift blev implementeret tidligere. Vi
ser tilsvarende positivt pa, at der fremover kuceateres statsstgtte til anleeg, som er tagetti drif
senest med udgangen af 2013, hvis energiproduktieares pa hvede, sukker og olieafgrader.

Vi statter, at atomkraft ikke er naevnt blandt dentdogier, hvor der kan accepteres statsstatte. Det
er meget vigtigt, at det sikres, at atomkraft helkike inkluderes i retningslinjerne i den videre
proces.

Det er Det @kologiske Rads vurdering, at der ikie kunne gives statsstgtte til at opfange og lagre
CO2, hvorfor udkastet til retningslinjer bgr stragsmop. Samfundsgkonomisk, miljgmaessigt og
fremtidsorienteret er det en langt bedre Igsningaste pa @get energieffektivitet og udfasning af
fossile breendsler.

Det @kologiske Rad er enige i kommissionens forslay at det er ngdvendigt at opretholde
muligheden for, at internationalt konkurrenceudsaitksomheder i lande med relativt hgje energi-
og miljgafgifter kan opna refusion for at oprettmlteres internationale konkurrenceevne og undga,
at de tvinges til at flytte produktionen til andeande. Ellers vil det veere en barriere i muligheden
for at fremme grgnne afgifter som instrument. Vuetleid fra de hidtidige erfaringer er der behov
for stgrre fleksibilitet i tolkningen af statsstattglerne end hidtil, sa det bliver muligt at lave
undtagelsesbestemmelser, der praecist og malraetteher de virksomheder, der er i reel klemme.
Det ser ikke ud til at veere tilfaeldet i de foredideetningslinjer, og det er uheldigt.
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Det er ogsa meget uheldigt for en gren udviklings et er foreneligt med statsstgttereglerne at
give fuld refusion til hele erhvervslivet, inkl. idel og service, pa f.eks. energiafgifter til alle
processer, inkl. belysning, energi til IT og kom@askiner mv. Afgiftsbetalingen er f.eks. for
hovedparten af virksomhederne inden for handeleogice og for en mindre del af industrien uden
reel betydning for konkurrenceevnen og muligheddonet drive forretning. Man fjerner med en
sadan mulighed et vigtigt incitament til at brugemgien effektivt pa et omrade, hvor der ikke er
konkurrencemaessige problemer knyttet til afgifieat er meget uheldigt, og den praksis bgr ikke
kunne fortseettes eller udbredes til andre landerojga. Det er i klimaets og miljgets interesse, at
antallet af virksomheder, som undtages fra detgdeeafgiftsniveau er sa lille som muligt.

Det @kologiske Rad er enig i, at der kan veere bdbi\at et antal virksomheder har mulighed for
at fa nedsat deres PSO betaling. Men det skal wderaeget begraenset antal, hvorfor det er
ngdvendigt at se pa den enkelte virksomhed og Heéde brancher. Det afggrende ma veere, at
virksomheden har et samlet energiforbrug over stdmet niveau sammenholdt med den samlede
omseetning, og at den direkte konkurrenceudsattafg@oduktionen ligeledes har en starrelse, der
overskrider et fastsat niveau. Det @kologiske Rédp®sitivt pa en trappemodel som den tyske,
hvis det sikres, at det kun er et begreenset aitkaomheder, der befinder sig pa denne trappe. Der
er ingen idé, hverken samfundsgkonomisk eller miggssigt i ordninger, hvor et stgrre antal
virksomheder far adgang til refusion af PSO tanifieg lignende ordninger, uden at der er et
presserende behov herfor. Dertil kommer den prialtimeget vigtige diskussion af fordelingen af
omkostningerne til udbygning med vedvarende enmagdiem erhverv og boligkunder.

Det @kologiske Rad finder det rigtigt, at man adeegr statsstgtte til bygningsejeres
energirenovering af deres bygninger for at overgiddn barriere, at det er bygningsejeren, der har
investeringsomkostningen, mens det er lejeren,falegleede af besparelsen. Det er et brugbart
virkemiddel for at fremme energirenoveringer i h&eropa. Der kan ligeledes veere behov for
tilskud til en bygningsgennemgang i sma og mellenestirksomheder, sddan som det er foreslaet.

| forhold til statte til elproducerende teknologiel der fremover blive skelnet mellem modne og
anvendte teknologier (udger 1-3 % af elproduktionem mindre modne teknologier. | forhold til
indfgdningstariffer og indfgdningspraemier til modek&nologier bliver det en forudseetning, at alle
elproducenter kan byde pa denne statte pa en ikkeidinerende basis. Der kan kun ydes stgtte
indtil anleegget er afskrevet. Det er udmeerkedecymper, der kan bidrage til at nedbringe
udbygningsomkostningerne. Biomassebaseret enedyiktion kan undtages fra begge disse regler,
hvilket der er gode grunde til. Men denne undtagggldgang bgr betinges af stadigt skeerpede
baeredygtighedskrav til biomasse/bioenergi.

Det @kologiske Rad statter, at eventuel statsstgitsd vaere justerbar, sdledes at kortvarige
prisreduktionseffekter i tredjelande ikke vil habetydning for varig statsstgtte. Eksempel er den
amerikanske skiftergas, som pa kort tid bankedsepri bund, og sa langt ned, at prisen de sidste
maneder igen er steget til det dobbelte.

Resumeé:

Det @kologiske Rad statter:

At der efter 2020 kun kan ydes stgtte til avancerebraendsler - vi havde dog foretrukket en
tidligere implementering

At atomkraft ikke er naevnt blandt de teknologiempider accepteres statsstgtte
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At internationalt konkurrenceudsatte virksomhedeEU-lande med relativt hgje energi- og
miljgafgifter kan opna refusion for at oprethold=eb internationale konkurrenceevne
At man accepterer statsstgtte til bygningsejeresgaenovering af deres bygninger

Det @kologiske Rad foreslar:

At der ikke bgr kunne gives statsstgtte til at og&aog lagre CO2

At der ikke kan gives fuld refusion til hele erhwslivet, inkl. handel og service, pa f.eks.

energiafgifter til alle processer, inkl. belysningnergi til IT, kontormaskiner mv. Det samme

geelder for evt. reduktion af PSO

At adgangen til at undtage biomassebaseret enedyigtion fra restriktioner pa statsstgtte bar
betinges af stadigt skeerpede baeredygtighedskraiotihasse/bioenergi, herunder inddragelse af
ILUC-effekter.

Vi star til radighed for uddybende kommentarer stoér er behov.



