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Samradsspergsmal A

Huorfor mener regeringen, at det er nodvendigt at kommmuner og regioner skal spare, Jf-
okonomiafialerne for 2015, ndar regeringen forventer fremgang i okonomien?

Talepapir

Indledning
e Jeg vil gerne indlede med at sige, at det er afgorende for regeringen,
at der fores en ansvarlig og trovaerdig ekonomisk politik 1 Danmark.

® Det skaber tillid om dansk okonomi og bidrager pa den made til
vaekst og jobskabelse i vores samfund.

® Dermed er en ansvarlig skonomisk politik en forudsztning for, at vi
ogsa pa lengere sigt kan sikre velfaerden i Danmark — det er noget vi
som regering vil vaerne om.

e Samtidig har regeringen lagt op til en balanceret vakst i det
offentlige forbrug pa lidt mere end 3 mia. kr. drligt. Det mener vi er
inden for rammerne af en ansvarlig og trovardig okonomisk politik.

® Det er pa den baggrund, at regeringen i starten af juni forhandlede
og indgik aftaler om bade regionernes og kommunernes skonomi

for 2015.

® Det er aftaler, som regeringen er godt tilfreds med — netop fordi de
afspejler de afvejninger, der ligger bag regeringens skonomiske
politik.

® Der er blevet spurgt til, hvorfor regeringen mener, at det er
nodvendigt, at kommuner og regioner skal spare, nar regeringen
forventer fremgang i okonomien.

® Jeg vil gerne sla fast, at det beror pa en misforstaelse, at
okonomiaftalerne for kommuner og regioner skulle vare spare-
aftaler. Det er simpelthen ikke tilfzldet.

® Med aftalerne viderefores de skonomiske rammer for 2014, mens vi
samtidig prioriterer nye midler til en styrkelse af sundhedsomradet i
bade regioner og kommuner.



® Det betyder, at der samlet prioriteres 1,3 mia. kr. til
sundhedsomradet i kommuner og regioner. Heraf er knap halvdelen
nye midler, mens den anden halvdel er udnyttelsen af raderum inden
tfor de okonomiske rammer.

® Der er siledes tale om, at vi med arets aftaler tilforer nye midler til
bade kommunerne og regionerne. Det har jeg svert ved at se skulle
vere en spareaftale”.

® Der er samtidig enighed med KL og Danske Regioner om, at
aftalerne giver mulighed for at udvikle den kommunale og regionale
service 1 2015.

e Nir vi er enige om, at der med de to aftaler er plads til at udvikle den
borgernare service, sa skyldes det ikke bare de nye midler, som
bliver tilfort.

® Det skyldes ogsa, at vi kan fa mere ud af de mange penge, der
allerede i dag bruges i den offentlige sektor.

® Regeringen har en ambition om frem mod 2020 at frigore 12 mia. kr.
gennem en mere effektiv offentlig sektor. Det er penge, som bliver i
den offentlige sektor til at udvikle vores velfard.

® Det er samtidig en ambition, som vi har behov for, at kommunerne
og regionerne bidrager til at realisere. Derfor er det noget, vi har
droftet og konkretiseret med dette ars aftaler, hvilket jeg vil vende
tilbage til.

Aftale om kommunernes gkonomi for 2015

Serviceudgifter
e Med aftalen om kommunernes skonomi for 2015 er det aftalt, at

kommunernes serviceudgifter i 2015 kan udgere knap 235 mia. kr.

® Der er ved fastsattelsen af rammen taget hojde for stigninger 1 priser
og lenninger samt reguleringer 1 medfor af DUT-princippet.

e Der er enighed om, at der med aftalen sikres mulighed for, at
kommunerne 1 2015 fortsat kan udvikle den kommunale service til
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gavn for borgerne.

e Kommunerne kan saledes bruge 300 mio. kr. mere til nzste ar end i
ar.

e Heri indgar en styrkelse af sundhedsomradet og bidrag, som er
tilvejebragt af kommunerne selv samt sidste drs aftale, som gav et
loft til folkeskolen gaxldende fra naste ar.

Modernisering og bedre ressourceudnyttelse
e Som navnt indledningsvis er det afgorende for regeringen, at vi far
mere ud af de mange penge, vii dag bruger i den offentlige sektor.

® Regeringen har sat som mal at frigore 12 mia. kr. til frem mod 2020
ved at modernisere den offentlige sektor. Det er penge, som skal
bruges til udvikle vores velfard.

e Kommunerne udger omkring halvdelen af den offentlige sektor og
spiller dermed en vasentlig rolle i at realisere regeringens ambition.

® Derfor har aftalen om kommunernes okonomi ogsa handlet om,
hvordan vi konkretiserer malsztningen i form af nye initiativer.

e Jeg vil i den forbindelse gerne fremhave to ting i aftalen.

® For det forste er der indgaet en ny moderniseringsaftale med KL og
kommunerne.

e Aftalen betyder, at regeringen og kommunerne begge forpligter sig
pa at gennemfore initiativer 1 2015 og 2016, der samlet set frigor 2
mia. kr. til den borgernzre service i kommunerne.

® Regeringens andel af aftalen er 1 mia. kr. Med aftalen for 2015 har

regeringen fremlagt initiativer, der tilsammen frigor knap 400 mio.kr.

e Initiativerne bestar bl.a. af regelforenklinger pa
beskaftigelsesomridet, oget anvendelse af anmelderordninger pa
byggeomradet samt gennemforelse af 3. bolge af digital
selvbetjening.
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® Regeringen vil fremlagge yderligere initiativer i forbindelse med
okonomiforhandlingerne for 2016.

e Tilsvarende vil kommunerne i aftalen for 2016 redegore for deres
andel af aftalen.

® For det andet er der enighed om nogle konkrete effektiviseringstiltag
inden for blandt andet de kommunale jobcentre og pa
beredskabsomradet.

® Der er pa begge omrader gennemfort falles analyser, der peger pa
nogle helt konkrete tiltag som kan sikre en mere effektiv drift.

e Pa beredskabsomradet skal der gennem strukturtilpasninger bade
sikres en mere effektiv drift og en storre faglig beredygtighed.
Konkret er det aftalt, at samle de nuvarende 87 beredskabsenheder i
kommunerne i op mod 20 tverkommunale enheder.

e Ligeledes er der enighed om, at der kan sikres en mere effektiv
beskzftigelsesindsats i jobcentrene.

® Det skal ske gennem bedre sagsgange, bedre anvendelse af it-
verktojer samt en styrket politisk og ledelsesmaessig prioritering af
beskaftigelsesindsatsen.

¢ Bide moderniseringsaftalen og de konkrete analyser er eksempler pa,
at vi kan fa mere service for de eksisterende midler, og det er meget
positivt, at vi har haft en konstruktiv dialog med kommunerne
herom i1 skonomiaftalen for 2015.

Ekstraordinzert likviditetstilskud mv.
e Kommunerne har haft et klart onske om, at det midlertidige,

ekstraordinare likviditetstilskud viderefores 1 2015.
Likviditetstilskuddet vil give alle kommuner gode muligheder for at
realisere de aftalte okonomiske rammer.

e Foruden bloktilskuddet, som sikrer balance mellem udgifter og
indtegter for kommunerne samlet set, er der enighed om, at
kommunerne 1 2015 far et ekstraordinzrt tilskud pa 3 mia. kr., der
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styrker kommunernes likviditet.

® Heraf fordeles 2 mia. kr. som et grundtilskud til alle kommuner, og 1
mia. kr. fordeles pa baggrund af kommunernes grundleggende
okonomiske vilkar. Dermed malrettes en del af tilskuddet de
kommuner, hvor behovet er storst.

e Herudover er der afsat en ekstraordinar lanepulje pa 2 mia. kr. med
henblik pa at styrke likviditeten i vanskeligt stillede kommuner.
Endelig er sartilskudspuljen til vanskeligt stillede kommuner
torhojet til 300 mio. kr. 1 2015.

Anlaegsniveau
e Med aftalen har vi sikret, at kommunerne fortsat kan opretholde et

hojt anlegsniveau 1 2015, som gavner vaksten og beskaftigelsen i
samfundet.

e Der har samtidig vaeret behov for, at der sker en tilpasning af de
kommunale anlegsinvesteringer efter, at kommunerne - i lyset af den
okonomiske krise - har fremrykket anlegsinvesteringer og haft et
meget hojt anlegsniveau.

e Det har hele tiden varet forudsztningen for disse fremrykninger, at
der efterfolgende skulle ske en tilpasning af de offentlige

investeringer i takt med at konjunkturerne forbedres.

¢ 1 2015 og frem skal anlegsinvesteringerne saledes tilpasses til et
niveau, som holdbart kan finansieres fremadrettet.

e Det er aftalt, at det kommunale anlegsniveau kan udgere 17,5 mia.
kr. 1 2015, der er fuldt finansieret inden for rammerne af aftalen.

e Og det indgar i aftalen, at kommunerne i efteriret foretager en
gensidig koordinering med henblik p4, at budgetterne ligger inden
for det aftalte niveau.

e 1 2015 udmentes der 2 mia. kr. fra Kvalitetsfonden. Det er midler til
medfinansiering af kommunernes investeringer i de fysiske rammer i

tolkeskolen, dagtilbud og pa xldreomradet.

e Desuden afsattes der med aftalen en lanepulje pa 400 mio. kr.
malrettet investeringer pa borgernzre omrader samt en linepulje pa



200 mio. kr. til investeringer med effektiviseringspotentiale.

@vrige okonomiske forudsaetninger

e Endelig vil jeg gore opmarksom pd, at det ved fastsattelsen af det
kommunale bloktilskud er lagt til grund, at kommunerne under ét
holder skatten i ro.

e For at give nogle kommuner mulighed for at heve skatten har

regeringen og KL aftalt en ramme til skatteforhojelser pa 150 mio.
kr.

o Nir skatteforhojelserne skal ske inden for et uzendret
beskatningsniveau for kommunerne samlet set, forudsaxtter det, at
andre kommuner sxtter skatten tilsvarende ned.

e For at understotte skattetilpasningerne er der i 2015 etableret en
tilskudsordning, hvor staten yder et tilskud til de kommuner, som
saetter skatten ned.

Vaekst og beskaeftigelse

e Aftalen om kommunernes okonomi har ogsa varet en anledning til
at drofte mulighederne for at forbedre vilkirene for vakst og
beskaftigelse i kommunerne.

e Kommunerne spiller pa en rekke omrader en central rolle for
vaeeksten 1 Danmark, og er i mange tilfaelde erhvervslivets indgang til
den offentlige sektor.

® Regeringen har en ambities dagsorden med konkrete mal for
vaeeksten 1 dansk ekonomi. Med henblik pa at understotte denne
vekstdagsorden er der aftalt en raekke konkrete initiativer med
kommunerne.

e For det forste er der med aftalen enighed om at reducere
sagsbehandlingstiderne pa de erhvervsrettede myndighedsopgaver i
kommunerne med en tredjedel 1 2016.

e For det andet er der aftalt, at der udarbejde en ensartet gebyrmodel
pa tvaers af alle kommuner, sa det er mere tydeligt for virksomheder
og borgere, hvad gebyrerne dekker over.
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e For det tredje er det aftalt at styrke den kommunale
erhvervsfremmeindsats. Det skal fx ske ved at etablere én indgang
for virksomheder, bedre evaluering af indsatsen og bedre inddragelse
af virksomhederne 1 tilretteleggelsen af indsatsen.

@vrige elementer i aftalen

® Der er desuden indgéet aftale med KI. om en rakke ovrige emner,
som knytter sig til udviklingen af de kommunale serviceomrader og
til en modernisering af den kommunale sektor pa omrader som

indkeb, ekonomistyring og arbejdsgiveradfard.

® Jeg vil gerne fremhazve den aftale som er indgdet omkring
Udbetaling Danmark, hvor regeringen og KL er enige om at
overflytte yderligere 5 myndighedsomrader.

® Det sker pa baggrund af en enighed om, at Udbetaling Danmark
overordnet set er velfungerende, og det synes jeg er meget positivt.

¢ Endelig har aftalen varet en anledning til at folge op pa de reformer
og omstillinger, som er gennemfort i de foregaende ar.

® Det drejer sig blandt andet om folkeskolereformen og de reformer,
som er gennemfort pa beskeftigelsesomradet.

® Det er vigtigt for regeringen, at de reformer som vedtages i
Folketinget ogsa kommer ud og virke til gavn for borgerne. Her
spiller kommunerne en helt afgerende rolle.

® Derfor har okonomiforhandlingerne varet en god anledning til at
drofte udviklingen pa de omrader og til at fa sat nogle fremadrettede
pejlemarker.

Aftale om regionernes gkonomi for 2015
e Aftalen om regionernes okonomi for 2015 betyder skonomisk rum

til udvikling af sundhedsomradet. Og betyder et fortsat, historisk
hojt anlegsniveau til nye sygehuse.

® Regeringen har siden sin tiltreden prioriteret et steerkt, falles
sundhedsvasen til alle, uanset pengepung. (Ykonomiaftalen viser, at
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regeringen star ved den prioritering.

Driftsrammer

e Aftalen betyder en samlet prioritering af knap 1 mia.kr. 1 2015 til at
handtere stigende udgifter til sygehusmedicin, nye
behandlingsformer og en udvikling med flere xldre og kroniske
patienter.

¢ Det finansierer vi gennem ny prioritering pa knap 0,5 mia. kr. Og
gennem udnyttelsen af et regionalt riderum pa andre 0,5 mia. kr.
som felge af faldende udgifter til medicintilskud.

e Uanset hvordan man valger at se pa det, er det meget vanskeligt at
se den aftale som en spareovelse.

e Samtidig betyder aftalen, at regeringen og Danske Regioner er enige
om en rekke vigtige sundhedspolitiske emner.

e Det omfatter bl.a. 1) en forpligtelse pa en fortsat omstilling af
sundhedsindsatsen til sundhedstilbud txttere pa borgeren. 2) Et
fortsat fokus pa at sikre ssammenhang i sundhedsvasenet. 3)
indferelse af en udredning og behandlingsret i psykiatrien og en
felles enighed om at halvere brugen af tvang i psykiatrien inden
2020.

e Og apropos psykiatrien — sa stopper det jo ikke her. Regeringen har
med sit psykiatriudspil lagt op til massive investeringer 1
behandlingskapacitet og nye rammer for psykiatrien.

® Det forhandles der i disse dage om 1 satspuljekredsen, og jeg haber
og tror pa, at vi har en aftale inden sommerferien.

Anlzegsniveau

e Pi anlegsomradet betyder okonomiaftalen med regionerne, at det
regionale anlagsniveau fastholdes pa et historisk hejt niveau pa over
7 mia. kr.

® Det betyder, at der inden for rammerne af en normalisering af den
samlede offentlige anlaegsaktivitet er prioriteret den nedvendige
plads til en fortsat realisering af de kommende supersygehuse.



® Det er et markant signal om prioriteringen af sundhedsvasenet og en
ny sygehusstruktur, der skal lofte kvaliteten af behandlingen for
patienterne.

® Det er ogsa et anlegsniveau, der betyder samme ramme til
regionerne 1 2015 til at realisere en rakke andre anlegsprojekter,
herunder bedre fysiske rammer pa det psykiatriske omrade.

Modernisering
® Med aftalen er der ogsa enighed med regionerne om en rxkke tiltag
til modernisering pa sundhedsomradet.

® Der er enighed om syv nye principper for samarbejdet mellem staten
og regionerne. De sztter rammerne for et fortsat tillidsfuldt
samarbejde om moderniseringen.

e Samtidig er der konkret enighed om 1) nye elementer i en fortsat
styrket synlighed om resultater pa sundhedsomradet, 2) der er
igangsat et ’styringsreview” med henblik pa afbureaukratisering, og
3) der er aftalt en rackke tiltag til en styrket brug af it pa
sundhedsomradet.

e Og sa markerer aftalen en forpligtelse pa at sikre en god brug af
kapaciteten pa sundhedsomridet. Det handler bl.a., om at fd udbredt
de gode losninger mellem sygehuse og regioner, og fa skabt en
effektiv patientvisitation, hvor der bl.a. er gennemsigtiched om, hvor
der er kapacitet, sa patienten kan henvises dertil.

e Ein bedre brug af ressourcerne gennem synlighed, videndeling og
udbredelse af de bedste losninger er en helt uomgengelig del af
moderniseringsdagsordenen for at handtere de kommende ars
udfordringer pa sundhedsomradet.

Afrunding

e Samlet set har regeringen indgaet to gode aftaler, der ligger inden for
rammerne af regeringens okonomiske politik.
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¢ For kommunerne er der opretholdt et hojt anlagsniveau, og vi
styrker kommunernes forebyggende og sundhedsfremmende indsats
med 350 mio. kr. Samtidig anviser aftalen en rekke konkrete
muligheder for at udnytte ressourcerne bedre, sa der frigores midler
til den borgernzre service.

e [For regionerne prioriteres der knap 1 mia. kr. til bl.a. nye
behandlingsformer og flere xldre og kroniske patienter. Og det
historisk hoje anlegsniveau fortsetter 1 2015, hvilket bade sikrer
byggeriet af de nye supersygehuse samt et hojt niveau for ovrige
regionale anlegsprojekter.

® Regeringen kan saledes pa ingen made genkende billedet af; at de
indgaede okonomiaftaler for kommuner og regioner skulle indebaere
besparelser. Tvaertimod er det regeringens klare opfattelse, at det er
aftaler, som skaber rammerne for, at kommuner og regioner udvikle
og forbedre servicen og de fysiske rammer for borgerne.
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