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Folketingets Finansudvalg har d. 23. oktober 2013 stillet falgende spargsmal nr. 32
(alm. del) til gkonomi- og indenrigsministeren, som hermed besvaresendeligt.
Spargsmalet er stillet efter anske fra Jesper Petersen (S).

Spgrgsmal:

"Vil ministeren oplyse, hvor meget beskaeftigelsesfradraget skal heeves, og
hvor meget kontanthjeelpen skal seenkes i 2013 i en provenuneutral reform for
at:

(1) Ingen mister penge ved at ga pa arbejde, jf. finansministerens svar pa FIU
alm. del spgrgsmal 10 af 4. oktober 2013

(2) Ingen far en gevinst under 1.000 kr. om maneden ved at tage et arbejde,
if. tabel 2, side 5 i @konomi- og Indenrigsministeriets notat "@konomiske incitamenter
til beskaeftigelse” fra maj 2012

(3) Ingen far en gevinst under 2.000 kr. om maneden ved at tage et arbejde,
jf. tabel 2, side 5 i @konomi- og Indenrigsministeriets notat "@konomiske incitamenter
til beskeeftigelse" fra maj 2012?”

Endeligt svar:

Den gkonomiske gevinst ved at veere i beskzeftigelse kan opgeres ved det sakaldte
forskelsbelgb. Forskelsbelgbet angiver forskellen i disponibel indkomst i en situation,
hvor en person er beskaeftiget (beskeeftigelsesalternativet), og en situation, hvor per-
sonen er ledig eller efterlansmodtager (overfgrselsalternativet).

Den disponible indkomst i de to alternativer beregnes under antagelse af, at personen
er beskeeftiget hhv.overfarselsindkomstmodtager i hele det pageeldende kalenderar.
Der tages i opggrelsen hgjde for en raekke forhold, herunder transportudgifter til og fra
arbejde og aftrapning af indkomstafhaengige ydelser som boligstgtte og gkonomisk
friplads for bgarn i daginstitution.

Nar nogle personer har relativt lave forskelsbelgb, fx under 2.000 kr. om maneden,
kan det skyldes, at den umiddelbare indkomstfremgang ved at ga fra overfarselsind-
komst til beskeeftigelse bliver helt eller delvist opvejet af udgifter til transport til og fra
arbejde, lavere boligstgtte og bortfald af gkonomisk friplads til barn i daginstitution.

Det er dog veerd at haefte sig ved, at andre forhold end den gkonomiske tilskyndelse,
ogsa spiller en vigtig rolle for deltagelsen pa arbejdsmarkedet. For det fgrste kan dag-
penge eller kontanthjeelp ikke uden videre veaelges som alternativ til beskaeftigelse som
felge af radighedsforpligtelsen i dagpenge- og kontanthjeelpssystemet.



For det andetvil tilfredsstillelsen ved at bidrage aktivt p& arbejdsmarkedet, faellesska-
bet med arbejdskollegaer og betydningen af at kunne forsgrge sig selv betyde, at nog-
le veelger at arbejde, selv om de gkonomisk set har forholdsvist lidt ud af det. Samtidig
kan det at veere i arbejde i sig selv bane vejen for et bedre lgnnet job over tid.

Forskelsbelgbsberegningerne baserer sig pa en opdeling af de 18-64-arige efter deres
faktiske arbejdsmarkedsstatus. Der indgar fuldt beskaeftigede lgnmodtagere, delars-
beskeeftigede lsnmodtagere, fuldt ledige m.fl. og efterlansmodtagere. Selvstaendige,
studerende og fartidspensionister m.fl. indgér ikke i opggrelsen.

Hvis der ses pa gruppen af fuldt ledige m.fl., hvor ogsa heldrsmodtagere af kontant-
hjeelp indgér, er det vaerd at haefte sig ved, at langt de fleste kontanthjaelpsmodtagere
har et manedligt forskelsbelagb pa& 2.000 kr. eller derover, jf. tabel 1.

Desuden er andelen af kontanthjeelpsmodtagere med lave forskelsbelgb vaesentligt
mindre end for dagpengemodtagere. Det afspejler, at satserne i dagpengesystemet
generelt er hgjere end satserne i kontanthjeelpssystemet.

Tabel 1. Fuldt ledige m.fl. fordelt efter manedligt forskelsbelgb, 2013

Dagpenge Kontanthjeelp dvrige Alle

1.000  Andel, 1.000 Andel, 1.000 Andel, 1.000 Andel,

Forskelsbelgb
personer pct. personer pct. personer pct. personer pct.

Under O kr. 2 29 0 0,3 0 0,3 2 1,2
Under 1.000 kr. 5 7,5 2 1,6 1 4,9 7 3,9
Under 2.000 kr. 12 19,4 6 5,7 2 13,4 21 11,0
2.000 kr. eller derover 51 80,6 104 94,3 15 86,6 170 89,0

Anm.: Pa grund af afrunding kan der veere afvigelse mellem summen og totalen. Beregningerne er foreta-
get pa registeroplysninger for 2011, der er fremskrevet til pris- og lanniveauet i 2013. For s vidt angar
"dagpenge” og "kontanthjeelp” omfatter tallene ogsa personer med stottet beskeeftigelse i de pageeldende
ar, herunder aktiverede. For sa vidt angar "gvrige” omfatter tallene sygedagpengemodtagere og personer,
der har modtaget orlovsydelser mv. hele det pageeldende &r.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Hvis der ses pa den samlede gruppe af 18-64-arige, der indgar i beregningerne, viser
det sig, at hovedparten med forskelsbelgb under 2.000 kr. er beskaeftigede, der har
dagpenge som overfgrselsalternativ.

For disse personer vil en nedseettelse af kontanthjaelpen ikke have nogen virkning pa
forskelsbelgbet. En forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget vil derimod @ge forskelsbe-
lgbet for alle.

Tabel 2 viser saledes to beregningseksempler, hvor beskeeftigelsesfradraget i 2013
forhgjes fra 6,95 pct. til heholdsvis 20 pct. og 40 pct. Loftet for det maksimale fradrag
haeves parallelt.

Forhgjelser af beskaetigelsesdraget i den stgrrelsesorden vil medfgre et betydeligt
provenutab. Henholdsvis ca.30 mia. kr. og ca.73 mia. kr. fgr automatisk tilbagelgb.Til
sammenligning er de samlede udgifter til kontanthjeelp (ekskl. aktivering) skannet tilca.
18 mia. kr i 2013.



Tabel 2. Beregningseksempler — forhgjelser af beskaeftigelsesfradraget

oaeger  Seenngs S
Fradragsprocent, pct. 6,95 20 40
Loft over fradrag, kr. 22.300 64.200 128.300
Provenutab* e mia. Kr. =-----mmmmmmmmmmeeeeeeen
Umiddelbart 15,2 30 73
Efter automatisk tilbagelagb 11,5 23 55
e prsoer e
under O kr. 18.100 9.700 4.400
under 1.000 kr. 48.800 22.000 8.600
under 2.000 kr. 139.300 62.500 17.700

Note:*) Provenutabet i de to beregningseksempler udtrykker provetabet ved en forhgjelse af beskeeftigel-
sesfragdet i forhold til 2013-reglerne.

Anm.: Beregningerne er foretaget pa registeroplysninger for 2011, der er fremskrevet til pris- og lgnniveau-
et i 2013. Beregningerne er foretaget p& grundlag af registerdata for 2011, der er fremskrevet til pris- og
lgnniveauet i 2013 samt geeldende regler i 2013. Ekskl. selvsteendige, studerende og fartidspensionister
m.fl.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Som det fremgar af tabel 2, vilforhgjelsen af beskaeftigelsesfradraget i de to bereg-
ningseksempler — til trods for detmeget betydelige provenutab — ikke veere tilstraekke-
lig til at Iafte alle ud af gruppen med negative forskelsbelgb.

En forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget, der sikrer, at ingen har negative forskelsbe-
lgb, vil med andre ord ikke kunne finansieres af de offentlige udgifter, der kan spares
vedat nedseette (afskaffe) kontanthjeelpen.

Det samme vilselvsagt geelde en forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget, der sikrer, at
alle har et forskelsbelgb pa mindst 1.000 kr. eller mindst 2.000 kr.

Med venlig hilsen
Margrethe Vestager



