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FINANSMINISTERIET
Folketingets Finansudvalg Finansministeren
Christiansborg 25. juni 2014

Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 251 (Alm. del) af 14. april
2014 stillet efter gnske fra Jesper Petersen (S)

Spergsmal

Ministeren bedes vurdere de fordelingsmaessige konsekvenser fordelt pd familiety-
per af Det Konservative Folkepartis vakstudspil: "Konservativt vakstudspil 2014.
Oplag til forarets vekstforhandlinger”?

Svar

Besvarelsen tager udgangspunkt i Finansministeriets vurdering af provenuvirknin-
gerne af Det Konservative Folkepartis vakstudspil, j£ Svar pd Finansudvalgets
sporgsmal nr. 250 af 14. april 2074. Det er imidlertid ikke alle elementerne vakstud-
spillet, der vurderes at have betydning for husholdningerne.

Det fremgir af oversigten i bilag 1 til denne besvarelse, hvilke elementer i udspillet,
der skonnes at kunne have betydning for husholdningerne, og som derfor i ud-
gangspunktet indgar i familietypecksemplerne.

Zndringer i ligningsmeassige fradrag og skatter har direkte betydning for hushold-
ningernes radighedsbelob, mens afgiftslempelser pa varer, der indgar i hushold-
ningernes forbrug, vil indebare en fremgang i det reale rddighedsbelob gennem en
reduktion i priserne.

Derudover kan afgiftslempelser for virksomheder have indirekte betydning for
husholdningerne, fordi lempelser af afgifter pa virksomhederne over tid helt eller
delvist nedvzltes til husholdningerne gennem hojere lonninger. Det vil pé sigt
indebzre en omtrent proportional fremgang i ridighedsbelobet bade for personer
i beskeeftigelse og pa overforsler, idet overforselsindkomsterne som folge af sats-
reguleringen omtrent folger lonudviklingen. I besvarelsen forudszattes det bereg-
ningsteknisk, at hele virkningen nedvzaltes allerede fra 2015.

Med udgangspunkt i denne fremgangsmade vil bide en LO-familie med to born
og en LO-familie uden born kunne opleve en fremgang i familiens reale radig-
hedsbelob (inkl. afgiftslempelserne for bade husholdninger og virksomheder) sva-
rende til ca. 1.300 kr. drligt, mens en tilsvarende funktionarfamilie vil kunne have
fremgang pa ca. 5.700 kr. drligt, 7/ fabel 1 nedenfor.

Finansministeriet - Christiansborg Slotsplads 1 + 1218 Kobenhavn K+ T 33 92 33 33 * E fm@fm.dk * www.fm.dk



Heri indgar imidlertid ikke de fordelingsmzassige konsekvenser af de 1 udspillet
forudsatte besparelser pa det offentlige forbrug i form af nulvaekst i det offentlige
forbrug 1 2015. Denne besparelse vil reducere verdien af det offentlige forbrug
malt fra inputsiden. I besvarelsen er de forudsatte ndringer 1 udgifterne til of-
fentligt forbrug derfor indregnet som en xkvivalent ndring i borgernes sikaldte
udvidede forbrugsmuligheder, jf. bl.a. svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 202 af 26.
februar 2014’

Udspillet vurderes samlet set at vare underfinansieret med i storrelsesordenen
2%4-3%4 mia. kr. 1 2015, jf. Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 250. af 14. april 2014. 1
nervarende besvarelse er det beregningsteknisk forudsat, at denne manko finan-
sieres via en yderligere reduktion i det offentlige forbrug, som ligeledes er indreg-
net som en xkvivalent ndring i borgernes udvidede forbrugsmuligheder.

De fordelingsmassige virkninger af det lavere offentlige forbrug folger en revide-
ret metode, hvor det offentlige forbrug er fordelt ud pa familietyperne efter ind-
komst inden for fire forskellige familiekategorier: 25-59-drige med born, 25-59-
arige uden bern, studerende uden born og personer i alderen 65 ar og opefter.
Dermed tager metoden hojde for, at bornefamilier og aldre typisk har et storre
traek pa offentlige services end familier uden born.

Det er beregningsteknisk lagt til grund, at den forudsatte mindrevakst 1 det of-
fentlige forbrug kan fordeles pa en made, der svarer til sammensatningen af det
nuvarende offentlige forbrug. Det indebarer, at godt 50 pct. af den betragtede
andring 1 det offentlige forbrug udgeres af sakaldt individualiserbart offentligt
forbrug — hvilket omfatter daginstitutioner, uddannelse, voksen- og efteruddan-
nelse, hospitalbenyttelse, sygesikringsydelser, plejehjem og hjemmepleje — mens
ca. 20 pct. af endringen udgoeres af sikaldt ikke-individualiserbart individuelt for-
brug (fx tilskud til teaterbilletter) og knap 30 pct. udgeres af sikaldt kollektivt of-
fentligt forbrug (fx veje og politi).

Den hermed forudsatte @ndring i det individualiserbare offentlige forbrug tilleg-
ges end fordelingsvirkning svarende til fordelingen af forbruget pa de omfattede
omrader, mens den forudsatte andring i det ikke-individualiserbare individuelle
forbrug og det kollektive offentlige forbrug fordeles ligeligt pa alle personer i be-
folkningen.

Nir beregningen af de fordelingsmzssige konsekvenser af udspillet udvides med
virkningen af reduktionen i det offentlige forbrug, vil LO-familien med born sam-
let set kunne opleve en et fald pa ca. 3.600 kr. arligt 1 de udvidede forbrugsmulig-
heder (endring i det reale radighedsbelob tillagt @ndringen af vardien af offentligt

! Det bemzrkes, at den konkret anvendte metode pa en rackke punkter er wendret i forhold til beskrivelsen i svar pa Finans-
udvalgets sporgsmdl nr. 202 af 28. febrnar 2014.
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forbrug), mens LO-familien uden bern samlet set vil have en reduktion pa 180 kr.,
Jf tabel 1.

Funktionzrfamilien med born vil ligesom LO-familien med bern ogsa 1 hojere
grad pavirkes negativt af det lavere offentlige forbrug isoleret set, men vil fortsat
kunne have en fremgang i familiens udvidede forbrugsmuligheder pa ca. 1.100 kr.

arligt, /f. tabel 1.

Tabel 1
Virkning af K’s vaekstudspil pa det arlige reale radighedsbelgb og udvidede forbrugsmuligheder i 2015

LO-familie LO-familie Funktionaerfamilie
med to born uden bgrn med to born
Kroner, 2014-niveau
Nedseettelse af indkomstskat 2.090 2.090 2.170
Afskaffelse af gren check og fradrag -4.870 -4.290 1.730"
for faglige kontingenter
Lavere afgifter 3.080 2.570 3.860
FEndring i reale radighedsbelgb 300 370 4.300
Lavere virksomhedsafgifter 1.000 930 1.390
FEndring i reale radighedsbelob 1.300 1.300 5.690

inkl. virksomhedsafgifter

Lavere offentligt forbrug pa 6,7 mia.

kr. (Heraf er 3,5 mia. kr. til finansie- -4.860 -1.480 -4.560
ring af manko i 20152)

FEndring i reale radighedsbelob

inkl. lavere offentligt forbrug -3.560 -180 1.130
(udvidede forbrugsmuligheder)
Do. i pct. af rddighedsbelob -1,1 -0,1 0,2

1)  Familien far ikke udbetalt grgn check, da indkomsten er over bortfaldsgreensen.

2)  Ibesvarelsen af Finansudvalgets spgrgsmal nr. 250 af 14. april 2014 er underfinansieringen opgjort til
2%-3% mia. kr. Med foruds@tningerne i familietypeeksemplerne opggres underfinansieringen til 3,5 mia.
kr. Forskellen skyldes, at provenuet fra gget konkurrenceudszttelse i besvarelsen af Finansudvalgets
sporgsmal nr. 250 af 14. april 2014 opggres som et interval mellem 0,0 ogl,0 mia. kr., mens det i nerve-
rende besvarelse opggres til 0,0 mia. kr.

Anm.: Alle familier bor i ejerbolig.

Kilde: Egne beregninger pa basis af @konomi- og Indenrigsministeriets familietypemodel, Danmarks Statistiks

forbrugsundersggelse og stikprgver pa 33,3 pct. af befolkningen.

De indregnede lempelser med direkte betydning for husholdningernes radigheds-
belob omfatter blandt andet den forudsatte forhojelse af beskaftigelsesfradraget
med 0,92 pct.-point svarende til en forhojelse af det maksimale beskaftigelsesfra-
drag med 3.700 kr.

Hertil kommer en reduktion af topskattesatsen med 6 pct.-point, der dog ingen
betydning har for hverken LO-familierne eller funktionarfamilien, der begge har
en indkomst under topskattegransen.

De forudsatte finansieringselementer med direkte betydning for husholdningernes
radighedsbelob omfatter en afskaffelse af den grenne check (almindelig gron
check, supplerende gron check og tilleg til gron check) og fradraget for faglige
kontingenter.
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For familier med en tilstrekkelig hoj indkomst bortfalder den grenne check, hvil-
ket er tilfaeldet for funktionzrfamilien. Afskaffelsen af den gronne check og fra-
draget for faglige kontingenter har derfor storst betydning for LO-familien, jf tabe/
1.

Det bemaerkes, at savel den gronne check som maksimumsgraensen for faglige
kontingenter er fastsat som nominelle belob, der ikke reguleres i takt med udvik-
lingen i priser og lenninger. Dermed reduceres den reale vardi af belobene over
tid. Det betyder, at virkningen af at afskaffe hhv. den grenne check og fradragsret-
ten for faglige kontingenter ligeledes bliver mindre over tid.

Virkningen af afgiftslempelserne athenger af familiens disponible indkomst, idet
en hojere disponibel indkomst forudsattes at indebare en storre afledt virkning i
kroner. Dermed har afgiftslempelserne storst betydning for funktionerfamilien,
som har den hojeste disponible indkomst, jf. zabe/ 1.

Trakket pd offentlige service er storst for familier bestiende af born og xldre med
relativt lave indkomster. Dermed vil finansieringen gennem en reduktion i det
offentlige forbrug pa 6,7 mia. kr. — herunder den beregningsteknisk forudsatte
reduktion af det offentlige forbrug til dekning af den opgjorte underfinansiering,
der forudsettes til ca. 3%2 mia.kr. 1 2015 — have storst betydning for LO-familien
og funktionzrfamilien med born, jf. fabel 1.

I Det Konservatives Folkepartis vakstudspil indgar derudover lempelser af kapi-
tal- og aktieindkomstbeskatningen. I Familietypemodellen er det forudsat, at stan-
dardfamilietyperne ikke har positiv kapitalindkomst. Derfor har lempelsen ingen
betydning for familietypeeksemplerne i denne besvarelse. I det omfang en familie
faktisk har positiv kapitalindkomst, vil en lavere kapital- og aktieindkomstbeskat-
ning kunne medvirke til at oge familiens radighedsbelob.

I tabel 2 fremgar den arlige virkning 1 2015 for flere forskellige familietyper bade
opgjort som xndringer i det reale radighedsbelob - henholdsvis inklusive og eks-
klusive virksomhedsafgifter — og som xndringer 1 de udvidede forbrugsmulighe-
der (dvs. @ndring i reale radighedsbelob inklusive 2ndring i vardien af det offent-
lige forbrug). Den relativt store fremgang for direktorfamilien kan primert henfo-
res til reduktionen af topskatten.

Det bemaerkes, at opgorelsen af bade virkningen af afgifterne og det offentlige
forbrug er forbundet med betydelig usikkerhed og vil variere med husholdninger-
nes karakteristika, herunder sammensatningen af privat forbruget og det faktiske
traeek pa offentlige services.



Tabel 2
Virkning af K’s vaekstudspil pa en raekke familietypers arlige reale radighedsbelgb og udvidede forbrugsmu-
ligheder i 2015

FEndring i reale
MEndringireale  radighedsbelob

[Endringireale  radighedsbelgb inkl. offentligt I pct. af radig-
radighedsbelob inkl. virksom- forbrug (udvidede hedsbelgb
hedsafgifter forbrugsmulighe-
der)
Kroner, 2014-nivau
LO-familie med 2 born 290 1.300 -3.560 -1,1
LO-familie uden bern 370 1.300 -180 -0,1
Enlig LO-arbejder uden bgrn 430 910 -200 -0,1
Privatansatte funktionzerer
el AL 4.300 5.690 1.130 0,2
Direktarfamilie med 2 barn 31.150 33.030 28.840 4.2
Pensionistpar med en ATP -1.330 -780 -3.090 -1,8
Par pa fertidspension, ny -1.150 -530 -2.380 -1,2
ordning
Enlig dagpengemodtager uden : } ; :
barn 1.230 890 1.960 2,2
Par pa kontanthjeelp (efter 6 1.250 560 5810 2.9

maneder) med 2 bgrn

Anm.: LO-familien med to voksne, funktion@rfamilien og direktgrfamilien bor i ejerbolig, mens de gvrige fa-
milier bor i lejebolig.

Kilde: Egne beregninger pa basis af @konomi og indenrigsministeriets familietypemodel, Danmarks Statistiks
forbrugsundersggelse og stikprgver pa 33,3 pct. af befolkningen.

Med venlig hilsen

Bjarne Corydon
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Bilag 1

Bilagstabel 1
Oversigt over elementer i K’s vaekstudspil, som indgar i familietypeberegningerne

1. Merudgifter i alt

Umiddelbar provenu-
virkning for husholdninger
(Indregnet i familie-
typeeksempler)

Anslaet provenuvirkning
efter tilbagelob og adfaerd

Heraf: -11,1 17,8
A) Personskatter
Hagjere beskeeftigelsesfradrag’ -1,0 1,7
Nedszettelse af topskattegreensen med 6 pct.-point? 2,5 55
Lavere og simplere kapitalbeskatning -1,3 1,7
B) Afgifter pa dagligvarer
Afskaffelse af afgifter pa dagligvarer inkl. stop for 25 38
indeksering ’ ’
_Lempelse af _afgifter p_é greensehandelsfalsomme varer 1.7 27
inkl. stop for indeksering ’ ’
C) Energiafgifter3)
Konkurrencetjek af PSO -1,5 1,7
NOx-afgiften rulles tilbage4> -0,3 0,4
Regulering af CO2-afgift pa proces -0,3 0,3
2. Zi;\:;;:siering i alt 8,5 10,1
Nulvaekst i det offentlige forbrug i 2015 3,0 -3,2
Jget konkurrenceudsaettelse af offentlige opgaver 0,0 0
Afskaffelse af granne check 4,4 -5,3
Stop for fradrag til fagforeninger 1,1 -1,6
3. Husholdninger netto, ekskl. underfinansiering -2,6 7,7
Merudgifter uden effekt pa husholdninger -3,2 -
Finansiering uden effekt pa husholdninger 2,3 -
4. Anslaet underfinansiering 20155 -3,5 -3,6
5. Husholdninger netto i alt (3.+4.) 41

Anm.: Det er som udgangspunkt den umiddelbare provenuvirkning af de enkelte forslag i udspillet, der indgar i

D
2)
3)

4)

5)

familietypeberegningerne, mens det er virkningen efter tilbagelgb for moms og afgifter samt afledt ad-
feerd, der indgér i den samlede provenuvurdering af udspillet.
Der forudszttes en selvfinansieringsgrad pa ca. 20 pct.
Der forudszttes en selvfinansieringsgrad pa ca. 40 pct.
Nedveltningen af energiafgifter i Ignnen er baseret pa provenuet opgjort efter tilbagelgb og anden adfeerd,
men fgr arbejdsudbudsvirkninger.
Det forudsettes, at ca. 40 pct. af NOx-afgiften hviler pa husholdningerne og derfor har direkte virkning pa
det reale radighedsbelgb, mens den resterende andel hviler pa virksomhederne og dermed nedveltes til
husholdningerne gennem hgjere lgnninger.
I besvarelsen af Finansudvalgets spgrgsmal nr. 250 af 14. april 2014 er underfinansieringen opgjort til
2%-3% mia. kr. Med forudsatningerne i familietypeeksemplerne opggres underfinansieringen til 3,5 mia.
kr.

Kilde: Baseret pa Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 250 af 14. april 2014.
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