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Besvarelse af samradsspgrgsmal J-O i forbindelse med samrad i
Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget den 6. februar 2014 vedr.
Finansiel Stabilitet A/S’ overtagelse af fordringer fra ngdlidende
banker.

Indledning

Tak for invitationen til at komme her i dag og redegere for
Finansiel Stabilitet A/S’ overtagelse og salg af ngdlidende
fordringer. Efter gnske fra spergerne vil jeg besvare

spgrgsmalene enkeltvis.

Det skal indledningsvist naevnes, at Finansiel Stabilitet A/S
er et statsligt ejet aktieselskab. Som selskab fungerer det
saledes selvstendigt med bestyrelse og direktion efter

selskabslovens regler herom, selvom det er ejet af staten.

Derti  kommer, at det generelt geelder efter
afviklingsbekendtgerelsen, at Finansiel Stabilitet A/S har til
opgave at afvikle overtagne kundeforhold og @vrige
aktiviteter hurtigst muligt, ekonomisk forsvarligt ved
forvaltning af statens og de gvrige kreditorers midler og pa

en for kunderne ordentlig og redelig made.

Jeg vil i gvrigt gerne henvise til den redegerelse om sagen,
som Finansiel Stabilitet A/S har udarbejdet, og som jeg har

oversendt til udvalget.
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Samradsspgrgsmal J

Finansiel Stabilitet har i forbindelse med finanskrisen overtaget
bl.a. mange fordringer fra ngdlidende banker. Ministeren bedes
oplyse, hvor stor en del af fordringerne, der var ngdlidende pa
overtagelsestidspunktet, dvs. hvor lantager ikke overholdt den
(med det ngdlidende pengeinstitut) aftalte betalingsordning.

Svar:

| forhold til spargsmalet om Finansiel Stabilitet A/S’ overtagelse
af fordringer fra nedlidende pengeinstitutter som fglge af den
finansielle krise, ma det bemarkes, at selskabet harmattet overtage

mange fordringer.

Det understreger, at vi i den brede politiske forligskreds handlede
rigtigt, da vi blev enige om at oprette selskabet i forbindelse med
Bankpakke 1.

Samtidig mener jeg, at det er positivt, at det er lykkedes for
Finansiel Stabilitet allerede nu at fa afviklet langt sterstedelen af

de engagementer, som selskabet har overtaget.

| den forbindelse er det vaerd at heefte sig ved, at Rigsrevisionen i
sin beretning om Finansiel Stabilitet fra 2012 konkluderede, at
selskabet har overtaget og afviklet de ngdlidende pengeinstitutter

pa en tilfredsstillende made.

Konkrethar Finansiel Stabilitet i1 alt overtaget ca. 459.000
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enkeltkunder over de seneste godt 5 ar. Ved udgangen af 2013
havde Finansiel Stabilitet ca. 3.100 kunder tilbage. Hovedparten af
kunderne er saledes pa en god og ordentlig made kommet videre

over til en mere varig bankforbindelse.

Finansiel Stabilitet har overtaget for cirka 65 mia. kr. indlan. Dette

er stort set nedbragt til nul pr. udgangen af 2013.

Endelig har Finansiel Stabilitet overtaget engagementer for ca. 99
mia. kr., hvilket ved udgangen af 2013 er nedbragt til ca. 13 mia.
kr.

Jeg har spurgt Finansiel Stabilitet, hvor stor en del af de overtagne

Ian, der var ngdlidende pa overtagelsestidspunktet.

Jeg skal i den forbindelse ggre opmarksom pa at den definition af
"ngdlidende”, som anvendes i spgrgsmalet — hvor lantager ikke
har overholdt en aftalt betalingsordning — ikke er en definition,

som banker, Finanstilsynet eller Finansiel Stabilitet A/S anvender.

Den almindelige vurdering af, om et udlan er ngdlidende, er at se
pa, om der er konstateret sakaldt “objektiv indikation for
veerdiforringelse” — 1 daglig tale OIV. Det er den vurdering,
bankerne helt generelt laver, nar de skal vurdere, om der skal

nedskrives pa konkrete lan.

OlIV indtreeder fx fordi lantager er i betydelige gkonomiske
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vanskeligheder eller fordi lantager begar kontraktbrud.

| forhold til spargsmalet om hvor stor en del af de overtagne lan,
der var ngdlidende pa overtagelsestidspunktet,har Finansiel
StabilitetA/S oplyst, at Finansiel Stabilitet A/S ikke har et
tilstreekkeligt  detaljeret datamateriale til at lave en sadan
opgerelse, for sa vidt angar de institutter, der er overtaget under
Bankpakke 1.

Det skyldes, at Finansiel StabilitetA/S under Bankpakke 1 overtog
samtlige aktiver og ikke-efterstillede passiver, hvorfor der ikke
skulle ske en fastsattelse af en umiddelbar dividendeprocent over
for kreditorerne, som under de efterfalgende bankpakker. Derfor
indeholder det foreliggende datamateriale ikke tilstreekkelige

oplysningerom engagementerne.

Finansiel Stabilitet har dog oplyst at under Bankpakke 3 og 4 er
der overtaget udlan for i alt ca. 50 mia. kr. De kommerfra
Amagerbanken, Fjordbank Mors, Max Bank og Sparekassen

@stjylland samt portefaljen af ejendomsengagementer fra FIH.

Pa disse udlan har Finansiel Stabilitet detaljerede oplysninger for
OIV - altsa indikationen for om lanet er ngdlidende — og pa den
baggrund har Finansiel Stabilitet oplyst, atud af de 50 mia. kr., var
lige godt halvdelenOIV-markeret pa overtagelsesdagen.

-0O-
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Samradsspgrgsmal K

Ministeren bedes oplyse, hvilken tidshorisont, der er fastsat af
ministeren/Finansiel Stabilitet vedrgrende salg af disse fordringer.

Svar:

| forhold til det naste spgrgsmal om, hvilken tidshorisont, der er
fastsat for salg af disse fordringer, er det vigtigt at huske pa, at
Finansiel StabilitetA/S er forpligtet efter lovgivningen til
vedvarende at arbejde for at nedbringe og afhande eksisterende

kundeforhold inden for en overskuelig tidshorisont.

Dette er et krav som ogsa stammer fra Kommisisonen i forbindelse
med godkendelser af de danske bankpakker efter EU’s
statsstgtteregler.

Sidst i forbindelse med godkendelsen af omstrukturering af
Finansiel Stabilitet A/S i1 2012, har Kommissionen stillet krav om,
at Finansiel Stabilitet A/S er forpligtet til at afvikle sa hurtigt som

muligt.

Som fglge af lovgivningens krav vurderer Finansiel Stabilitet i de
enkelte tilfelde, hvilken model for afvikling, der er den
gkonomisk mest forsvarlige.Finansiel Stabilitet har oplyst at man
arbejder med et markedskonformt udgangspunkt og foretager
saledes en forretningsmassig vurdering af mulighederne for

afvikling af de enkelte engagementer.

Der er saledes ikke fastsat en konkret tidsfrist for afviklingen af
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Selskabets aktiviteter, hvorfor der er et vist raderum for

hastigheden i afviklingen.

Nar det er sagt, sa er vi bundet af, at afviklingen skal ske
lgbende, og hurtigst muligt, nar det vurderes at kunne ske

gkonomisk forsvarligt og pa markedsmaessige vilkar.

Finansiel Stabilitet A/Sopererer derfor med en overordnet
malsaetning om, at afvikling skal ske inden for 5 ar efter, at

aktiviteterne er overtaget.

Rigsrevisionen har desuden i sin beretning om Finansiel Stabilitet
fra 2012 understreget vigtigheden af at kravet om hurtig afvikling

operationaliseres i klare mal og milepale.

Efter Finansiel Stabilitet fik ny koncernstruktur tilbage i 2012, er
malsaetningen yderligere, at alle aktiviteter og engagementer fra de
enkelte ngdlidende pengeinstitutter skal vere solgt, afviklet eller
overfart til moderselskabet inden 12 maneder fra overtagelsen med
henblik pa at kunne indlevere  pengeinstitut- og

veerdipapirhandelstilladelse.

Finansiel Stabilitet har oplyst, at selskabet har sat som mal at
kunne indlevere den sidste pengeinstituttilladelse i ar, og at de
sidste fordringer er afviklet eller afhandet naeste ar, herunder ogsa
dem, der var ngdlidende pa overtagelsestidspunktet.

-O-
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Samradsspgrgsmal L

Ministeren bedes oplyse, hvilke retningslinjer der er udarbejdet
vedrgrende salget af de overtagne fordringer, herunder hvorledes
fordringerne er blevet puljet, om der er udarbejdet salgsmateriale,
om udbuddet har veeret annonceret, om salget er sket via en
licitation blandt indbudte interessenter eller via offentligt udbud.

Svar:

For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvordan salget af de overtagne
engagementer foregar, kan jeg oplyse, at Finansiel Stabilitet
gennemfgrer salg af aktiviteterne pa flere forskellige mader

afhaengig af det konkrete tilfeelde.

Som tidligere navnt er Finansiel Stabilitet forpligtet til at sikre, at
der skerafvikling hurtigst muligt, skonomisk forsvarligt og pa en
for kunderne ordentlig og redelig made.

Det skal i den sammenhang bemarkes, at en konklusion i
Rigsrevisionens beretningen om Finansiel Stabilitet fra 2012 er, at
selskabet pa en tilfredsstillende made afvikler de aktiviteter, der
er overtaget fra de ngdlidende institutter. | den forbindelse navner
Rigsrevisionen, at aktiviteterne afvikles lgbende, og at de
ejendomssalg, som Rigsrevisionen har gennemgaet, er foregaet

ved abne og transparente processer.

Det kan oplyses, at typisk overtager Finansiel Stabilitet

engagementer i forbindelse med handteringen af et ngdlidende
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pengeinstitut hen over en weekend. | den forbindelse, ger
Finansiel Stabilitet sig store bestrabelser pa at gennemfare et
umiddelbart salg af hele — eller i hvert fald dele af — det

ngdlidende institut til andre banker.

Det tilstreebes saledes, at der overtages sa lidt som muligt til
afvikling i regi af Finansiel Stabilitet, blandt andet fordi de gode

kunder skifter pengeinstitut.

Serligt veerdien af den sakaldte grenne del skrumper relativt
hurtigt, hvorfor der er behov for at handle allerede, nar Finansiel
Stabilitet far besked om, at der er en ngdlidende bank, og hurtigt
forsgge at finde en lgsning, hvor aktiviteterne viderefgres af andre

pengeinstitutter.

| den forbindelse har Finansiel Stabilitet gennem sit kendskab til
sektoren og samtaler med banken viden om, hvem der evt. kunne
veere interesseret i - og er i stand til - at overtage en given bank.
Desuden sker disse vurderinger i tet koordinering med
Finanstilsynet.De mulige kegbere kontaktes med en invitation til at

deltage i en udbudsproces om den pagaldende bank.
For blandt andet at undga at skabe uro omkring den ngdlidende
bank — og dermed undga at mindske den ngdlidende banks veerdi —

er det ngdvendigt med fuld fortrolighed omkring en sadan proces.

Det er Ilykkedes Finansiel Stabilitetved de seneste to
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bankovertagelser — Max Bank og Sparekassen @stjylland — samme
weekend at finde en kaber til de vasentligste dele af banken,

herunder alle privatkunder.

For de aktiviteter, der ikke afhandes i forbindelse med et sadant
salg, herunder den sakaldte rgde del af en bank, kan afviklingen

ske pa forskellige mader.

En mulighed er, at der gennemfares individuelt salg, hvor den
enkelte bankkunde eller det enkelte aktiv overdrages til en anden
bank.

Et individuelt salg sker fx ved, at kunden selv, eventuelt med
assistance fra Finansiel Stabilitet, finder et andet pengeinstitut
eller en anden kreditor, der er villig til at overtage den konkrete
fordring og kundeforhold. En kunde har naturligvis altid ret til at
finde et andet institut, der vil overtage kundeforholdet, og derfor
gennemfares der i den situation ikke nogen udbudsproces. Den
samme proces kan gere sig gaeldende ved salg af individuelle

ejendomme eller veerdipapirer.

En anden mulighed kan veereat gennemfare et salg af portefaljer —

det som Finansiel Stabilitet kalder ”segmenteret afvikling”.

Jeg har forstaet udvalgets spergsmalet saledes, at fokus gnskes pa
salg af portefgljer, hvorfor jeg koncentrerer min gennemgang pa

den segmenterede afvikling.
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Ved den segmenterede afvikling samles engagementer og aktiver
med ensartede karakteristika i portefgljer og selges i en dben og

transparent salgsproces.

Formalet med denne type salg er farst og fremmest at gennemfare
en hurtigere afvikling, end hvis hvert enkelt engagement skal
handteres individuelt. Samtidig giver en ensartet portefglje starre

overskuelighed for potentielle investorer.

En ensartet portefglje vurderes desuden at kunne tiltreekke en
stgrre kreds af investorer, da de ikke er tvunget til at byde pa
aktivitetsomrader, som de maske ikke @nsker i deres
virksomheder. Dermed kan der potentielt ogsa opnas en bedre

salgspris.

Finansiel Stabilitet har gennemfart flere af denne type salg. Jeg
kan som eksempler navne, at Finansiel Stabilitet i december 2012
indgik aftale med Sparekassen Sjelland om overdragelse af en
portefglje af engagementer for 337 mio. kr. Dette var alle

engagementer under 5 mio. kr.

Finansiel Stabilitet indgik desuden i august 2013 aftale om salg af
koncernens pantebrevsaktivitettil et nystiftet selskab med Pensam
Liv og Forsikringsaktieselskab som investor. Dette salg omfattede
ca. 6.000 pantebreve med en samlet restgeeld pa ca. 2.150 mio. kr.

samt 20 medarbejdere.
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De navnte salg er alle sket efter en aben og transparent
udbudsproces, hvor Finansiel Stabilitet har offentliggjort, at den
nermere beskrevne aktivitet udbydes til salg, og hvor

interesserede kgbere opfordres til at henvende sig.

Den danske lovgivning indeholder ikke regler for Finansiel
Stabilitets salg af finansielle aktiver. Men Finansiel Stabilitet skal
overholde EUF- traktatens bestemmelser og almindelige EU-

retlige principper i forbindelse med salg af aktiver.

Det  indebzrer bla. at  selskabet skal efterleve
gennemsigtighedsprincippet og ligebehandlingsprincippet. Og
selskabet skal samtidig overholde forbuddet mod statsstette,

hvorfor et salg skal ske til markedspris.

Gennemsigtighedsprincippet indebarer, at der skal vaere abenhed
om, at der indgas en kontrakt, og at der er gennemsigtighed i
processen, herunder en Kklar og precis kommunikation til de

potentielle kabere.

Finansiel Stabilitet udarbejder derfor et salgsmateriale og opretter
et elektronisk datarum til potentielle kebere. Salgsmaterialet
indeholder informationer om aktiviteterne til salg, herunder
detaljerede informationer om fx de salgbare dele af det givne

institut, ejerforhold, udlan, regnskab m.v.
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Med oplysningerne i de omtalte dokumenter i datarummet belyser
Finansiel Stabilitet salgsgenstanden sa fuldsteendigt som muligt for
at undgd, at byderne saenker deres bud pa grund af manglende
information. Samtidig redegar Finansiel Stabilitet for forhold, som
en kgber skal vaere opmarksom pa, sa Finansiel Stabilitet har
opfyldt sin loyale oplysningsforpligtelse.

-0O-

Samradsspgrgsmal M

| det omfang, der er anvendt en form for indbudt licitation,
hvordan har man da udvalgt de indbudte?

Svar:

Vedrgrende spgrgsmalet om, hvorvidt der er anvendt en form for
indbudt licitation, skal det understreges at dette ikke anvendes i de
tilfeelde, hvor der sker segmenteret salg af portefaljer. Her sker
afviklingen via en dben og transparent udbudsproces.

Som tidligere navnt retter Finansiel Stabilitet selv henvendelse
nogle mulige kgbere og inviterer dem til at deltage i en
salgsproces i samme weekend, som Finansiel Stabilitet star til at

overtage en ngdlidende bank.

Finansiel Stabilitet udvelger disse potentielle kabere pa baggrund
af selskabets store kendskab til den danske pengeinstitutsektor og
pa baggrund af tilbagemeldinger, som selskabet har faet fra de

starre banker.
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Denne form for udbud er ngdvendig, da det pa grund af de
fortrolighedshensyn, der omgarder en ngdlidende bank, ikke er

muligt at offentliggere et udbud pa fx selskabets hjemmeside.

Kommissionen har tilkendegivet at veere enige heri og finder, at
den konkurrenceudseettelse, der herved sker, opfylder kravene om
en aben og transparent proces.

-O-

Samradsspgrgsmal O

Kan ministeren bekraefte, at Finansiel Stabilitet overfor kabere har
naevnt muligheden for at haeve renterne?

Svar:

| relation til spgrgsmalet om, hvorvidt Finansiel Stabilitet i
forbindelse med overdragelse af kgberne har naevnt mulig-
heden for at heeve renterne, skal det bemaerkes, at det materi-
ale, som potentielle investorer far adgang til indeholder en
lang reekke informationer om bade portefgljen og de enkelte

kunder i salget.

| dette materiale ligger ogsa de konkrete kundeaftaler, hvor
de potentielle investorer kan se, pa hvilke vilkar aftalen er
indgdet, herunder hvilke muligheder der er for eventuelt at

e&ndre rentevilkarene.

| beskrivelserne af portefgljen indgar almindeligvis ogsa for-
skellige beskrivelser af og beregninger pa portefaljen. Ek-

sempelvis kan der vare oplysninger om, hvorvidt der er mu-
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lighed for at &ndre pa renten pa de lan, der udbydes, og hvad
den umiddelbare konsekvens af en rentesendring er for porte-

feljens gkonomi.

Disse oplysninger er relevante for en potentiel investors vur-
dering af portefgljen, og de er dermed ogsa med til at sikre,
at Finansiel Stabilitet far den bedst mulige pris for det ud-
budte. Men de er pa ingen made udtryk for en opfordring til

at gennemfgre en rentestigning.

Finansiel Stabilitet har meddelt mig, at sadanne falsomheds-
analyser i kommende udbud vil blive udbygget, saledes at de
viser effekten af bade en rentestigning og en rentenedsattel-
se. Det for 1 endnu hgjere grad at give et nuanceret billede af

konsekvenserne af eventuelle renteaendringer.

Tak for ordet.
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