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Undersggelse af kommunernes anvendelse af arbejds-
klausuler og sociale klausuler

Pa baggrund af sporgsmal 422 fra beskaftigelsesudvalget har Beskaftigel-
sesministeriet ved mail af 22. august 2014 anmodet KL om bidrag til besva-
relse af sporgsmil om af brug af arbejdsklausuler i kommunerne.

KL har endvidere modtaget en henvendelse fra Erhvervs- og Vakstministe-
riet den 29. september 2014, hvor ministeren anmoder om, at KL udatbej-
der en status over kommunernes anvendelse af sociale klausuler.

KL har pi denne baggrund gennemfort en sporgeskemaundersogelse om
kommunernes brug af arbejdsklausuler og sociale klausuler om uddannel-
ses- og praktikaftaler i udbud. Alle 98 kommuner har besvaret sporgeske-
maet. Undersogelsens resultat vedlegges som bilag.
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NOTAT

Opsamling pa sporgeskemaundersoggelse om
kommunernes brug af arbejdsklausuler og
sociale klausuler i udbud

KL har som opfelgning pid skonomiaftalen for 2014, og pa anmodning fra
Beskaftigelsesministeriet og Erhvervs- og Vakstministeriet gennemfort en
sporgeskemaundersogelse blandt alle 98 kommuner om kommunernes brug
af arbejdsklausuler og sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i
udbud.

Alle 98 kommuner har gennemfort sporgeskemaundersogelsen.

Undersogelsen er delt i to selvstendige dele:

Del I: Kommnnernes brug af arbejdsklansuler i ndbud

Del II: Kommunernes brug af sociale klausuler om nddannelses- og praktikaftaler i
udbud

Spoergeskemaundersogelsen er gennemfort i december 2014 og primo januar
2015.
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Del 1: Kommunernes brug af arbejdsklausuler i udbud
Undersogelsen er iverksat som opfelgning pid ekonomiaftalen for 2014,
hvor det blev vedtaget, at arbejdsklausuler skal soges udbredt til alle kom-
munale udbudskontrakter inden for bygge- og anlegsarbejde samt ovrige
udbudskontrakter, hvor det er hensigtsmaessigt.

For det andet har Beskaftigelsesministeriet anmodet K. om at undersoge
kommunernes brug af arbejdsklausuler i forbindelse med udbud, herunder
kommunernes opfelgnings- og sanktionspraksis foranlediget af sporgsmal
422 til Folketingets beskaftigelsesudvalg.

Afklaring af begreber

En arbejdsklausul er en klausul i udbudskontrakten om, at lon, arbejdstid og
andre arbejdsvilkar ikke ma vare mindre gunstige end dem, der gzlder for
arbejde af samme art inden for vedkommendes fag eller industti pa den egn,
hvor arbejdet udferes (ILO konvention nt. 94).

Kommunerne er ikke forpligtet til at bruge arbejdsklausuler.

1. Kommunernes anvendelse af arbejdsklausuler

97 pct. af kommunerne i undersogelsen anvender arbejdsklausuler eller
overvejer at vedtage retningsliner for brugen af arbejdsklausuler 1 udbud, jf.
figur 1. Og mange kommuner har uddybet, at det et et omride, som et un-
der udvikling og har stor politisk interesse.

Figur 1: Har kommunalbestyrelsen vedtaget retningslinjer for kom-
munens brug af arbejdsklausuler og i givet fald hvilke? (n=98)
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Figur 2 viser, at 83 pct. af kommunerne a/d eller offe anvender arbejdsklau-
suler 1 bygge- og anlegskontrakter. Og 70 pct. af kommunerne a/tid eller ofte
anvender arbejdsklausuler i tjenesteydelseskontrakter. Det er positivt, at
kommunerne ogsd i sd stort et omfang anvender arbejdsklausuler i forhold
til tjenesteydelseskontrakter, og ikke kun pa bygge- og anlegsomridet, som
generelt fylder mere 1 den offentlige debat.
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Figur 2: I hvilket omfang bruger kommunen arbejdsklausuler i byg-
ge- og anlegskontrakter og tjenesteydelseskontrakter? (n=98)
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Fa kommuner anvender en bagatelgrense for brugen af arbejdsklansuler
Undersogelsen viser, at langt de fleste kommuner ikke anvender en ekono-
misk bagatelgrense for, hvornir kommunen bruger arbejdsklausuler i byg-
ge- og anlegsarbejdskontrakter og tjenesteydelseskontrakter. I forhold til de
kommuner, som har angivet, at de anvender en bagatelgrense, fremgir det
af figur 3, at grensen svinger meget fra kommune til kommune. En kom-
mune har angivet, at kommunen anvender arbejdsklausuler ved bygge- og
anlegskontrakter over 50.000 kr., mens en anden kommune har angivet, at

kommunen forst anvender arbejdsklausuler ved bygge- og anlegskontrakter
over 10.000.000 k.



Figur 3: Anvender kommunen en bagatelgranse for, hvornar kommu-
nen bruger arbejdsklausuler i bygge- og anlagsarbejdskontrakter og
tjenesteydelseskontrakter? (n=90/91)
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Kommunerne folger ministeriets cirkuleere og vejledning pa omrddet

Den 1. juli 2014 triadte et nyt cirkulzere om arbejdsklausuler i offentlige kon-
trakter i kraft. Med det nye cirkulare blev de eksisterende regler modernise-
ret. Ifolge cirkuleret opfordres kommuner og regioner til at bruge arbejds-
klausuler i alle udbudskontrakter inden for bygge- og anlegsomridet samt
ovrige udbudskontrakter, hvor det et hensigtsmeassigt.

Stort set alle kommuner 1 undersogelsen folger retningslinjerne i Beskafti-
gelsesministeriets cirkulere og vejledning om arbejdsklausuler fra juni 2014
2 meget hoj grad eller hoj grad (67 pct.).

Figur 4: I hvilket omfang folger kommunen Beskzftigelsesministeri-
ets citkulere nr. 9471 og vejledning nr. 9472 af 30/06/2014 om ar-
bejdsklausuler i udbudskontraktet? (n=98)
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Kommunerne afseetter ressourcer til kontrol
Mange kommuner afsztter ressourcer til kontrolindsatsen for at undersoge
om arbejdsklausulen overholdes bide pi bygge- og anlegsomridet og i ov-



rige udbudskontrakter (23 pct.). 11 pct. gor det kun i bygge- og anlagskon-
trakter og 2 pct. kun i ovrige kontrakter. Hele 30 pct. lader det indgd i den
almindelige kontraktopfelgning. Og 31 pct. af kommunerne, som ikke alle-
rede folger op i dag, overvejer at afsztte ressourcer til kontrolindsatsen, jf.

figur 5.

Figur 5: Afsetter kommunen ressourcer til kontrolindsats for at un-
dersoge om arbejdsklausulerne overholdes? (n=93)
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Figur 6 viser, at kommunerne primert folger op pa, om arbejdsklausulen
overholdes, i form af bygge-/projektmeoder, stikprovekontrol, godkendelse
af patenkte underleverander eller tilsyn.

Figur 6: Angiver de kontrolforanstaltninger, som kommunen typisk
benytter sig af ved hindhzvelse af arbejdsklausulen’
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! Kommunerne har i forhold til besvarelse af dette sporgsmal i KI.’s undersogelse haft

mulighed for uddybende at angive op til tre forskellige kontrolforanstaltninger.
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Kommunerne anvender i hoj grad kadeansvar

Med kadeansvar menes, at hovedleveranderen hazfter for, at underleveran-
doren i alle led lever op til de lon- og ansazttelsesvilkar, der er beskrevet i
arbejdsklausulen.

54 pct. af kommunerne anvender kedeansvar bade i forhold til bygge- og
anlegskontrakter og i ovrige udbudskontrakter.

10 pct. af kommunerne, som har deltaget 1 undersogelsen, anvender kun
kedeansvar i forhold til bygge- og anlegskontrakter, og 4 pct. kun i forhold
til ovrige kontrakter. Igen overvejer en raekke kommuner, som ikke bruger
keedeansvar i dag at styrke indsatsen pa omradet (22 pct.).

Figur 7: Anvender kommunen kadeansvat, dvs. at hovedleverandeten
hzfter for, at underleveranderen i alle led lever op til de lon- og an-
saxttelsesvilkar, der er beskrevet i arbejdsklausulen? (n=93)
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Enkelte kommuner begrunder deres manglende brug af kaedeansvar med, at
det kan vaere svert for mindre virksomheder at blive hyret ind pa opgaver,
hvis de skal stille med en bankgaranti. Andre kommuner udbyder altid i
fagentrepriser, si problemet vurderes ikke at vare stort og andre kommuner
svarer, at man aktuelt drofter muligheden for brug af kaedeansvar politisk i
kommunen.

Misligholdelse af arbejdsklausulen er forbundet med okonomiske sanktioner

Figur 8 viser, at en rekke kommuner indarbejder ret til ekonomiske sankti-
oner i form af dagsbeder ved misligholdelse af arbejdsklausulen — bade i
forhold til bygge- og anleegskontrakter og ovrige udbudskontrakter (33 pct.).

9 pct. af kommunerne i undersogelsen anvender kun ekonomiske sanktio-
ner 1 forhold til bygge- og anlegskontraktet, og 5 pct. kun i forhold til evri-
ge kontrakter. Og ydermere overvejer en rakke kommuner at styrke indsat-
sen pa omradet (29 pct.).



Figur 8: Sikrer kommunen sig i udbudskontrakten ret til en gkono-
misk sanktion i form af dagbeder ved misligholdelse af arbejdsklau-
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Figur 9 viser, at en rekke kommuner indarbejder ret til at tilbageholde dele
af kontraktsummen ved misligholdelse af arbejdsklausulen til dekning af
manglende lon hos medarbejdere i hele entreprenorkaeden — bade i forhold
til bygge- og anlegskontrakter og ovrige udbudskontrakter (35 pct.).

9 pct. af kommunerne i undersogelsen anvender kun gkonomiske sanktio-
ner i forhold til bygge- og anlegskontrakter, og 1 pct. kun i forhold til evri-
ge kontrakter. Og igen overvejer en razkke kommuner at styrke indsatsen pa

omradet (33 pct.)
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Del Il: Kommunernes brug af sociale klausuler om ud-
dannelses- og praktikaftaler i udbud

Undersogelsen folger op pa ekonomiaftalen for 2014, hvor regetingen og
KL aftalte at skabe flere praktikpladser i Danmark ved i stigende grad at
forpligte kommunerne til at overveje brugen af sociale klausu-
ler/partnerskaber om uddannelses- og praktikaftaler i relevante udbud.

I forlengelse af aftalen har erhvervs- og vekstministeren bedt KL om, ved
udgangen af 2014, at udarbejde en status over kommunernes anvendelse af
sociale klausuler. Det er forste gang, at KL kortlegger kommunernes brug
af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i udbudskontrakter.

Afklaring af begreber

En social klausul om uddannelses- og praktikaftaler er et kontraktvilkir,
som den ordregivende myndighed kan stille i forbindelse med udbud af
bygge- og anlegskontrakter og tjenesteydelseskontrakter. Den sociale klau-
sul fastlegger, at leveranderen skal benytte elever og letlinge i opgaveles-

ningen.

“Relevante udbud” er afgrenset til bygge- og anlegskontrakter samt tjene-
steydelseskontrakter, hvor opgaven forventes at have:

® En varighed pi 6 mineder eller mere, og
® Hn kontraktvaerdi pd minimum 10 mio. kr. og/eller lenomkostninger
pa minimum 4 mio. kt.?

Mindre kontrakter, som falder udenfor kategorien "relevante udbud", kan
ogsi vere egnede til sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler.
Kommunen vurderer i disse tilfelde selv, om man vil anvende klausuler i
kontrakterne. I forhold til mindre kontrakter er kommunerne ikke forpligtet
af ”folg eller forklar”-princippet. Undersogelsen kortlegger ikke kommu-
nernes brug af sociale klausuler i mindre kontrakter.

Undersogelsen afdekker ydermere ikke kommunernes brug af sociale klau-
suler 1 bredere forstand, herunder krav til kommunens leveranderer om
konkrete personalepolitikker, arbejdsmiljopolitikker eller andre politikker.
Eller krav om etablering af dbninger for udsatte grupper af ledige (beskaefti-
gelsesklausuler) samt personer med fysiske og psykiske handicap.

2 pe . . . .
” Tenesteydelseskontrakter skal derudover indeholde et driftselement, fx rengoringsydel-

se, kantinedrift etc.



Undersogelsen soger alene at afdekke kommunernes brug af sociale klausu-
ler om uddannelses- og praktikaftaler (uddannelsesklausuler) i forbindelse
med udbud, som falder under kategorien “relevante udbud”.

1. Kommunernes anvendelse af sociale klausuler om uddannelses-
og praktikaftaler i udbud

Figur 1 viser, at 61 pct. af kommunerne i undersogelsen oplyser, at de an-
vender sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i relevante ud-

bud.

15 pct. af kommunerne anvender frivillige partnerskabsaftaler i stedet for
sociale klausuler, jf. figur 1. Det vil sige, at der typisk etableres et partnet-
skab mellem kommunen og relevante patter, fx ethvervsliv, ethvervsorgani-
sationer og uddannelsesinstitutioner om at sikre flere uddannelses- og prak-
tikpladser 1 lokalomradet.

10 pct. af kommunerne har ikke vedtaget konkrete retningslinjer for kom-
munens anvendelse af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i
forbindelse med udbud, men ovetrvejer det.

5 pct. af kommunerne i undersogelsen, som svarer, at de ikke bruger sociale
klausuler, begrunder det eksempelvis med, at kontrakterne generelt et for
sma, at der bruges henstillinger i stedet for sociale klausuler eller der aktuelt
arbejdes med at justere beslutningen pa omradet.

Figur 1: Har kommunalbestyrelsen vedtaget retningslinjer for kom-
munens anvendelse af sociale klausulet om uddannelses- og praktik-
aftaler i udbud og i givet fald hvilke? (n =98)
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Figur 2 viser, det samlede antal gennemforte udbud af bygge- og anlags-
kontraker og tjenesteydelseskontrakter i 2014, som tilhoter kategorien rele-
vante udbud, hvor kommunen efter ”folg eller forklar”-princippet er for-
pligtet til at overveje brugen af sociale klausuler/partnerskaber om uddan-
nelses- og praktikaftaler. Der er tale om ansliede tal, som et forbundet med

stor usikkerhed, da kommunerne ikke som staten, et, forpligtet til at indbe-



rette pi omradet, for at kunne gore status pa indsatsen for at skabe praktik-
pladser.

Det samlede antal relevante udbud” i 2014, for de kommuner som har
deltaget i undersegelsen, er anslaet til at vaere 149 bygge- og anlegskontrak-
ter og 62 tjenesteydelseskontakter. Af figur 2 fremgar det dog ogs4, at langt
de fleste kommuner, som har deltaget i undersegelsen, ikke umiddelbart
kender det antal udbud, som herer under kategorien “relevante udbud”, og
derfor er omfattet af ”folg eller forklar”-princippet.

Figur 2: Angiver kommunens samlede antal "relevante udbud" af
bygge- og anlegskontrakter og tjenesteydelseskontrakter i 2014, an-
slaet antal (n=98)
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Figur 3 viser, i hvor mange af de ovennzvnte ”relevante udbud” af hen-
holdsvis bygge- og anlegskontrakter og tjenesteydelseskontrakter for 2014,

hvori der er indsat en social klausul om ansattelse af elever og/eller letlin-
3

ge.

Af de i alt 149 relevante kommunale bygge- og anlegskontrakter i 2014 er
der indsat krav om lere- og praktikpladser i 94 kontrakter (figur 4). Og af
de 1 alt 61 relevante kommunale tjenesteydelseskontrakter i 2014 er der ind-
sat krav om lere- og praktikpladser i 29 kontrakter.

[gen ma det nevnes, at tallene er forbundet med meget stor usikkerhed, da
meget fa kommuner synes at have et overblik over disse oplysninger.

3 De fem kommuner, som er samlet under kategorien 75 eller derover” har tilsammen haft
79 relevante udbud af bygge- og anlegskontrakter. De fire kommuner under kategorien 5

cller derover” har tilsammen haft 30 relevante udbud af tjenesteydelseskontrakter.
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Figur 3: I hvor mange af ovennavnte bygge- og anlagskontrakter og
tjenesteydelseskontrakter i 2014 har kommunen indsat en social klau-
sul om uddannelses- og praktikaftaler?* (n=98)
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Den sociale klausul kan bide omfatte overforsel af allerede ansatte personer
til opgaven eller krav om nyansazttelsetr. Undersogelsen afdekker imidlertid
ikke om kommunerne, anvender sociale klausuler, som stiller krav om, at
leveranderen skal ansztte nye elever og/eller letlinge eller om leverandoren
kan overfore allerede ansatte personer til den vundne opgave.

Pa baggrund af undersogelsen er det ikke muligt at afdekke, hvor mange
elever og/eller lerlinge de sociale klausuler reelt har givet beskaeftigelse til —
hverken i forhold til bygge- og anlegskontrakter eller tjenesteydelseskon-
trakter.

* De fem kommuner, som er samlet under kategorien 74 eller derover” har tilsammen
indsat sociale klausuler i 59 bygge- og anlegskontrakter i 2014. De to kommuner, som er
samlet under kategorien 74 eller derover” har tilsammen indsat sociale klausuler i 11 tjene-

steydelseskontrakter i 2014.
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