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ordningen

Pa baggrund af spargsmal nr. 340 er der foretaget en litteraturgennemgang blandt
bade national og international litteratur pd omrédet. Gennemgangen bygger pa litte-
ratur, der anvender kvantitative metoder til at male effekten.

Farste del af svaret omhandler individeffekterne af lgntilskudsordningen, hvor der
foreligger relativ steerk evidens for konklusionerne. Individeffekterne daekker over
den samlede nettovirkning af Igntilskudsordningen dvs. bade om ordningen fast-
holder borgere laengere tid pa offentlige ydelser (fastholdelseseffekt) og om ord-
ningen pavirker sandsynligheden for at tilga ordinar beskaftigelse (programef-
fekt). Typisk er motivationseffekten, der deekker over endret adfeerd ved udsigten
til at skulle pabegynde et aktiveringsforlab, ikke inkluderet.

Anden del bergrer spargsmalet omkring fortreengningseffekter af lgntilskudsord-
ningen. Fortreengningseffekter er saledes en afledt effekt, der bergrer andre indivi-
der end det pagaldende individ, der bergres af ordningen.

Der fremkom i litteraturgennemgangen ikke studier, der undersggte den totale sam-
fundsgkonomiske virkning af lgntilskudsordningen, altsa inkl. individ- og for-
treengningseffekt.

Individeffekter

Generelt foreligger der steerk evidens for positive individeffekter af lgntilskud til
ansettelse i private virksomheder i bade dansk og international litteratur. Dette
geelder bade i forhold til at fa de ledige hurtigere tilbage i ordineer beskaftigelse
samt i forhold til at fastholde beskaftigelse efterfalgende?. Individeffekten daekker
her nettoeffekten over bade fastholdelses- og programeffekt. Motivationseffekten
er generelt positiv pa tveers af indsatser.

Effekterne af lgntilskud til ansattelse i det offentlige er mere uklare. For staerke le-
dige er der evidens for at lgntilskud til ansattelse i det offentlige samlet set fasthol-
der borgerne pa ydelsen i leengere tid. For mere udsatte ledige tyder forskningen pa
positive individeffekter af Igntilskud til ansattelse i det offentlige.

Fortraengningseffekter
Modsat individeffekterne er det relativt vanskeligt at afggre, om lgntilskudsordnin-
gen fortreenger ordinaere job. Der findes derfor kun f& undersggelser, som har be-

1 Se www.jobeffekter.dk for effektstudier, der behandler spargsmalet omkring nettoeffekter
af lgntilskudsordningen eller Gravesen, ”Effekter af virksomhedsrettet aktivering for udsat-
te ledige”, SF1 2012 for et lengere litteraturreview af bade danske og internationale studier.



http://www.jobeffekter.dk/

lyst omfanget af fortreengning af ordineer beskeftigelse som falge af lgntilskud pa
det danske arbejdsmarked.

I en analyse fra Rambgll tilbage fra 20052 var vurderingen, at der kun kunne pape-
ges forekomst af fortraengning i meget begraenset omfang, jf. tabel 1. Her vises det,
at merbeskaftigelses- og rimelighedskravet med har vaeret overholdt i 87 pct. af de
undersggte lgntilskudsforlgb. Og kun overtradt i meget lille omfang. Dette geelder
bade for Igntilskud til ansattelse i offentlig og privat virksomhed. Det vurderes
dog, at kvaliteten af studiet er mangelfuldt, da det baseres pa en spgrgeskemaun-
dersggelse, hvor lederne vurderer om merbeskaftigelses- og rimelighedskravet har
veeret overholdt. Generelt vurderes spargeskemaanalyser ikke at vere serlig pali-
delige i denne sammenhzng, dels pa grund af at lederne kan have incitamenter til
at undervurdere fortreengningseffekterne, dels fordi lederne kan have sveert ved at
vurdere den kontrafaktiske situation.

En undersggelse fra AKF fra 2010°, som dog udelukkende ser pa lgntilskud i

sma private virksomheder, understatter denne vurdering. Analysen finder ingen
tegn pa, at privat lgntilskud fortreenger ordineert ansatte. Faktisk vurderes lgntilskud
at gge den ordinaere beskaftigelse med ca. 0,26 jobs pr. forlgb. Det skyldes bl.a.
ifalge undersggelsen, at ca. 40 pct. af personerne i et lgntilskud bliver ansat pa or-
dinzre vilkar efterfglgende.

Samme forfattere har udferdiget et studie fra 20134, der omhandler fortreengning
pa kommunale arbejdspladser. Studiet konkluderer, at brugen af lgntilskud i gen-
nemsnit ikke pavirker antallet af ordinzrt ansatte pa kommunale arbejdspladser.
Det daekker over, at brug af Igntilskud gger afgangen af ordinert ansatte signifikant
7-13 maneder efter brug, men det opvejes af en positiv effekt pa tilgangen af ordi-
neert ansatte, der dog ikke er signifikant forskellig fra nul.

Der er ligeledes relativt fa internationale studier der undersgger problemstillingen
omkring fortreengning af lgntilskudsordningen.

Dahlberg og Forslund (2005)° finder igennem en regional paneldataanalyse pa
svenske kommuner, at 2/3 af lgntilskud til ansattelse i det offentlige fortraenger or-
dinaert beskaftigede. Undersggelsen er udfart i perioden fra 1987 til 1996.

Kangasharu (2007)° og Bishop og Montgomery (1993)’ viser, at brugen af private
lgntilskudsforlgb gger den ordinzre beskaftigelse i virksomhederne, som ogsa ana-

2 Rambell Management: ”Undersegelse af mulig fortrengning af ordinert ansatte ved brug
af aktivering

med lentilskud”. December 2005.

3 Rotger, Gabriel Pons m.fl. ”The Effect of a Wage Subsidy on Employment in the Subsi-
dies Firm”. Working Paper, Oktober 2010. AKF. Kbh.

4 Rotger, Gabriel Pons, Kiil “Effekter af lontilskud pA kommunale arbejdspladser” KORA
2013

5 Dahlberg, M & A. Forslund, 2005. Direct Displacement Effects of Labour Market Pro-
grammes,Scandinavian Journal of Economics, 107(3), 475-494.

6 Kangasharu, A, 2007, Do wage subsidies increase employment in subsidized firms, Eco-
nomica, 74, 51-67.



lysen fra AKF indikerede. Helt preecist estimerer disse to studier at beskaeftigelsen
ggedes med ca. 10 pct. mere end antallet af lgntilskudsjob ville betinge.

Desuden forefindes et tysk studie, Hujer m.fl. (2002)8, der behandler spargsmalet
om fortreengning effekter af lgntilskud. Dette studie baseres dog pa en relativt lille
datamangde og finder ingen hverken positive eller negative fortraengningseffekter.

Tabel 1. Effektoversigt af fortreengningsstudier
Studier Effekt Privat  Effekt offent-  Effekt uspe-

lontilskud lig lentilskud  cificeretlgn-
tilskud
Rotger, Gabriel Danmark +
Pons m.fl. (2010)
Rambgll (2005) Danmark (-) (-)
Rotger, Gabriel Danmark 0

Pons, Kiil (2013)

Dahlberg & Fors- | Sverige -

lund (2005)

Kangasharu (2007) | Finland +

Hujer m.fl. (2002) | Tyskland 0
Bishop & USA +

Montgomery

(1993)

Anmerkning: Et *+’ indikerer, at den samlede beskaftigelse foreges mere end antallet af
lontilskudsjob (det modsatte af fortraengning), mens et ’-’ angiver at der finder fortreng-
ning sted. Er effektangivelsen i parentes skyldes det at det ikke er muligt at afgere om den
samlede effekt af indsatsen er signifikant.

Samlet set tyder det ikke pa, at lgntilskud til ansattelse i private virksomheder for-
trenger ordinaer beskaftigelse, men det bemarkes, at der fortsat er begranset litte-
ratur pa omradet.

Hvad angar lgntilskud til anszttelse i det offentlige er litteraturen for begraenset,
samt har for usikre konklusioner til at udtale sig om, hvorvidt der er indikationer pa
fortreengning.

7 Bishop, J. H. & M. Montgomery, 1993, Does the Targeted Jobs Tax Credit Create Jobs at
Subsidized Firms?, Working paper, Cornell University.

8 Hujer, R. M. Caliendo & D. Radic, 2002, Estimating the Effects of Wage Subsidies on the
Labour Demand in West-Germany using IAB Establishment Panel, Working paper, J.W.
Goethe-Universitet, Frankfurt.




