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til
Lov om @ndring af udlzendingeloven
(Andring af kriterierne for udvalgelse af kvoteflygtninge)

§1

I udlzndingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 863 af 25. juni 2013, som
@ndret ved lov nr. X af X, foretages fglgende &ndring:

1. § 8, stk. 4, affattes sdledes:;

"Stk. 4. Ved udvelgelsen af udlendinge, der meddeles opholdstilladelse
efter stk. 1-3, skal der lzgges vagt pd, i hvilket omfang genbosztning her i
landet ma forventes at indebare en varig forbedring af den pagzldendes
livssituation. Vurderingen skal foretages pa baggrund af udlendingens be-
hov og forventninger sammenholdt med de vilkér, som Danmark kan til-
byde. Der skal endvidere legges vagt pi hensynet til folkesundheden,
medmindre helt s@rlige grunde taler derimod.”

§2

Loven trder i kraft den 1. juni 2014.

§ 3 Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Loven gzlder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig an- Telefon 7226 8400
ordning helt eller delvist sattes i kraft for Fergerne og Grgnland med de ~ Telefax 33933510

@ndringer, som de fergske eller grgnlandske forhold tilsiger. mxj#’ﬁ(;:(‘sm‘“'swﬁﬂ-d"
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1. Indledning og baggrund

Det fremgar af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der stir sammen” fra
oktober 2011, at kriterierne for udvalgelse af kvoteflygtninge skal &ndres,
sdledes at kvoteflygtninge uanset integrationsparathed har lige mulighed
for at komme til Danmark. Regeringen gnsker siledes at zndre kriterierne,
sa det det berende hensyn ikke bliver, hvordan Danmark kan fi mest ud af
kvoteflygtningene, men hvordan det sikres, at de begransede pladser, som
Danmark har, udnyttes bedst muligt.

Ordningen med genbostning af kvoteflygtninge er baseret pi humanitere
betragtninger om, at Danmark bgr tage del i ansvaret for verdens flygtnin-
ge. Naturligvis er det mélsatningen, at de kvoteflygtninge, der kommer til
Danmark, i videst muligt omfang bliver velintegrerede og selvforsgrgende,
men den umiddelbare udsigt hertil bgr ikke vare afggrende for muligheden
for at blive udvalgt til at komme til Danmark.

Der er mange flygtninge i verden, som har et behov for beskyttelse og for
at blive tilbudt at starte en ny tilvarelse i et trygt og civiliseret land som
Danmark. Danmarks 3-irige genbosatningskvote pé 1500 personer er en
betydningsfuld indsats i forhold til Danmarks stgrrelse, men samlet set er



det et mindre antal i forhold til det store antal mennesker, som har brug for
hjlp.

I lighed med flere andre lande, der modtager kvoteflygtninge, ma Danmark
ngdvendigvis foretage en vis form for udvlgelse, ndr det begrensede an-
tal pladser skal bes®ttes. Det primare kriterium er naturligvis, om en per-
son risikerer forfglgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit til-
hgrsforhold til en s@rlig social gruppe eller sine politiske anskuelser og
dermed er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951, eller risike-
rer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller ned-
vardigende behandling eller straf, jf. udlendingelovens § 7. Situationen i
verden er desvarre den, at der er mange mennesker, der opfylder betingel-
serne i § 7. I stedet for at lade det vere vilkarligt, hvem der fér pladserne,
har Danmark en forpligtelse — ogsa over for dem, der ikke fér tilbud om
genbos®tning i Danmark - til at sikre, at de, der udvalges, fir en god og
meningsfuld tilvarelse i Danmark.

Nér Danmark patager sig ansvaret for en re&kke menneskers skebne og
flytter dem om pa den anden side af jorden, fglger en forpligtelse til at sik-
re, at de pdgeldende far sa god en tilvarelse som muligt. Deri ligger ogsa
en forpligtelse til at standse processen, hvis det er abenbart, at den pagel-
dende ikke vil have gavn af at blive genbosat i Danmark.

Det foreslds pa den baggrund, at integrationspotentialekriteriet i udlendin-
gelovens § 8, stk. 4, ophaves, og at der i stedet ved udvalgelsen skal lzg-
ges vaegt pd, om Danmark kan opfylde flygtningens behov og forventnin-
ger. Udvalgelsen vil séledes efter forslaget skulle ske med udgangspunkt i
Danmarks styrker og forudsatninger.

2. Lovforslaget

2.1 Geeldende ret

Siden 1979 er der hvert ar givet opholdstilladelse til et antal flygtninge, der
efter aftale med FN’s Hgjkommissar for Flygtninge (herefter: UNHCR)
genbos&ttes i Danmark. Antallet af disse flygtninge (kvoteflygtninge) fast-
sattes arligt i finansloven og har siden 1989 udgjort 500 genbos®tnings-
pladser. I 2005 blev der i forbindelse med @&ndring af genbos®tningsreg-
lerne indfgrt en fleksibel 3-arig kvote pa 1500 pladser.

Opholdstilladelse til kvoteflygtninge er reguleret i udlendingelovens § 8,
hvorefter flygtninge, der kommer hertil som led i en aftale med UNHCR
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eller lignende international aftale, skal opfylde de samme kriterier for at fa
opholdstilladelse som andre flygtninge. Efter § 8, stk. 4, skal der ved ud-
valgelsen af kvoteflygtninge legges vagt pa udlendingens mulighed for
at sld rod i Danmark og fi glaede af opholdstilladelsen.

Efter udlendingelovens § 8, stk. 6, bestemmer justitsministeren den over-
ordnede fordeling af det kommende &rs genbos®tningskvote. Fastsattelsen
sker pd baggrund af en indstilling fra Udlzndingestyrelsen.

En del af den arlige kvote reserveres til s@rligt hastende sager vedrgrende
flygtninge, der risikerer umiddelbar hjemsendelse til hjemlandet eller
overgreb i opholdslandet. Det fglger af bemearkningerne til lov nr. 403 af
1. juni 2005 om ®ndring af udlendingeloven (&Endret udvalgelse af og
styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge), at antallet af haste-
pladser skal udggre en mindre del af den samlede arlige kvote. Der har i de
seneste &r varet afsat ca. 75 pladser érligt til sidanne hastesager. Disse sa-
ger forelegges skriftligt af UNHCR for Udlendingestyrelsen, som vurde-
rer, hvorvidt de pdgzldende kan tilbydes genbosztning efter udlendinge-
lovens § 8.

Endvidere er der ca. 30 pladser arligt, som er reserveret til personer med
behandlingskrevende sygdomme (“"Twenty or More”-sager).

Udlendingestyrelsens indstilling om fordeling af det kommende ars kvote
foretages pa baggrund af UNHCR’s érlige prioriteter pd omradet og i gv-
rigt 1 tet dialog med UNHCR.

Nér justitsministeren har fastsat den overordnede fordeling af det kom-
mende ars genbosztningskvote, planlegger Udlzndingestyrelsen tre ud-
valgelsesrejser for det kommende &r.

Forud for hver rejse forelegger UNHCR et antal sager for Udlendingesty-
relsen, som svarer til det antal pladser, der er afsat pa kvoten. I langt de
fleste af de forelagte sager ender det med, at Danmark tilbyder den pagal-
dende flygtning genbostning.

2.1.1. Nermere om udleendingelovens § 8, stk. 4

Det fglger af udlendingelovens § 8, stk. 4, at der ved udvalgelsen af ud-
lendinge, der meddeles opholdstilladelse efter stk. 1 — 3 (kvoteflygtninge),
skal leegges vaegt pa udlendingens mulighed for at sla rod i Danmark og fa
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glede af opholdstilladelsen, herunder deres sproglige forudsatninger, ud-
dannelsesforhold, arbejdserfaring, familieforhold, netvark, alder 0og moti-
vation, medmindre s@rlige grunde taler derimod.

Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 403 af 1. juni 2005. Forslaget havde
baggrund i en undersggelse fra det daverende Integrationsministerium fra
2003 af kvoteflygtninges uddannelses- og beskaftigelsessituation i Dan-
mark. Analysen, der omfattede kvoteflygtninge genbosat i Danmark i peri-
oden 1997-2001, viste bl.a., at selv om 61 pct. af kvoteflygtningene var i
den erhvervsaktive alder, var kun 7 pct. af disse i besk&ftigelse, og 90 pct.
modtog overfgrselsydelser. Analysen viste ogsd, at der blandt kvoteflygt-
ninge fra perioden 1997-2001 var en lavere andel i beskzftigelse end i
indvandrergruppen generelt. En arbejdsgruppe i Integrationsministeriet fo-
retog pa den baggrund en analyse af den eksisterende kvoteordning og fo-
reslog nye kriterier for udvalgelse af kvoteflygtninge og integrations-
fremmende initiativer i relation til denne gruppe.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 403 af 1. juni 2005, at spgrgsmalet
om, hvorvidt en person besidder det forngdne integrationspotentiale, mé
afggres efter en konkret vurdering, men at arbejdsgruppen anbefalede, at
fplgende forhold indgik med betydelig vagt: Sproglige forudsatninger,
uddannelse og arbejdserfaring, familieforhold, bgrnefamilier, netverk, al-
der og motivation.

Det fremgér endvidere af forarbejderne, at enkelte kategorier bgr undtages
fra kravet om integrationspotentiale, herunder hastesager og personer med
serligt behandlingskrevende sygdomme ("Twenty or More”-ordningen),
samt at der skal udvises fleksibilitet ved anvendelse af kravet om integrati-
onspotentiale, nér der er tale om personer, der overvejes meddelt opholds-
tilladelse i Danmark som led i en strategisk genbos@tning. Strategisk gen-
bosztning indebarer, at der gennem forhandling med det eller de lande,
der huser flygtningene (opholdslandene), opnas en rekke fordele; ikke kun
for de flygtninge, der genbosettes, men ogsi for andre flygtninge, op-
holdslandene og genbosztningslandene. Sifremt Danmark indgér i en
multilateral genbos@tningsindsats eksempelvis for at Igse en konkret
flygtningekrise, er det siledes muligt at genbosztte en samlet gruppe, selv
om der métte vare personer i gruppen, der ikke har det forngdne integrati-
onspotentiale.

Kvoteflygtninge undergives ligesom spontane asylansggere en vurdering
af sikkerheds- og efterretningsaspekter. Det betyder bl.a., at udlendingelo-
vens udelukkelsesgrunde i § 10, herunder udelukkelse som fglge af krigs-
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forbrydelser eller terrorvirksomhed, finder anvendelse over for personer,
der overvejes genbosat i Danmark som kvoteflygtninge.

Det fremgér endelig af forarbejderne til lov nr. 403 af 1. juni 2005, at hen-
synet til folkesundheden taler for, at der ikke tilbydes genbosetning til
personer, der lider af sarligt smitsomme sygdomme, medmindre der fore-
ligger ganske sarlige grunde, f.eks. tungtvejende beskyttelseshensyn eller
nzre familierelationer til herboende personer. Personer med sarligt smit-
somme sygdomme vil i givet fald blive genbosat under “Twenty or More”-
ordningen.

2.1.2. Kommunernes rolle i forbindelse med genbosatning

Udl@ndingestyrelsen udarbejder hvert 4r en profilbeskrivelse af de flygt-
ningegrupper, der forventes at f& opholdstilladelse efter udlzndingelovens
§8 7 og 8 i det kommende ir. Af profilen fremgdr de lande, hvorfra flygt-
ningene primart forventes at stamme, og i et vist omfang hvilke flygtnin-
gegrupper der er tale om. For s3 vidt angar kvoteflygtninge oplyser styrel-
sen, af hvilke nationaliteter man i det kommende ér forventer at genbosat-
te stgrre grupper.

Beskrivelsen sendes til kommunerne. Hvis en kommune har serlige gnsker
til at modtage bestemte flygtningegrupper eller har andre gnsker til visite-
ringen, kan kommunen fremsende oplysninger herom til Udl@ndingesty-
relsen. Kommunens oplysninger vil herefter indga i grundlaget for Udlan-
dingestyrelsens afggrelser om visitering af flygtninge til de respektive
kommuner.

P& samme mdide har kommunerne mulighed for Igbende at meddele Ud-
leendingestyrelsen, hvis der er s@rlige persongrupper, som man gnsker at
modtage i den kommende tid. Det kan f.eks. vere, fordi kommunen aktuelt
har boliger til stgrre familier eller har ivaerksat et modtageprojekt for enli-
ge mand. Udlendingestyrelsen vil s Igbende inddrage disse meddelelser i
det daglige visiteringsarbejde.

Kommunerne har desuden mulighed for at deltage i de udvzlgelsesrejser,
som Udl@ndingestyrelsen arrangerer, ligesom de inviteres til at deltage i
fgr-afrejse-kurserne, der afholdes for de udvalgte kvoteflygtninge. Der del-
tager som regel en representant fra kommunerne pa fgr-afrejse-kurserne,
og kvoteflygtningene har erfaringsmassigt stor nytte af denne deltagelse.
Kommunernes representant bidrager til at afstemme flygtningenes for-
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ventninger til, hvordan deres liv i Danmark vil forme sig, og hvilke rettig-
heder og pligter de vil blive mgdt med efter indrejsen.

2.2. Andre landes udvelgelse af kvoteflygtninge

Andre landes praksis for genbos@tning, herunder kriterier for udvalgelse
af kvoteflygtninge, er beskrevet i UNHCR Resettlement Handbook. !

Det fremgdr af hindbogen om norsk ret, at genbosztning af en flygtning
efter norsk ret kan afvises, hvis det ikke vurderes, at den pagzldende har et
behov for genbostning, f.eks. fordi der er udsigt til en anden varig 1gs-
ning for den pagzldende. Hvis en ansgger er omfattet af FN’s Flygtninge-
konventions udelukkelsesgrunde, vil kunne udggre en trussel mod natio-
nens sikkerhed, har begdet kriminalitet eller har et alvorligt stofmisbrug,
vil de norske myndigheder ogsé kunne afvise genbosztning af den pagel-
dende.

I vurderingen af, om der kan tilbydes genbosztning til en flygtning med
sarlige behov, vil det efter omstzndighederne kunne indgi, om de norske
kommuner vil kunne give den pageldende flygtning adekvate tilbud.

Norge prioriterer desuden at tilbyde visse grupper af kvinder genbosat-
ning, og en betragtelig del af kvoten i Norge er reserveret til kvinder og

piger.

Efter svensk ret gzlder der de samme kriterier for genbos®tning som for
asyl. De svenske myndigheder kan efter svensk ret afvise at genbosatte en
flygtning, der er omfattet af FN’s Flygtningekonventions udelukkelses-
grunde, vil kunne udggre en sikkerhedstrussel, har begiet alvorlig krimina-
litet eller har et stofmisbrug.

Sverige accepterer et begrenset antal uledsagede mindredrige som en del
af genbosztningsprogrammet. Ved vurderingen af, om en uledsaget min-
dredrig, eller en mindredrig, der alene er ledsaget af én forelder, skal til-
bydes genbosatning, skal det indg4, hvad der tjener de pagaldendes tarv
bedst.

Der er herudover ingen kriterier for udvalgelsen af kvoteflygtninge.

' Tilgzngelig p4 http://www.unhcr.org/4a2ccfdc6.html.



Efter finsk ret er det et krav, at en flygtning, der gnsker genbos&tning, har
et behov for genbosztning. Ved udvalgelsen af kvoteflygtninge prioriteres
en rekke flygtningegrupper. Det drejer sig bl.a. om flygtninge, der er truet
ved en tilbagevenden til deres hjemland, der har overlevet vold og tortur,
eller som har behov for genbosetning af medicinske grunde. Det kan — i
det omfang, kvoten ikke er opbrugt — ogsa indgé i vurderingen, om flygt-
ningen har haft vanskeligt ved at etablere sig i opholdslandet pa en made,
der svarer til den pagzldendes kulturelle, sociale, religigse eller uddannel-
sesmassige baggrund.

For at kunne blive genbosat i Finland skal mulighederne for modtagelse og
integration vurderes, ligesom hensynet til den offentlige orden og sikker-
hed, folkesundheden og Finlands forhold til fremmede magter ikke ma ve-
re til hinder for, at der kan udstedes en opholdstilladelse til den pagelden-
de.

Efter nederlandsk ret tillegges en flygtnings vilje og evne til at integrere
sig 1 det nederlandske samfund betydning ved udvzlgelsen af, hvilke
flygtninge der skal tilbydes genbosatning. Siledes vil genbos&tning blive
afvist, hvis der er indikationer p4, at ansggeren &benbart ikke vil integrere
sig i det nederlandske samfund.

Efter tysk ret fastlegges kriterierne for udvalgelse af kvoteflygtninge i et
direktiv. Af direktivet for 2012 fremgér, at hensynet til familiens enhed i
videst muligt omfang skal indgé ved udvalgelsen af, hvilke flygtninge der
skulle tilbydes genbosattelse. Endvidere tillegges familiemassige eller
andre bénd til Tyskland, der kunne vare befordrende for integrationen, ev-
nen til at blive integreret (herunder uddannelsesniveau, beskaftigelseserfa-
ring, sprogkundskaber, religigs tilknytning og alder) samt behovet for be-
skyttelse, betydning.

En ansgger var ikke omfattet af direktivet for 2012, hvis den pégeldende
var dgmt for en forbrydelse, der efter tysk ret anses for et forsatligt straf-
bart forhold, eller hvis der var indikationer p4, at den pigzldende var eller
havde varet tilknyttet kriminelle organisationer eller terrororganisationer,
eller den pigzldende pa andre méder var eller havde veret involveret i el-
ler stgttet aktiviteter, der strider imod den internationale forstaelse af fre-
delig sameksistens.

Efter britisk ret stilles der krav om, at flygtningen skal samarbejde med de
britiske myndigheder. De britiske myndigheder undersgger, om Storbri-
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tannien kan opfylde de behov, ansggeren har, om det vil veare i strid med
samfundets interesser at tilbyde den pagzldende genbos®tning, og om det
vil vare til den pagaldendes bedste at blive tilbudt genbos®tning i Storbri-
tannien.

2.3. Justitsministeriets overvejelser

2.3.1. Indfgrelse af integrationspotentialekriteriet i 2005 har affgdt kritik,
herunder fra UNHCR, som finder, at den ggede fokus pa kvoteflygtninge-
nes foruds@tninger for integration er diskriminerende og underminerer ud-
valgelse baseret pa en behovsvurdering samt afskarer genbosatning af de
mest udsatte flygtninge.” UNHCR anbefaler i stedet, at modtagerlandene
fokuserer pa samfundets forudsatninger og styrker.

Justitsministeriet er enigt i, at udvalgelse pa baggrund af integrationspo-
tentiale kan vare uhensigtsmassigt i forhold til visse grupper af flygtnin-
ge, og finder i gvrigt ikke integrationspotentialekriteriet egnet til at tilgo-
dese det overordnede formal med genbosa®tningsinstituttet, som er at hj®l-
pe sarligt udsatte flygtningegrupper.

Lovforslaget indeb@rer derfor, at det sakaldte integrationspotentialekrite-
rium ophaves.

Justitsministeriet finder imidlertid, at der er behov for kriterier i forbindel-
se med udvalgelse, navnlig henset til det begrensede antal kvoteflygtnin-
ge, som Danmark modtager, sammenholdt med, hvor mange flygtninge i
verden, der har et behov for genbos®tning, og som opfylder de primare
betingelser i udlendingelovens § 7. Det er sidledes ngdvendigt, at der
blandt den store gruppe mennesker, som har et reelt beskyttelsesbehov, op-
stilles subsidi®re kriterier for udvalgelse.

Justitsministeriet har overvejet, om udva&lgelse alene bgr ske ud fra en
vurdering af, hvem der har det stgrste beskyttelsesbehov. Justitsministeriet
finder imidlertid ikke en sidan tilgang hensigtsmassig, idet udvalgelsen
altid sker blandt en gruppe mennesker, som alle opfylder betingelserne i §
7 for at fa asyl i Danmark. Man kan derfor ikke sige, at nogen opfylder be-
tingelserne mere end andre, ligesom flygtningenes asylmotiver ofte er in-
dividuelle og ikke direkte sammenlignelige.

Justitsministeriet finder, at det barende princip i stedet bgr vare, hvordan
man sikrer den bedst mulige udnyttelse af Danmarks forudsatninger for at

? Se f.eks. Progress report on resettlement af 31. maj 2010 (http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?docid=4c5ac6942 &page=search).
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tage imod kvoteflygtninge, siledes at udvalgelse sker ud fra en vurdering
af den enkelte flygtnings behov og forventninger sammenholdt med de
vilkér og tilbud, som Danmark vil kunne give den pagaldende. Denne til-
gang lever op til UNHCR’s anbefaling om, at modtagerlandene fokuserer
pa det modtagende samfunds integrationskapacitet frem for flygtningenes
potentiale til at lade sig integrere.”

Det foreslds pa den baggrund, at kriterierne for udvelgelse af kvoteflygt-
ninge @ndres, siledes at der tages udgangspunkt i, hvad Danmark kan til-
byde de pigzldende flygtninge, sammenholdt med flygtningenes konkrete
behov og forventninger, saledes at der etableres en varig lgsning for den
pagaldende.

Forslaget indeberer, at potentielle kvoteflygtninge ikke l&ngere kan sorte-
res fra, fordi de f.eks. er analfabeter eller aldrig har varet i arbejde, men at
der foretages en samlet vurdering af, om det, som Danmark kan tilbyde
den pigeldende, ma antages at ville medfgre en varig forbedring af den
pageldendes livssituation. Med udgangspunkt i en vurdering af Danmarks
styrker og ressourcer som genbos®tningsland skal det sdledes vurderes,
om det, som flygtningen har udsigt til at blive tilbudt i Danmark, modsva-
rer den pdgzldendes behov og forventninger. Dette subsidizre kriterium
kan anvendes dels til positivt at prioritere en bestemt gruppe flygtninge, og
dels til at afvise enkelte flygtninge, hvor det vil vare dbenbart uhensigts-
messigt at tilbyde den pigaldende genbosatning i Danmark.

2.3.2. For s vidt angar den positive anvendelse af kriteriet er det ikke er
muligt at opstille en udtgmmende liste over grupper eller kategorier af per-
soner, som bgr prioriteres, navnlig fordi Danmarks forudsatninger for at
modtage flygtninge kan @ndre sig over tid.

Som eksempler pd omrédder, hvor Danmark aktuelt og generelt har gode
foruds@tninger for at hjzlpe de pageldende til en god og selvstendig til-
verelse, kan der alligevel fremhaves nogle grupper. Det kan f.eks. vare
seksuelle minoriteter, herunder LGBTI-personer, idet Danmark generelt er
et tolerant samfund over for seksuelle mindretal. Desuden kan det vare
bgrnefamilier, idet Danmark har gode bgrneinstitutioner, fritidstilbud til
bgrn osv. Danmark har generelt ogsé gode muligheder for at tilbyde un-
dervisning til voksne med uddannelsesbehov. Endvidere kan Danmark til-
byde udsatte kvinder med bgrn gode vilkar. Endelig vil ogsd politiske akti-

* Se f.eks. Comparative Study on the best practices for the integration og resettled refu-
gees in the EU Member States, 2013, s. 41.
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vister, f.eks. menneskerettighedsaktivister, kunne udggre en gruppe, som
Danmark har serlige forudsatninger for at tilbyde ophold.

Det bemarkes, at de fremh@vede grupper i vidt omfang svarer til
UNHCR’s egne prioriteter pa genbosztningsomradet.

Inddragelsen af Danmarks forudsetninger for at modtage flygtninge kan
ogsd komme mere konkret til udtryk. Det kan f.eks. vare, at den kommu-
ne, som skal aftage et antal flygtninge fra den pagzldende udvalgelsesrej-
se, har nogle boliger til ridighed, som er szrligt velegnede til en bestemt
gruppe flygtninge, f.eks. store familier, eller har iverksat integrationspro-
Jekter malrettet en bestemt gruppe flygtninge. Det kan derfor vare relevant
at udvzlge flygtninge, hvis behov svarer til de faciliteter og tilbud, som
den konkrete modtagerkommune kan tilbyde.

Det forudsattes, at anvendelsen af det foresliede kriterium bliver fleksibel
og tilpasses den konkrete flygtningelejr, hvorfra der skal ske udvalgelse.
Det forudseties sdledes, at der altid foretages en konkret og individuel
vurdering af samtlige relevante forhold.

Det forudszttes endvidere, at Udlendingestyrelsen fortsat orienterer
kommunerne om, hvilke kvoteflygtninge der kan forventes at skulle forde-
les i kommunerne i det kommende &r, siledes at kommunerne opfordres til
at tilkendegive eventuelle sarlige tilbud, de kan give kvoteflygtninge. Det
er siledes vigtigt, at dialogen mellem Udlzndingestyrelsen og kommuner-
ne styrkes, saledes at Danmarks foruds@tninger udnyttes bedst muligt.

2.3.3. Udvelgelse med fokus pa flygtningenes behov og forventninger
sammenholdt med Danmarks foruds@tninger for at integrere den pagel-
dende kan imidlertid ogsé anvendes til at fravelge personer, der — ligesom
alle andre potentielle kvoteflygtninge — har et behov for beskyttelse.

Det kan vere tilfeldet, hvis det, som Danmark kan tilbyde flygtningen, ik-
ke svarer til den pagzldendes forventninger. Det kan f.eks. vare, at en per-
son, som er relativt veluddannet, har urealistiske forventninger til sine
jobmuligheder i Danmark og ikke vil veare villig til at starte forfra med
f.eks. en ny uddannelse eller et ufaglert arbejde. I sa fald vil det ikke vare
et udtryk for den bedste udnyttelse af pladsen at give den til pageldende
alene under henvisning til uddannelsesniveau.

Det forekommer ogsa, at en person under samtalen med den danske dele-
gation tilkendegiver, at den pageldende reelt ikke gnsker at komme til
Danmark, men vil foretrekke et andet land f.eks. pga. familiemassig til-
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knytning dertil. I et sddant tilfelde kan det vere dbenbart, at den pagel-
dende ikke vil trives i Danmark, og at det siledes vil vare mere hensigts-
messigt at tilbyde pladsen til en anden flygtning.

Selv om en person isoleret set ville skulle fravaelges ud fra det foresliede
kriterium, vil andre faktorer dog kunne fgre til et andet resultat. Det gelder
forst og fremmest hensynet til familiens enhed, saledes at hvis den @vrige
familie tilbydes genbosetning i Danmark, vil den pageldende fglge med.
Det kan ogsa vare tilfzldet, hvis der foreligger anden tilknytning til Dan-
mark.

Det foreslas endelig, at der fortsat skal vare mulighed for at afsla genbo-
s@tning af hensyn til folkesundheden, medmindre helt serlige grunde taler
derimod. Det kan f.eks. vare personer med serligt smitsomme sygdomme.
Af lovtekniske grunde foreslas det, at denne adgang fremover fremgér di-
rekte af lovteksten. De helt szrlige grunde, der kan tale for, at en person
alligevel skal tilbydes genbosztning i Danmark trods det, at hensynet til
folkesundheden taler derimod, kan f.eks. vere seerligt tungtvejende beskyt-
telseshensyn eller nere familierelationer til herboende personer. Personer
med serligt smitsomme sygdomme vil fortsat kunne genbosattes under
“Twenty or More”-ordningen. Forslaget indebzrer siledes ingen ind-
holdsmessige ®ndringer pa dette punkt.

Der tilsigtes ingen @ndringer i den nuvarende anvendelse af hastepladser
eller pladserne under den sdkaldte Twenty or More”-ordning. Det foresla-
ede kriterium vil sdledes ikke skulle anvendes ved behandling af disse sa-
ger.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

[...]

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

S. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

12



6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har varet sendt i hgring hos fglgende myndighe-
der og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedste-
foreldre for Asyl, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Dansk Flygtningehjalp, Dan-
ske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske
Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark,
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Dokumentations- og Réidgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtningen®vnet,
Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Udl@ndingeretsadvokater, Ferg-
ernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Indvandrerrad-
givningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjene-
ste, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Presidenten for Vestre Lands-
ret, Preesidenten for @stre Landsret, samtlige byretter, Red Barnet, Retspo-
litisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rgde
Kors, Rédet for Etniske Minoriteter, SOS mod Racisme, UNHCR og Ag-
teskab Uden Grenser.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative  konse-
ser/ kvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

@konomiske konse-

kvenser for stat,

kommuner og regi-

oner

Administrative kon- Ingen Ingen

sekvenser for stat,

kommuner og regi-

oner
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@Dkonomiske konse- Ingen Ingen
kvenser for er-

hvervslivet

Administrative kon- Ingen Ingen
sekvenser for er-

hvervslivet

Miljgmassige kon- Ingen Ingen
sekvenser

Administrative kon- Ingen Ingen
sekvenser for bor-

gerne

Forholdet til EU- Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
retten aspekter
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Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 4, 1. pke., indeberer, at der ved ud-
valgelse af kvoteflygtninge skal foretages en vurdering af, om der er ud-
sigt til, at den pageldendes livssituation vil blive varigt forbedret ved op-
hold i Danmark. Vurderingen skal foretages pa baggrund af flygtningens
behov og forventninger sammenholdt med de vilkér, som Danmark gene-
relt eller konkret vil kunne tilbyde.

Ved varig forbedring af livssituationen skal der foretages en samlet vurde-
ring af, om genbosatning her i landet ogsa pa lang sigt vil vare den bedste
Igsning for den pégzldende. Der skal i den forbindelse ikke blot legges
vagt pd materielle forbedringer, men ogs4 f.eks. udsigten til at kunne ind-
gd i sociale relationer mv.

Kriteriet kan anvendes sdvel positivt som negativt.

Der kan ikke opstilles en udtgmmende liste over grupper eller kategorier af
personer, som generelt bgr prioriteres, navnlig fordi Danmarks forudsat-
ninger vil kunne @ndre sig over tid.

Aktuelt har Danmark dog generelt gode forudsetninger for at modtage
bl.a. seksuelle minoriteter, herunder LGBTI-personer, bgrnefamilier, ud-
satte kvinder med bgrn, voksne med uddannelsesbehov, samt menneskeret-
tighedsforkempere mv.

Hensynet til Danmarks styrker og forudsztninger kan ogsi komme kon-
kret til udtryk. Det kan f.eks. vere, at den kommune, som skal aftage et
antal flygtninge fra den pagzldende udvalgelsesrejse, har nogle boliger til
radighed, som er serligt velegnede til en bestemt gruppe flygtninge, f.eks.
store familier, eller ivarksat integrationsprojekter malrettet en bestemt
gruppe flygtninge. Det kan derfor vare relevant at udvelge flygtninge,
hvis behov svarer til de faciliteter og tilbud, som den konkrete modtager-
kommune kan tilbyde.

Det forudsattes, at anvendelsen af det foresldede kriterium bliver fleksibel
og tilpasses den konkrete flygtningelejr, hvorfra der skal ske udvelgelse.
Det forudsattes siledes, at der altid foretages en konkret og individuel
vurdering af samtlige relevante forhold.

Udvealgelse med fokus pd Danmarks foruds&tninger kan ogsa anvendes til
at fravalge personer. Det kan vare tilfzldet, hvis det, Danmark kan tilby-
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de den pagaldende, ikke svarer til den pigaldendes forventninger. Det kan
f.eks. vere, at en person, som er relativt veluddannet, har urealistiske for-
ventninger til sine jobmuligheder i Danmark og ikke vil vare villig til at
starte forfra med f.eks. en ny uddannelse eller et ufaglert arbejde. I sa fald
vil det ikke vare et udtryk for den bedste udnyttelse af pladsen at give den
til pAgeldende alene under henvisning til uddannelsesniveau.

Det forekommer ogsa, at en person under samtalen med den danske dele-
gation tilkendegiver, at den pagzldende reelt ikke gnsker at komme til
Danmark, men vil foretrekke et andet land f.eks. pga. familiemassig til-
knytning dertil. I et sidant tilfzlde kan det vare abenbart, at den pagzl-
dende ikke vil trives i Danmark, og at det sdledes vil vaere mere hensigts-
massigt at tilbyde pladsen til en anden flygtning.

Selv om en person isoleret set ville skulle fravalges ud fra det foreslaede
kriterium, vil andre faktorer dog kunne fgre til et andet resultat. Det galder
fgrst og fremmest hensynet til familiens enhed, sdledes at hvis den gvrige
familie tilbydes genbos@tning i Danmark, vil den pagzldende fglge med.
Det kan ogsa vere tilfeldet, hvis der foreligger anden tilknytning til Dan-
mark.

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 4, 2. pkt., indebzrer ingen ind-
holdsmassige @ndringer, idet geldende praksis af lovtekniske grunde fo-
reslds indskrevet i lovteksten.

Forslaget indebarer, at genbos®tning kan afvises af hensyn til folkesund-
heden, medmindre helt s&rlige grunde taler derimod. Det kan f.eks. vare
personer med srligt smitsomme sygdomme.

De helt s@rlige grunde, der kan tale for, at en person alligevel skal tilbydes
genbosa®tning i Danmark trods det, at hensynet til folkesundheden taler
derimod, kan f.eks. vare s@rligt tungtvejende beskyttelseshensyn eller na-
re familierelationer til herboende personer. Personer med sarligt smit-
somme sygdomme vil fortsat kunne genbosattes under "Twenty or More”-
ordningen. Forslaget indebarer siledes ingen indholdsmassige @ndringer
pa dette punkt.

Til §2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juni 2014.
Til§ 3

Bestemmelsen vedrgrer lovens ikrafttraden for Fergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§8¢(..)

Stk. 4. Ved udvelgelsen af ud-
lendinge, der meddeles opholdstil-
ladelse efter stk.1-3, skal der,
medmindre s®rlige grunde taler
derimod, legges vegt pid udlen-
dingenes mulighed for at sla rod i
Danmark og fa glede af opholds-
tilladelsen, herunder deres sprogli-
ge foruds@tninger, uddannelses-
forhold, arbejdserfaring, familie-
forhold, netverk, alder 0g motiva-
tion.

Lovforslaget

§1

Stk. 4. Ved udvealgelsen af udlan-
dinge, der meddeles opholdstilla-
delse efter stk. 1-3, skal der lzgges
vagt pa, i hvilket omfang genbo-
setning her i landet [om de vilkar,
udlendingen har udsigt til her i
landet,] ma forventes at indebere
en varig forbedring af den pagal-
dendes livssituation. Vurderingen
skal foretages pd baggrund af ud-
lendingens behov og forventnin-
ger sammenholdt med de vilkir,
som Danmark generelt eller kon-
kret vil kunne tilbyde. Der skal
endvidere legges vegt pa hensy-
net til folkesundheden, medmindre
helt szrlige grunde taler derimod.

§2

Loven treeder i kraft den 1. juni
2014.

§3

Loven galder ikke for Fargemne
og Grgnland, men kan ved konge-
lig anordning helt eller delvist sat-
tes i kraft for Fergerne og Grgn-
land med de @&ndringer, som de fe-
rgske eller grgnlandske forhold til-
siger.
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