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I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 863 af 25. juni 2013, som
endret ved lov nr. [...], foretages fglgende &ndring:

1. 1§19 indsattes efter stk. 7 som nyt stykke:

”Stk. 8. Ved afgerelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt
efter 8 9, stk. 1, nr. 1, eller 8§ 9 c, stk. 1, skal der tages serligt hensyn til,
om opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede som fglge af samlivsopher,
der skyldes, at den i Danmark fastboende person er afgaet ved deden. Det
gelder uanset varigheden af udlendingens ophold her i landet.”

Stk. 8-10 bliver herefter stk. 9-11.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2014.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa sager, der er afsluttet far lovens —Soeioresede 10

ikrafttreeden, jf. dog stk. 3. Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510
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Stk. 3. Ved indgivelse af anmodning om genoptagelse inden den 1. august
2014 finder loven anvendelse pa afsluttede sager, hvor en agtefellesam-
menfert udleending er meddelt afslag pa forleengelse eller har faet inddra-
get sin opholdstilladelse som fglge af den i Danmark fastboende agtefeel-
les eller samlevers dad, og hvor udrejsefristen er fastsat til den 1. februar
2012 eller senere. Det samme geelder afsluttede sager om nagtelse af for-
lzengelse eller inddragelse af opholdstilladelse vedrgrende bgrn af en ud-
lzending omfattet af 1. pkt.

Stk. 4. Sager omfattet af stk. 3 genoptages efter anmodning.

Stk. 5. Anmodning om genoptagelse af sager omfattet af stk. 3 kan indgi-
ves her i landet, uanset om udrejsefristen er udlgbet inden lovens ikraft-
treeden.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvis seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
a&ndringer, som de feergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen indgik den 13. november 2013 en aftale med Venstre, Enheds-
listen, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om &ndring af reg-
lerne om adgangen til fortsat ophold her i landet i tilfelde af en herboende
&gtefeelles dad.

Det fremgar af aftalen, at der skal gennemfares en andring af udlendinge-
loven, som skal sikre, at en udenlandsk agtefelles eller samlevers op-
holdstilladelse uanset varigheden af udleendingens ophold her i landet ikke
inddrages i tilfeelde af den herboende &gtefeelles eller samlevers dgd, hvis
udleendingen har gjort en indsats for at integrere sig her i landet.

Det falger i den forbindelse af aftalen, at der ved vurderingen af, om ind-
dragelse skal ske, fremover vil skulle leegges serlig vegt pa, om udlan-
dingen har udvist vilje og evne til at integrere sig her i landet.

Det folger endelig af aftalen, at det skal sikres, at udlendinge, hvis op-
holdstilladelse inden for de seneste 2 ar forud for lovens ikrafttreeden er
inddraget som fglge af segtefellens eller samleverens ded, og hvis eventu-
elle barns opholdstilladelse tilsvarende er blevet inddraget, kan fa deres
sag genoptaget, hvis der fremsattes anmodning herom inden 6 maneder fra
lovens ikrafttreeden. Sagen vil herefter skulle behandles pa ny efter de nye
regler.



Formalet med lovforslaget er at gennemfare aftalen af 13. november 2013.

Der foreslas i den forbindelse indsat et nyt stk. 8 i udleendingelovens § 19,
hvorefter der ved afgarelsen om inddragelse af en opholdstilladelse med-
delt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, skal tages seerligt hensyn til,
om opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede som falge af samlivsophar,
der skyldes, at den i Danmark fastboende person er afgaet ved dgden. Det
gealder uanset varigheden af udlendingens ophold her i landet. Der henvi-
ses herom til pkt. 2.2 nedenfor.

Der foreslas endvidere i lovens bestemmelse om ikrafttreeden fastsat en
serlig overgangsordning, som indeberer, at loven vil finde anvendelse pa
afsluttede sager, hvor en &gtefellesammenfart udlending er meddelt af-
slag pa forlengelse eller har faet inddraget sin opholdstilladelse som falge
af den herboende agtefelles eller samlevers dgd, og hvor udrejsefristen er
fastsat til den 1. februar 2012 eller senere. Det samme foreslas at geelde af-
sluttede sager om nagtelse af forlengelse eller inddragelse af opholdstilla-
delse til bgrn af den agtefeellesammenfgrte udlending. Anmodning om
genoptagelse af en sag efter den foresldede bestemmelse vil i givet fald
skulle indgives inden den 1. august 2014. Der henvises herom til pkt. 2.3
nedenfor.

2. Ret til fortsat ophold ved agtefeelles dad

2.1. Gaeldende ret

2.1.1. Det folger af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at en tidsbegren-
set opholdstilladelse kan inddrages, nar grundlaget for opholdstilladelsen
ikke laengere er til stede. En tidsbegranset opholdstilladelse vil endvidere
kunne neagtes forlenget, hvis der er grundlag for at inddrage den, jf. ud-
leendingelovens § 11, stk. 2.

Udlandinge, der har tidsbegraenset opholdstilladelse i Danmark pa bag-
grund af agteskab eller fast samlivsforhold, jf. udlendingelovens 89,
stk. 1, nr. 1, vil som udgangspunkt derfor fa inddraget opholdstilladelsen,
hvis den herboende agtefelle eller samlever afgar ved dgden, da grundla-
get for tilladelsen — det faktiske samliv pa felles bopel — ikke lengere er
til stede. Det samme gealder udlendinge, der har opholdstilladelse pa bag-
grund af segteskab eller fast samlivsforhold efter lovens § 9 c, stk. 1 (gan-
ske seerlige grunde).



Et barn, der er meddelt opholdstilladelse pa baggrund af sin foreelder efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, eller § 9 ¢, stk. 1, vil tilsvarende som
udgangspunkt fa inddraget sin opholdstilladelse, hvis den foralder, som
barnet er familiesammenfaert med, ikke leengere er fastboende i Danmark,
herunder fordi foreelderens opholdstilladelse er blevet inddraget eller naeg-
tet forleenget.

| forbindelse med en afggrelse om inddragelse eller naegtelse af forleengel-
se af en opholdstilladelse skal der foretages en vurdering af, om inddragel-
se af opholdstilladelsen ma antages at virke sarligt belastende for udlan-
dingen, navnlig pa grund af udlendingens tilknytning til det danske sam-
fund, alder, helbred, tilknytning til herboende personer og udlaendingens
manglende eller ringe tilknytning til sit hjemland mv., jf. udlendingelo-
vens § 19, stk. 6, 1. pkt., jf. § 26, stk. 1.

| denne vurdering indgar blandt andet hensyn til eventuelle bgrn, situatio-
nen i udlendingens hjemland, om egteskabet har bestaet i hjemlandet og
omfanget og karakteren af eventuelt samveer med mindrearige bern bosid-
dende i Danmark. Ogsa varigheden af udlendingens ophold i Danmark og
karakteren af den tilknytning til Danmark i gvrigt, som den pagaldende
har opnaet, indgar i vurderingen.

Normalt indebarer den afvejning, der skal foretages efter § 26, stk. 1, jf. §
19, stk. 6, blandt andet, at jo leengere tid en sgtefaelle og dennes eventuelle
barn har opholdt sig i Danmark, des mere belastende ma det antages at vee-
re for den pageeldende og bgrnene at vende tilbage til hjemlandet.

Afvejningen betyder samtidig, at en udleending, der er kommet hertil ved
egtefellesammenfaring, og som kun har veeret i Danmark i kortere tid, ri-
sikerer at miste sin opholdstilladelse, hvis agtefellen eller samleveren der,
fordi den pageldende ikke kan siges at have opnaet en sadan tilknytning
her til landet — set i forhold til tilknytningen til udleendingens hjemland —
at det vil virke serligt belastende for vedkommende, hvis den pageeldendes
opholdstilladelse inddrages.

2.1.2. Ved Udlendingestyrelsens behandling af sager af den omhandlede
karakter har der gennem en lengere arreekke gjaldt en praksis, hvorefter
det antages, at en udlending, der har haft mere end to ars ophold med op-
holdstilladelse, har opnaet en sadan tilknytning her til landet, at det nor-



malt vil virke searligt belastende for den pagaldende, hvis den pagalden-
des opholdstilladelse inddrages (positiv formodningsregel).

For sa vidt angar en udlending, der har opholdt sig i Danmark i under to ar
med opholdstilladelse, har det efter Udleendingestyrelsens praksis ikke vae-
ret ganske udelukket, at opholdstilladelsen blev forleenget eller undladt
inddraget ud fra en konkret og individuel vurdering af, at naegtelse af for-
lzengelse eller inddragelse af den &gtefellesammenfertes opholdstilladelse
ville virke seerligt belastende. Efter praksis er der i den forbindelse stillet
krav om, at der forela sarlige omsteendigheder. Det er Udleendingestyrel-
sens vurdering, at forlengelse eller undladelse af at inddrage en opholdstil-
ladelse til en agtefellesammenfart udlending, der har opholdt sig her i
landet i under to ar, kun er forekommet i meget begraenset omfang.

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Efter aftaleparternes opfattelse er det ikke rimeligt, at en udlaending,
der er kommet hertil ved sgtefeellesammenfering, og som har udvist vilje
og evne til at integrere sig her i landet, mister sit opholdsgrundlag, hvis
den herboende agtefelle eller samlever afgar ved dgden. Det samme geel-
der udlaendingens eventuelle barn.

Aftaleparterne gnsker derfor at sikre, at ogsa udlaendinge, der kun har op-
holdt sig her i landet i kortere tid, og deres eventuelle bgrn ikke mister de-
res opholdstilladelse, hvis den herboende agtefelle eller samlever dar, og
udleendingen har udvist vilje og evne til at integrere sig her i landet.

Efter aftaleparternes opfattelse ber det i sager om forlengelse af en op-
holdstilladelse og i sager om inddragelse pa den baggrund ikke fremover
tillegges betydning, at udleendingen kun har opholdt sig her i landet i en
kortere periode.

2.2.2. Det foreslas i overensstemmelse hermed, at der indsattes et nyt stk.
8 i udlendingelovens 8§ 19, hvorefter der ved afgarelsen om inddragelse af
en opholdstilladelse meddelt efter 8 9, stk. 1, nr. 1, eller 8 9 c, stk. 1, uan-
set varigheden af udlendingens ophold her i landet skal tages serligt hen-
syn til, om opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede som fglge af sam-
livsophar, der skyldes, at den i Danmark fastboende a&gtefalle eller samle-
ver er afgaet ved daden.



Det vil herefter ved vurderingen af, om udlendingen kan anses for at have
en sadan tilknytning til det danske samfund, jf. § 19, stk. 6, jf. § 26, stk. 1,
at inddragelse af opholdstilladelsen kan undlades, skulle indgd med bety-
delig vaegt, om udlendingen har udvist vilje og evne til at integrere sig her
I landet.

Der vil i den forbindelse kunne laegges vaegt pa, om udlendingen f.eks. har
faet arbejde her i landet, eller om udlendingen har pabegyndt eller gen-
nemfert en uddannelse her i landet. Hvis udleendingen ikke er i arbejde el-
ler under uddannelse, kan der leegges sarlig vaegt pa, om udlendingen er
aktivt jobsggende, deltager i danskuddannelse, tager aktivt del i forenings-
liv eller lokalsamfundet mv. Ogsa aktiv deltagelse i eventuelle bgrns insti-
tution, skole og fritidsaktiviteter kan tilleegges veegt.

Udlandingens tilknytning til henholdsvis Danmark og hjemlandet skal
som hidtil vurderes konkret, jf. § 19, stk. 6, jf. § 26, stk. 1. En udlending
med ringe tilknytning til Danmark vil saledes ogsa fremover kunne fa af-
slag pa fortsat ophold, uanset at udleendingen har opholdt sig i Danmark i
lzengere tid, mens en udlending, der allerede efter kort tids ophold har ud-
vist vilje og evne til at integrere sig i det danske samfund, vil kunne bevare
sin opholdstilladelse, uanset at agtefallen eller samleveren er afgaet ved
deden.

Herudover forudsattes blandt andet hensynet til eventuelle bgrn, situatio-
nen i hjemlandet, omfanget og karakteren af eventuelt samvaer med min-
dredrige barn bosiddende i Danmark samt karakteren af udlendingens til-
knytning til Danmark i gvrigt fortsat at skulle indga i vurderingen.

Der legges med lovforslaget ikke op til en &ndring af den i praksis udvik-
lede positive formodningsregel, hvorefter det anses for serligt belastende
for udleendingen at skulle forlade landet i tilfeelde af egtefellens ded, nar
udleendingen har opholdt sig her i landet i mere end to ar med opholdstil-
ladelse.

Hvis der pa baggrund af en vurdering efter den foreslaede § 19, stk. 8, jf.
forslagets § 1, nr. 1, er grundlag for at forleenge en &gtefellesammenfart
udlendings opholdstilladelse efter 8 9, stk. 1, nr. 1, eller 8 9 c, stk. 1, vil
der endvidere veere grundlag for at forlenge udlendingens eventuelle
barns opholdstilladelser.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemerkningerne hertil.
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2.3. Genoptagelse af afgjorte sager

Som det fremgar under pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger,
er det efter aftaleparternes opfattelse ikke rimeligt, hvis en udlending, der
er kommet hertil ved agtefellesammenfaring — selv om opholdet her i
landet kun har veeret af kortere varighed — far inddraget sin opholdstilla-
delse, alene fordi den herboende a&gtefaelle eller samlever dgr. Aftalepar-
terne er derfor enige om at @ndre udlendingelovens regler herom med
henblik pa at sikre, at sadanne situationer ikke opstar fremadrettet.

Aftaleparterne er samtidig af den opfattelse, at lovaendringen helt undta-
gelsesvis bar finde tilsvarende anvendelse pa det fatal af sager, der inden
for en begranset periode far lovens ikrafttreeden er endeligt afgjort.

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at udlendinge, hvis opholdstilla-
delse inden for de seneste 2 ar forud for lovens ikrafttreeden er blevet neg-
tet forleenget eller inddraget som felge af samlivsopher ved den herboende
&gtefeelles eller samlevers dgd, og hvis eventuelle bgrns opholdstilladelse
tilsvarende er blevet nagtet forlaenget eller inddraget, inden for 6 maneder
fra lovens ikrafttreeden kan anmode om — og vil have ret til — at fa deres
sag om nagtelse af forleengelse eller inddragelse genoptaget. Herefter vil
udleendingemyndighederne ved behandlingen af genoptagelsessagen skulle
anvende den foreslaede § 19, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Den vurdering af udlendingens tilknytning til henholdsvis Danmark og
hjemlandet, som udlendingemyndighederne vil skulle foretage i genopta-
gelsessagerne, forudsattes at basere sig pa forholdene pa tidspunktet for
endelig administrativ afgarelse om at inddrage eller nzgte at forleenge op-
holdstilladelsen.

| forhold til medfalgende bgrn forudsettes det, at loven vil finde tilsvaren-
de anvendelse pa dem, uanset at de efter udrejsen af Danmark eventuelt
matte vere blevet 18 ar.

| forhold til afgraensningen af den periode, inden for hvilken lovaendringen
skal finde anvendelse pa allerede afgjorte sager, har aftaleparterne lagt
veegt pa, at udleendingemyndighederne skal have en realistisk mulighed for
at foretage den tilknytningsvurdering, herunder af udleendingens vilje og
evne til integration mv., der som naevnt skal tage udgangspunkt i forholde-
ne pa tidspunktet for inddragelsen. Pa den baggrund foreslas det, at loven
skal finde anvendelse pa afsluttede sager, hvori den senest meddelte udrej-
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sefrist er udlgbet den 1. februar 2012 eller senere (det vil sige 2 ar fer lo-
vens ikrafttreeden). Aftaleparterne har ved afgraensningen af den omhand-
lede periode endvidere lagt vaegt pa, at en udlending, der er udrejst til
hjemlandet, og som gennem lengere tid har opholdt sig der, ma antages at
have opndet en endnu steerkere tilknytning til dette land, ligesom udlan-
dingens tilknytning her til landet ma antages at veere meget svaekket.

Udlaendingemyndighederne vil efter forslaget som naevnt have pligt til at
genoptage en sag pa baggrund af loveendringen, hvis anmodning herom
indgives inden 6 maneder fra lovens ikrafttreeden (det vil sige inden den 1.
august 2014). Hermed vil de udleendinge, for hvem lovandringen vil kun-
ne veere relevant, have mulighed for at gare sig bekendt med de nye regler.

Endelig gnsker aftaleparterne bag aftalen af 13. november 2013 at sikre, at
en udlending, der omfattes af den foresldede genoptagelsesadgang, og
som — uanset at den fastsatte udrejsefrist matte veere udlgbet — fortsat op-
holder sig her i landet, skal have mulighed for at indgive anmodning om
genoptagelse her fra landet.

Det foreslas derfor, at der kan indgives anmodning om genoptagelse af sa-
ger omfattet af den foreslaede § 2, stk. 3, under en udlendings ophold her i
landet, uanset om den fastsatte udrejsefrist er udlgbet inden lovens ikraft-
treeden.

Agtefellesammenfarte udlendinge, i hvis sager der er truffet afgerelse in-
den den 13. november 2013, og som er udrejst, vil — i det omfang de om-
fattes af genoptagelsesadgangen efter lovforslagets § 2, stk. 3 — have mu-
lighed for at fa udstedt et nationalt begraenset visum af 3 maneders varig-
hed, hvorved de pagaldende lovligt kan indrejse og opholde sig her i lan-
det frem til lovens ikrafttreeden, hvor deres anmodning kan realitetsbe-
handles.

Det bemarkes, at der vil blive informeret om lovaendringen, herunder om
muligheden for genoptagelse af en sag inden 6 maneder fra lovens ikraft-
treeden, pa udlendingemyndighedernes hjemmeside, www.nyidanmark.dk,
ligesom Udlendingestyrelsen vil informere Danmarks reprasentationer i
udlandet med henblik pa, at udlendinge kan fa relevant vejledning der.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.



3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Udlendingemyndighederne treeffer fa afgerelser arligt, hvor der opstar
spargsmal om nagtelse af forlengelse eller inddragelse af en opholdstilla-
delse til egtefeellesammenfarte og deres barn som felge af en herboende
egtefeelles eller samlevers dad.

Det ngjagtige antal sager herom kan ikke pa baggrund af de registreringer,
som foretages i udlendingemyndighedernes sagsbehandlingssystemer,
treekkes elektronisk, men det er Udlendingestyrelsens vurdering, at det
samlede antal sager vedrgrende forlengelse og inddragelse af en udlen-
dings opholdstilladelse, hvor udlendingens agtefalle eller samlever er af-
gaet ved daden, ikke overstiger 20-25 sager arligt.

Det er endvidere Udlendingestyrelsens vurdering, at der i langt hovedpar-
ten af disse sager — som fglge af den &gtefellesammenfartes tilknytning
her til landet, herunder som felge af varigheden af udlendingens ophold
her i landet, jf. pkt. 2.1 ovenfor — meddeles forlengelse eller ikke sker
inddragelse af den agtefaellesammenfartes opholdstilladelse.

Det er pa den baggrund Udlandingestyrelsens vurdering, at den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 19, stk. 8, alene vil fa selvstendig be-
tydning i mindre end 5 sager arligt. | forhold til forslagets § 2 om genopta-
gelse indebarer det, at bestemmelsen vurderes at ville kunne bringes i an-
vendelse i 5-10 sager.

Lovforslaget vurderes herefter ikke at have gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for det offentlige af betydning.

Som naevnt under pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger forud-
seetter genoptagelse af en sag efter lovforslagets § 2, at der fremseettes an-
modning herom inden 6 maneder fra lovens ikrafttreeden. Fremsettes en
sadan anmodning rettidigt, har udleendingemyndighederne pligt til at gen-
optage sagen.

Det ville kreeve en mere omfattende manuel gennemgang af samtlige for-
leengelses- og inddragelsessager, hvori der er meddelt afslag, at finde frem
til de ganske fa sager, i forhold til hvilke lovaendringen vil kunne vare re-
levant.

10



Pa den baggrund vil der i stedet blive informeret om lovaendringen pa ud-
lendingemyndighedernes hjemmeside, www.nyidanmark.dk, ligesom Ud-
leendingestyrelsen som anfart under pkt. 2.3 ovenfor vil informere Dan-
marks repreaesentationer i udlandet om lovaendringen med henblik pa, at ud-
lendinge kan fa relevant vejledning om muligheden og fristen for at fa
genoptaget en afsluttet sag.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veret sendt i hgring hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet,
Danske Advokater, Amnesty International, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, CFU
— Centralorganisationernes Fallesudvalg, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Datatilsynet, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettighe-
der, Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut mod Tor-
tur, Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination, Fi-
nansradet, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udlan-
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dingeretsadvokater, Fredsfonden, Feergernes Landsstyre, Grgnlands Selv-
styre, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetsho-
spital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirker-
nes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen
Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Red Barnet,
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rede Kors, Radet for Etni-
ske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, SOS mod
Racisme, Udlaendingenavnet, Agteskab uden Granser og 3F.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative  konse-
ser/ kvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

@konomiske konse- Ingen Ingen af betydning

kvenser for stat,

kommuner og regi-

oner

Administrative kon- Ingen Ingen af betydning

sekvenser for stat,

kommuner og regi-

oner

@konomiske konse- Ingen Ingen

kvenser  for er-

hvervslivet

Administrative kon- Ingen Ingen

sekvenser for er-

hvervslivet

Miljgmessige  kon- Ingen Ingen

sekvenser

Administrative kon- Ingen Ingen

sekvenser for bor-

gerne

Forholdet til EU- Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspek-

retten ter.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter den foreslaede § 19, stk. 8, skal der i forbindelse med en afgarelse
om inddragelse af en opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1 (segteskab el-
ler fast samlivsforhold), eller § 9 c, stk. 1 (ganske serlige grunde), tages
serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede som fal-
ge af samlivsophgr, der skyldes, at den herboende &gtefalle eller samlever
er afgaet ved dgden. Det gelder uanset varigheden af udlendingens op-
hold her i landet.

Forslaget medfarer, at der ved den afvejning, der skal foretages efter den
foreslaede § 19, stk. 8, og § 26, stk. 1, jf. § 19, stk. 6, skal leegges serlig
veegt pa, om udlendingen har udvist vilje og evne til at lade sig integrere i
det danske samfund.

En udlending, der har opholdt sig i Danmark i en kortere periode og derfor
typisk ikke vil have opnaet samme tilknytning til det danske samfund som
en udleending, der har opholdt sig her i adskillige ar, forudseettes med for-
slaget saledes at kunne bevare sin opholdstilladelse, hvis den pagealdende
f.eks. har faet et arbejde i Danmark eller er under eller har gennemfart en
uddannelse her i landet mv. At udleendingen har opholdt sig i Danmark i
kortere tid, forudseattes saledes ikke tillagt nogen selvstendig betydning
ved vurderingen af, om den pagaldende kan siges at have opndet en sadan
tilknytning til det danske samfund, at en inddragelse af opholdstilladelsen
ma antages at virke serlig belastende.

Der vil i den forbindelse saledes kunne laegges vaegt pa, om udlendingen
f.eks. har faet arbejde her i landet, eller om udlendingen har pabegyndt el-
ler gennemfart en uddannelse her i landet. Hvis udlendingen ikke er i ar-
bejde eller under uddannelse, kan der leegges serlig vegt pa, om udlen-
dingen er aktivt jobsggende, deltager i danskuddannelse, tager aktivt del i
foreningsliv eller lokalsamfundet mv. Ogsa aktiv deltagelse i eventuelle
bgrns institution, skole og fritidsaktiviteter kan tilleegges vaegt.

Herudover forudsattes som hidtil blandt andet hensynet til eventuelle

bern, situationen i hjemlandet, omfanget og karakteren af eventuelt sam-
veer med mindredrige bgrn bosiddende i Danmark samt karakteren af ud-
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leendingens tilknytning til Danmark i gvrigt fortsat at skulle indga i vurde-
ringen.

Det vil saledes — i overensstemmelse med grundleeggende forvaltningsret-
lige principper — bero pa en konkret og individuel vurdering af samtlige
omstaendigheder i den konkrete sag, herunder af den pageeldendes tilknyt-
ning til det danske samfund i gvrigt, om udleendingen ma anses for at have
udvist vilje og evne til integration.

For udlendinge, der pa tidspunktet for agtefellens ded har opholdt sig i
Danmark i mere end to ar med opholdstilladelse, vil opholdstilladelsen
som det klare udgangspunkt blive bevaret, safremt den pagaldende har
gjort en indsats for at blive integreret i det danske samfund. Der henvises
til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Forslaget indebaerer samtidig, at den udenlandske egtefelles barn — i det
omfang inddragelsen af hensynene i det foreslaede § 19, stk. 8, farer til, at
foraelderens opholdstilladelse forleenges — tillige vil fa deres opholdstilla-
delser forleenget.

Der henvises til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

En tredjelandsstatsborger, der har opnaet ret til ophold her i landet som
familiemedlem til en EU-statsborger i medfar af reglerne i bekendtgarelse
nr. 474 af 12. maj 2011 om ophold i Danmark for udlendinge, der er om-
fattet af Den Europziske Unions regler (EU-opholdsbekendtgarelsen), mi-
ster ikke retten til fortsat ophold ved eagtefellens dad, hvis den pagelden-
de opfylder betingelserne i bekendtgerelsens § 14, stk. 2.

Efter § 14, stk. 2, i EU-opholdsbekendtgarelsen, der gennemfarer artikel
12, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/38/EF af 29.
april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes
og opholde sig frit pad medlemsstaternes omrade (EU-opholdsdirektivet),
betinges fortsat ophold til en tredjelandsstatsborger, som er familiemedlem
til en EU-statsborger, af, at den pagaldende har opholdt sig her i landet i
mere end 1 ar forud for egtefellens ded, og at tredjelandsstatsborgeren er
arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, eller at den pageeldende
rader over sadanne indtaegter eller midler til sit underhold, at den pagel-
dende ikke falder det offentlige til byrde, og at den pagealdende tegner en
sygeforsikring, der dakker perioden, indtil den pageldende opnar ret til

14



ydelser efter sundhedsloven, eller at den pagaldende er familiemedlem til
en person, der opfylder disse krav.

Det fglger af Danmarks EU-retlige forpligtelser, at en EU-statsborger og
dennes familiemedlemmer uanset nationalitet ikke ma stilles ringere end
en dansk statsborger og dennes familiemedlemmer i en tilsvarende situati-
on.

Tredjelandsstatsborgere som naevnt ovenfor, der ikke opfylder betingelser-
ne i EU-opholdsbekendtgarelsens § 14, stk. 2, forudseettes derfor at kunne
bevare deres ret til ophold her i landet, i det omfang de pageldende ma an-
tages at ville have faet forleenget deres opholdstilladelse i medfer af den
foreslaede § 19, stk. 8, safremt de havde haft en opholdstilladelse i medfar
af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1. | sadanne tilfelde
vil de pagaldende udlendinge blive meddelt en opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 c.

Til§2
Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar 2014.

Det fglger af forslagets § 2, stk. 2, at alle sager om forlaengelse eller ind-
dragelse af en opholdstilladelse, der ikke er afsluttet den 1. februar 2014, i
relevante tilfelde skal behandles efter den foreslaede § 19, stk. 8.

Sager, der pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden er paklaget til Udlendin-
genavnet, og hvor den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 8, er relevant,
forudsattes efter lovens ikrafttreeden hjemvist til Udlendingestyrelsen til
fornyet behandling i 1. instans.

Det foreslas i § 2, stk. 3, at loven tillige skal finde anvendelse pa endeligt
afsluttede sager om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,
stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, hvori den senest meddelte udrejsefrist er
fastsat til den 1. februar 2012 eller senere, nar inddragelsen mv. skyldes
den herboende &gtefeelles eller samlevers dgd. Lovens anvendelse er i dis-
se tilfeelde dog betinget af, at der indgives anmodning om genoptagelse in-
den 6 maneder fra lovens ikrafttreeden (det vil sige inden den 1. august
2014).

Forslagets § 2, stk. 4, indeberer, at en udlending, hvis sag er omfattet af
lovens § 2, stk. 3, og som anmoder om at fa sagen genoptaget inden den 1.
august 2014, har krav pa at fa sagen genoptaget.
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Anmodning om genoptagelse indgives til den myndighed, der i dag har
kompetence til at treeffe afgarelse i sagen.

Udlendingens eventuelle bgrn, der har faet inddraget deres opholdstilla-
delse som en konsekvens af, at den a&gtefellesammenfarte forzlder har fa-
et inddraget sit opholdsgrundlag, vil endvidere vare omfattet af over-
gangsordningen efter forslagets § 2, stk. 3 og 4.

Udlendingemyndighederne har som navnt efter anmodning pligt til at
genoptage en sag og Vil i forbindelse med sagsbehandlingen skulle vurdere
sagen efter den foreslaede § 19, stk. 8. Ved vurderingen, herunder af ud-
leendingens vilje og evne til integration, skal vurderingen basere sig pa
forholdene pa tidspunktet for den endelige administrative afgerelse om
inddragelse eller nagtelse af forleengelse.

Hvis vurderingen efter den foreslaede § 19, stk. 8, farer til, at der ikke er
grundlag for at inddrage eller nagte at forleenge udlendingens opholdstil-
ladelse, vil udleendingen og udlendingens eventuelle bgrn generhverve det
oprindelige opholdsgrundlag efter § 9, stk. 1, nr. 1 (eller 8 9 c, stk. 1), og
for barnenes vedkommende efter § 9, stk. 1, nr. 2 (eller § 9 c, stk. 1).

Forlengelse af en opholdstilladelse vil efter omstendighederne kunne
naegtes, hvis der foreligger omstendigheder som navnt i udlendingelo-
vens 8§ 19, stk. 2, nr. 1-3, eller § 19, stk. 3 eller 4.

Eftersom der er tale om forleengelse af et oprindeligt opholdsgrundlag, skal
der ikke foretages en fornyet vurdering af betingelserne for at erhverve
opholdstilladelsen. Der vil séledes ikke skulle foretages en (fornyet) inte-
grationsvurdering af barnet, stilles krav om gkonomisk sikkerhed eller an-
dre af de supplerende betingelser i udleendingelovens 8 9, stk. 2-12.

En egtefelle eller samlever vil som altovervejende hovedregel som betin-
gelse for familiesammenfaring have stillet en gkonomisk sikkerhed pa
50.000 kr. (2012-niveau) til deekning af eventuelle fremtidige udgifter til
hjeelp til udleendingen efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven, jf. udleendingelovens § 9, stk. 4.

| de tilfeelde, hvor den gkonomiske sikkerhed ikke er blevet frigivet, vil

sikkerhedsstillelsen fortsat besta, indtil de almindelige betingelser for fri-
givelse heraf er opfyldt.
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| de tilfeelde, hvor den gkonomiske sikkerhed er blevet frigivet, og genop-
tagelsessagen farer til, at den udenlandske agtefeelle meddeles forlengelse
af sit oprindelige opholdsgrundlag, vil der — eftersom der ikke er tale om
en forstegangstilladelse — ikke skulle stilles krav om, at den nu frigivne
gkonomiske sikkerhed retableres.

Det tidsrum, som en udlending har opholdt sig i udlandet, efter den pa-
geeldende har faet inddraget eller nagtet forleengelse af sin opholdstilladel-
se i Danmark som fglge af den herboende &gtefelles dad, vil ikke senere
skulle indga ved beregningen af de tidsmassige krav for at blive meddelt
tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. udleendingelovens 8§ 11, stk. 3, nr. 1,
og § 11, stk. 3, nr. 8.

Pa baggrund af den politiske aftale af 13. november 2013, som et politisk
flertal i Folketinget star bag, skal konkrete sager om inddragelse eller naeg-
telse af forlengelse af en tidsbegraenset opholdstilladelse til agtefeelle-
sammenfgrte udlendinge og deres eventuelle bgrn, hvor den foreslaede §
19, stk. 8, vurderes at vere relevant, og som pa aftaletidspunktet var, eller
som senere, men inden lovens ikrafttraeeden, kommer under behandling hos
udleendingemyndighederne, stilles i bero, indtil den foreslaede lovaendring
treeder i kraft.

Sager, hvor der efter de gaeldende regler kan meddeles forlengelse af ud-
lzendingens og dennes eventuelle bgrns opholdstilladelse, feerdigbehandles
i overensstemmelse hermed.

Berostillede sager vil efter lovens ikrafttreeden blive faerdigbehandlet i
overensstemmelse med de foreslaede a&ndringer.

Sager, hvor der inden den 13. november 2013 er truffet endelig administra-
tiv afgarelse om inddragelse eller negtelse af forleengelse af en opholdstil-
ladelse, er ikke omfattet af berostillelsen. |1 disse sager vil udlendingen
imidlertid, hvis den pageeldende anmoder herom inden den 1. august 2014,
kunne fa genoptaget den pageeldendes og eventuelle barns sager, jf. forsla-
gets 8 2, stk. 3 og 4.

En egtefellesammenfart udlending, der inden den 13. november 2013
matte veare blevet meddelt afslag pa forlengelse eller have faet inddraget
sin opholdstilladelse som faglge af den i Danmark fastboende agtefelles el-
ler samlevers dgd, vil have faet fastsat en udrejsefrist.

Det foreslaede stk. 5 indebarer, at udlaendinge, der eventuelt fortsat matte
opholde sig her i landet, og hvis sag vil kunne genoptages efter det foresla-
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ede stk. 3, kan anmode om genoptagelse, uanset at den udrejsefrist, der
blev fastsat i forbindelse med udlendingemyndighedernes inddragelse el-

ler naegtelse af forleengelse af deres opholdstilladelse, er udlgbet.

Fgtefellesammenfarte udleendinge, i hvis sager der er truffet afgerelse in-
den den 13. november 2013, og som er udrejst, vil — i det omfang de om-
fattes af genoptagelsesadgangen efter lovforslagets § 2, stk. 3 — have mu-
lighed for at fa udstedt et nationalt begraenset visum af 3 maneders varig-
hed, hvorved de pagaldende lovligt kan indrejse og opholde sig her i lan-
det frem til lovens ikrafttreeden, hvor deres anmodning kan realitetsbe-

handles.

Til §3

Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed og indeberer, at lo-
ven ikke geelder for Feergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning
helt eller delvis kan seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &n-
dringer, som de fergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geaeldende ret
Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendt-
garelse nr. 863 af 25. juni 2013,
som andret ved [...], foretages
felgende &ndringer:

§19(...)

1.1 8 19 indseettes efter stk. 7 som
nyt stykke:

”Stk. 8. Ved afggrelsen om ind-
dragelse af en opholdstilladelse
meddelt efter 8 9, stk. 1, nr. 1, eller
8 9 ¢, stk. 1, skal der tages serligt
hensyn til, om opholdsgrundlaget
ikke laengere er til stede som falge
af samlivsophgr, der skyldes, at
den i Danmark fastboende person
er afgaet ved dgden. Det geelder
uanset varigheden af udleendingens
ophold her i landet.”

Stk. 8-10 bliver herefter stk. 9-11.
§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1.
februar 2014.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendel-
se pa sager, der er afsluttet for lo-
vens ikrafttreeden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Ved indgivelse af anmod-
ning om genoptagelse inden den 1.
august 2014 finder loven anven-
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delse pa afsluttede sager, hvor en
&gtefeellesammenfgrt  udlaending
er meddelt afslag pa forlengelse
eller har faet inddraget sin op-
holdstilladelse som fglge af den i
Danmark fastboende egtefelles el-
ler samlevers dgd, og hvor udrejse-
fristen er fastsat til den 1. februar
2012 eller senere. Det samme geel-
der afsluttede sager om nagtelse af
forleengelse eller inddragelse af
opholdstilladelse vedrgrende bern
af en udleending omfattet af 1. pkt.

Stk. 4. Sager omfattet af stk. 3
genoptages efter anmodning.

Stk. 5. Anmodning om genoptagel-
se af sager omfattet af stk. 3 kan
indgives her i landet, uanset om
udrejsefristen er udlgbet inden lo-
vens ikrafttraeden.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne
og Grenland, men kan ved konge-
lig anordning helt eller delvis seet-
tes i kraft for Fergerne og Gren-
land med de &ndringer, som de fee-
raske og grenlandske forhold tilsi-
ger.
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