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Offentligt

Hvad den ene hand bygger op, rager den anden ned.

Samtidig med at Danmark giver torturramte flygtninge opholdstilladelse af humanitere grunde,
saledes at de kan behandles for deres torturskader, sa hindrer vi dem i at blive raske og
selvhjulpne. Flygtninge pa humanitzr opholdstilladelse skal nemlig konstant revurderes med
henblik pa at blive sendt hjem, hvor de kom fra.

Her er et sjeldent ngdrab fra en del af Danmark, hvor diskretion er en a&ressag. Behandlere fra
Rehabiliteringscenter for Torturofre-Jylland beretter om det virkelige liv med udlaendingelovens
paragraf 9b, stk 1. Den, der kaldes for humaniter opholdstilladelse.

Iflg. udleendingelovens § 9 b stk. 1 jf. bekendtgarelse nr. 1061 af 18. august 2010, kan der gives
opholdstilladelse til udleendinge, hvis ”veaesentlige hensyn af humaniteer karakter afggrende taler for
at imgdekomme ansggningen”

Hvad er vasentlige hensyn?
I de danske myndigheders vurdering af, hvad der er vaesentlige hensyn leegges der veegt pa:

De lagelige/helbredsmaessige oplysninger

Ngdvendigheden af medicinsk behandling

Behandlingsmuligheder i hjemlandet

Mulighed for afholdelse af medicin udgifterne i hjemlandet, hvis flygtningen er ankommet til
Danmark far juni 2010ellers ikke.

Erfaring pa RCT-Jylland:

Pa RCT-Jylland har vi en del patienter, som har faet opholdstilladelse i henhold til
Udlendingelovens § 9b stk. 1.

Mange af vore patienter har, fer de har faet tilladelsen, faet afslag pa ansggning om asyl eller
humaniteer opholdstilladelse, savel i Danmark som maske ogsa i andre lande. De oplever sig uden
mulighed for beskyttelse og truet i deres hjemland. Dette uanset, at myndighederne i Danmark ikke
objektivt vurderer, at de er truede i en grad, sa de opfylder reglerne for beskyttelse her i Danmark.
Af deres historie og af papirerne fremgar, at de efterhanden —ofte efter flere ar pa flugt - er blevet sa
medtaget af deres krigstraumer, at de til sidst ikke har kunnet hjemsendes. Ikke sjaldent har de i en
lang periode forud for godkendelse af opholdvaret indlagt pa psykiatrisk afdeling. Det har medfert
voldsomme belastninger ikke bare for patienten, men ogsa for familien og ikke mindst for barnene.

Selvom de har faet afslag pa asyl, fordi de ikke skannes at vaere politisk forfulgte,er det erfaringen
ud fra deres beretninger, at dette ikke betyder, at de ikke er forfulgte i hjemlandet eller er truet pa
livet, uden at myndighederne i hjemlandet har kunnet yde dem tilstraekkelig beskyttelse.

Iseer mange fra det tidligere Jugoslavien er blevet tildelt dette midlertidige opholdsgrundlag pa
grund af alvorlig sygdom. For disse sarbare familier er det et meget usikkert opholdsgrundlag og et
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sveert fundament at bygge et nyt liv og en ny fremtid op pa. Opholdstilladelsen skal kontinuerligt
sgges forlenget, og der skal i forbindelse med ansggningen dokumenteres, at ”vasentlige hensyn af
humaniteer karakter afggrende taler for at imgdekomme ansggningen”.

Myndighederne forsgger at bringe behandlingstiden ned pa 7 maneder, men det lykkes desvarre ret
sjeeldent at treeffe afggrelse inden for dette tidsrum. Mere almindeligt er det, at det tager et ar eller
mere. Iser under denne ventetid er det meerkbart, at det er blevet endnu sveerere for familien at fa en
hverdag til at fungere, — livet gar i std og med dette usikre fundament overlever man mere end man
lever. Man er konstant plaget af angst og usikkerhed.

For at kunne opna positiv udvikling er det ngdvendigt med tryghed og dermed ogsa sikkerhed
for at kunne leve under trygge og betryggende forhold.

Permanent opholdstilladelse giver tryghed og sikkerhed omkring retten til at forblive i
Danmark.

Men for at opna dette er det ngdvendigt, at man med en opholdstilladelse i henhold til
udlendingelovens § 9b, stk. 1

enten vedvarende opfylder kravet om at de "veesentlige hensyn af humaniteer karakter afgerende
fortsat taler for at imgdekomme ansggningen” —

eller

at man kan fa det sa godt, at man kan opfylde de almindelige krav i henhold til Udlendingelovens §
9b, stk. 1 for at opna permanent opholdstilladelse. Hvilket vil sige, at man bl.a. skal veere i stand til
at opfylde sprog- og beskaftigelseskravet. Man ma desveaerre konstatere, at arbejdsgivere ikke "har
staet i ke for ansattelse af svaert medtagne traumatiserede personer,og at det ogsa er meget sveert
for vore patienter at opna godkendelse til flexjob.

Det har vist sig at veere meget vanskeligt for vore patienter at opna ngdvendig tryghed og ro til
heling og udvikling, saleenge de opholder sig pa et sa utrygt og usikkert grundlag i DK og konstant
skal ansgge om forlengelse, og dermed ogsa kravet om at skulle kunne dokumentere berettigelsen
af fortsat at have behov for ophold i DK. Dette skal selvfalgelig sammenholdes med, at de ved, at
de sammen med deres familier bliver hjemsendt, hvis de far det bedre. De har boet her i mange ar, —
barnene er integreret og har ikke laert at skrive og laese pa deres modersmal, og de ved, at det vil
veaere sveert at klare en forsgrgelse i hjemlandet, fordi de vil veere begransede eller udelukket i
udevelsen af ethvert erhverv.

I Ex-Jugoslavien kan man nu kabe mere og mere af den ngdvendige medicin. Det betyder, at et
stigende antal personer ikke far forlenget deres ophold, da de nu kan behandles i hjemlandet. De far
ved ansggning om forlaengelse af opholdstilladelsen i forbindelse med afslaget besked omat udrejse
sammen med deres familier i lgbet af en maned.

Hvis man efter 5 ars ophold ansgger om permanent ophold i Danmark betyder det ofte i praksis, at

ansggningen farst er under behandling i Justitsministeriet i et ars tid og herefter skal behandles i
udlendingestyrelsen i ca.1 ar. Selvom man vurderer, at der er grundlag for, at den syge far
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permanent opholdstilladelse, betyder det ikke, at dette ogsa opnas for den gvrige familie. Hver gang
de sgger forlengelse, skal det dokumenteres, at den syge stadig opfylder betingelserne i § 9B, stk. 1
— dette uanset, at personen, der er syg,nu er sikret permanent ophold i Danmark. Det betyder
endvidere, at man vil kunne risikere, at hele familien, undtaget den der har faet permanent ophold,
kan hjemsendes.

Desverre oplever vi mere og mere, at familien til den syge far det darligere og darligere. De har
selv krigstraumer og har mattet veere dem, der har stgttet op omkring den syge, taget sig af barnene
og hjemmet og forsggt at erhverve kompetencer pa arbejdsmarkedet. Desuden har det veeret en
voldsom belastning i arevis at leve i utryghed og angst for at blive sendt ud af landet. De pargrende
bliver nu i stigende grad henvist til behandling her pa centret.

Patientudtalelser:
Det er svaert at bygge et nyt ”hus”, nar hele fundamentet konstant ryster og vakler.

Hvordan skal jeg kunne klatre op ad stigen”, nar alle de nederste trin mangler.

Anonymiserede cases:

Case 1.

Familiesom i 2008 fik ophold i henhold til § 9b, stk. 1. Far nu 45 ar - alvorlig psykisk syg med
behov for behandling og medicinering. Mor nu 40 ar og to bgrn pa 18 og 10 ar. F har i hele
perioden haft behov for behandling og har haft det for darligt til, at han kunne lare sprog og
aktiveres. Han har svaere oplevelser med sig fra krigen og har bl.a. sveert ved at skelne fortid fra
nutid, - hvornar han er blandt de dgde, og hvornar han befinder sig i livet i nutiden. M har laert et
godt dansk, har desveerre ikke kunnet skaffe sig lannet arbejde, men har efter afslutningen pa
sprogskolen nasten hele tiden veeret i praktik/jobtreening. Aktuelt er hun i arbejdspraktik. Aldste
barn har hurtigt leert sig dansk. Han har bestaet folkeskolens afgangseksamen og er i gang med
videreuddannelse. Yngste barn gar i folkeskole.

Familien sggte om forleengelse pa opholdstilladelsen i sommeren 2012. | foraret 2013 modtog
familien et brev med afslag pa forleengelse af opholdstilladelsen under henvisning til, at man
vurderede, at F nu kunne fa den ngdvendige behandling i hjemlandet. De fik samtidig besked pa at
skulle forlade landet senest en maned efter, at brevet var dateret.

Dette brev udlgste, at F fik det endnu darligere og matte akut indleegges pa psykiatrisk sygehus.
Aktuelt har han stadig ikke kunnet udskrives.Familien anmodede via advokat om at fa sagen
genoptaget. Det eneste, man kunne fa oplyst, inden afggrelsen pa ansggningen om genoptagelse
blev truffet, var, at ministeriet havde modtaget anmodningen, men at der ikke kunne oplyses noget
om, hvornar sagen blev behandlet. Zldste barn sggte efterfalgende om forlengelse og permanent
opholdstilladelse, dahan fyldte 18 ar. Der blev givet afslag pa dette under henvisning til, at familien
var udvist. Han passer fortsat sin skole og haber pa en videregaende uddannelse i Danmark. Fa dage
far der blev truffet afgarelse pa ansggningen om genoptagelse, blev M og aldste sgn indkaldt til
samtale med Rigspolitiet. Her fik de besked pa at underskrive, at de ville udrejse frivilligt. Dette
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ville M ikke under henvisning til, at de afventede svar pa ansggningen om genoptagelse af deres
sag. Herefter fik de besked pa, at politiet ville komme og afhente dem pa et ukendt tidspunkt.
Yngste barn var ikke omfattet af udsendelsen, da denne er under 18 ar.

Cirka en uge efter dette mgde med Rigspolitiet kom afgerelsen om, at opholdstilladelsen var blevet
forlenget midlertidig til 2017. Det er M selvfglgelig glad for, men hun er allerede begyndt at
bekymre sig om, hvad der sker naste gang, de sgger forleengelse.

M og de to barn er efterhanden nedslidte. De kraefter, M trods alt,trods sveere oplevelser i krigen,
havde ved ankomsten til DK, svinder ind. Hun er blevet mere og mere nedslidt af bekymring for en
syg mand, stress, angst og usikkerhed og hun sover stort set ikke mere. Hun er konstant pa vagt og
er bange for, at politiet kommer og henter dem. Livet er vendt 180 grader og har slaet hende helt ud
af kurs. Hun ved ikke mere, hvad hun kan regne med og ter tro pa.F er fortsat indlagt pa psykiatrisk
afdeling. M forsgger at fa ham hjem ind i mellem pa weekend, men han faler sig mest tryg pa
psykiatrisk afdeling og har sveert ved at vaere i hjemmet. M synes han mere og mere forsvinder for
hende, og hun har svaert ved at opna reel kontakt med ham. Han udviser ikke mere nogen interesse
for noget og heller ikke omkring deres opholdsgrundlag.

M er henvist til behandling pa Centret.

Case 2.

Familiebestaende af far 40 ar, mor 35 ar og to bgrn pa 12 og 9 ar. Mor kom til DK i 1996 og har
erhvervet permanent opholdstilladelse. Hun har ansggt om dansk statsborgerskab. Hun er blevet
uddannet indenfor social -og sundhed og arbejder aktuelt pa 5. ar som fuldtids vikar i
hjemmeplejen. Hun er glad for sit arbejde, men konstant angst for ikke at fa sit vikariat
forlenget.Eftervirkningerne efter svere krigstraumer kombineret med stress, angst og usikkerhed
omkring familiens fremtid har medfart, at hun er blevet mere og mere nedslidt. Hun afventer aktuelt
behandling her pa centret, men hun er angst for at blive fyret, hvis hun forteller, at hun har behov
for behandling og beder om fri til det.

Far kom til DK i 1999 efter at have veeret udsat for svaere oplevelser i krigen. Parret har gaet i
samme skole. Han oplyser at have faet afslag pa opholdstilladelse flere gange og er blevet sendt ud
af landet til trods for, at han havde kone og bgrn her. Han har aldrig forstaet, hvorfor han blev
naegtet opholdstilladelse i alle disse ar og kan derfor heller ikke redegare for dette overfor
behandleren. Som led i behandlingen har denne bedt om at fa tilsendt sagens akter fra
Udlaendingestyrelsen. Dette har ikke varet muligt pa grund af omfanget af disse. 1 2006 fik F
endelig opholdstilladelse i henhold til udl. & 9b, stk.1, idet han nu var blevet sa psykisk syg, at han
ikke mere kunne hjemsendes. Han har siden varet i psykiatrisk behandling. Han fik
opholdstilladelse for 2 ar. Denne er blevet forleenget 2 gange. Farst i 2 ar og sidst i 4 ar indtil
slutningen af 2014. F arbejder deltids i et restaurationskekken ved opvask. Han er sveaert medtaget
savel fysisk som psykisk. Han lever i konstant angst og usikkerhed for igen at blive sendt ud af
landet — veek fra sin familie og hjem til et land, hvor han ikke tar vaere. Det har betydet, at han
isolerer sig, at han altid er bange for at spgrge om noget, er bange for at sige noget, — er bange for at
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komme til at gare og sige noget forkert — i det hele taget bange for, at myndighederne "skal fa gje
pa ham”. Grundet de manglende papirer fra Udleendingestyrelsen har det desveerre ikke har veeret
muligt at gare F sa tryg, at han kunne bibringes en forstaelse for, hvorfor han tidligere har varet
udvist af DK flere gange, inden han i 2006 kunne opna at fa en opholdstilladelse i henhold til
udlendingelovens § 9B, stk. 1. Med de nye hjemsendelser, han er bekendt med,der sker pt. i
Danmark, frygter han selvfalgelig, at han atter vil blive sendt ud af landet, nar nuvearende
opholdstilladelse udlgber i 2014. Det blev derfor besluttet, at F skulle forsgge at sgge en permanent
opholdstilladelse allerede nu, idet det er vurderingen, at familien ikke magter denne usikre situation
mere og 0gsa under hensyn til, at der trods alt er to mindrearige barn i familien. Der er givet afslag
pa ansggningen under henvisning til, at F ikke opfylder beskeftigelses- og sprogkravet. Et krav,
han nappe nogensinde kan komme til at opfylde og derfor ma familien leve videre med
usikkerheden, hvis ikke han udvises i 2014 under henvisning til, at det nu er muligt for ham at opna
behandling i hjemlandet.

Case 3.

Familien er bestaende af far pa 40 ar,mor pa 34 ar og 3 bgrn pa henholdsvis 5, 11 og 14 ar.De fik
afslag pa asyl i 2004 og fik efterfalgende opholdstilladelse i henhold til Udl. § 9b, stk. 1 pa
baggrund af F’s alvorlige psykiske tilstand. Der er givet tilladelse til forleengelse flere gange, og
sidst efter ansggning i foraret 2012 er der meddelt F permanent opholdstilladelse i foraret 2013. M
har faet afslag pa permanent opholdstilladelse, idet hun blev syg 3 maneder, far hun opfyldte
beskaftigelseskravet. Hun og bgrnene har faet en midlertidig forleengelse af deres opholdsgrundlag.
M har ligesom F sveere krigsoplevelser med i bagagen, men har klaret at besta dansk eksamen og
har taget uddannelse inden for social- og sundhed.. Det er ikke lykkedes hende at finde arbejde
udover kortvarige vikariater. Aktuelt er hun blevet sygemeldt pa grund af depression og fysiske
smerter og er henvist til behandling her pa centret. Hun gar endvidere til undersggelser pa sygehus
for smerter og diskusprolapsi nakken. Hun har vaeret den, der har baret familien igennem, men er
blevet tiltagende nedslidt.

/Eldste barn er et seerdeles pligtopfyldende barn. Er optaget i en speciel elite idraets klasse, og der er
begrundet hab om, at hun optages pa ungdomslandholdet.

F er sveert traumatiseret efter grusomme oplevelser. Han har ikke formaet at opna nogen form for
tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er forsggt med sprogundervisning pa enkeltmands niveau.
Trods fremmegde og stor motivation, matte man opgive efter et % ar, idet udbyttet var meget
sparsomt og slet ikke stod mal med de forbrugte ressourcer. Han vil fortsat ikke magte nogen form
for tilknytning til arbejdsmarkedet. Men det har haft stor psykisk betydning i forhold til angst og
usikkerhed, at han har faet permanent opholdstilladelse. Man kan habe pa og tro pa, at han pa sigt
kan fa det sa godt, at han vil kunne magte et flexjob, jo mere han kan begynde at bygge et nyt liv op
pa det sikre grundlag, han nu har faet. Men der er selvfglgelig fortsat stor usikkerhed i forhold til,
om familien kan forblive samlet i DK, idet M naeppe vil vare i stand til at opfylde
beskaftigelseskravet, nar hendes opholdstilladelse udlgber i 2016, og hun og barnene derfor vil
veere afhaengig af, om F stadig opfylder betingelserne for ophold i henhold til § 9bstk 1. Ggr han
ikke det, kan M og barnene ikke fa forleenget deres opholdstilladelse.

F har aktuelt ansggt om dansk statsborgerskab pa dispensation, idet dette ikke mindst vil have stor
betydning for &ldste barn, som jeevnligt skal til udlandet for at udgve sin sport. Familien har ikke
magtet at gense hjemlandet og det betyder at mor og barnene ikke kan erhverve pas. F har faet
udstedt et fremmedpas.
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Dette er tre tilfeeldigtudvalgte cases, men billedet er generelt. Disse familier er med den nuvarende
lovgivning vanskelig at komme til undsztning, sa de kan fa det liv i Danmark, de har habet og troet
pa og ikke mindst de livsomstendigheder, som kunne gare, at de kunne fa det bedre
helbredsmaessigt. Iseer er det bekymrende, at vi i stigende omfang ser agtefellerne bryde sammen
under belastningen af at skulle leve med en syg agtefelle under sa usikre opholdsbetingelser. De
frygter hver dag, at de vil blive sendt ud af landet ved naste ansggning om forlengelse af
opholdsgrundlaget, og de erkender, atdenne bekymring desverre ogsa kommer til at pavirke
bgrnenei deres udvikling.

Haderslev den 3. december 2013

Side 6 af 6



