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FORORD

Det er nu 3 ar siden, at 9 frikommuner blev
udvalgt blandt 21 ansggere. Siden er der sket
meget. | 2011 og 2012 blev der sendt omkring
400 ansggninger af sted fra frikommunerne
med ca. 275 godkendelser til fglge, og i

2013 sggte de ni kommuner yderligere 150
kopiforsag.

Vihar ogsa i Vejle Kommune veeret aktive med
82 ansggninger, og over 50 godkendte forsag. Det har
vaeret en laererig og inspirerende proces for os i Vejle,
men ogsa kraevet hardt arbejde. Nu er fokus til gengeeld
pd at fa sgsat alle forsagene, f& hgstet erfaringer og
resultater af vores arbejde — og sé se, om vores ideer
ogsa virker i praksis. Det er det, frikommunekonferencen
i Vejle 7. april 2014 og dette heefte handler om.

For mig som borgmester handler frikommuneprojektet
om at skabe et lokalpolitisk handlerum, hvor vi folke-
valgte politikere mere frit kan satte mal og rammer for
organisationen ud fra vores borgeres gnsker og behov, og
hvor vores dygtige medarbejdere og ledere kan fokusere
pa at levere resultater til borgerne med fzerre restriktio-
ner fra staten om, hvordan vi skal levere vores velfaerd.
At have status af frikommune har givet os muligheden
for at genteenke, hvordan vi som kommune skal arbejde
og producere — bade i de store forsggsprogrammer pa
seerligt beskaftigelses- og skoleomradet og de mindre,
administrative forsgg. For mig handler det at veere fri-

vejle

KOMMUNE

kommune altsa om at blive mere effektiv, at fa sat gang i
innovationen ude blandt medarbejderne og i hgjere grad
at kunne saette den enkelte borger i centrum.

| dette haefte gives der en reekke nedslag i projekter og
forseg fra de ni frikommuner, hvor vi hver iszr synes, at
der er gode historier at forteelle. Man kunne have valgt
andre gode eksempler. Men at veere frikommune er mere
end summen af de forsgg, vi har sggt og nu gennemfarer.
Det er et projekt, der i hvert fald hos os i Vejle Kommune
har medfart en kultursendring og skabt et stgrre engage-
ment hos medarbejderne. P4 mange omrader ma vi nok
leve med administrativt bgvlede regler. Men vi er blevet
bedre til hele tiden at udfordre gaengs praksis og seette
spargsmalstegn ved de darlige procesregler, bade nar
det gaelder vores egen organisering og sagsgange, men
0gsé ndr det geelder statslige regler.

Jeg tror derfor, at det at veere frikommune har under-
stgttet vores arbejde med at veere en af landets mest
effektive kommuner.
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HER KAN DU LASE MERE
OM FRIKOMMUNEFORS@G

OKONOMI- 0G INDENRIGSMINISTERIET
www.oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/frikommuneforsoeg-og-udfordringsret/frikommuneforsoeg.aspx

KOMMUNERNES LANDSFORENING
www.kl.dk/frikommuneforsoeg

DE NI FRIKOMMUNER

Fredensborg: www.fredensborg.dk/frikommune

Mail: politik@fredensborg.dk

Fredericia: www.fredericia.dk/PolitikOgDemokrati/Sider/Frikommune/Fredericia-frikommune.aspx
Mail: kirsten.h.nielsen@fredericia.dk

Gentofte: www.gentofte.dk/om-kommunen/frikommune

Mail: kommunikation@gentofte.dk

Gladsaxe: www.gladsaxe.dk/Default.aspx?1D=57879

Mail: bys@gladsaxe.dk

Odense: www.odense.dk/topmenu/kommunen/odense %20som%20frikommune
Mail: vip@odense.dk

Odsherred: www.odsherred.dk/frikommune

Mail: kommune@odsherred.dk

Vejle: www.vejle.dk/frikommune

Mail: frikommune@vejle.dk

Vesthimmerland: www.vesthimmerland.dk/kommunen/om-kommunen/frikommune
Mail: chja@vesthimmerland.dk

Viborg: www.kommune.viborg.dk/Politik/Saadan-styres-kommunen/Frikommune
Mail: mox@viborg.dk
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FRIKOMMUNERNE
ER PIONERER
— DET FORPLIGTER

rikommuneforsgget er et udtryk for og

et eksempel pa den nyteenkning, som er

ngdvendig for at udvikle den offentlige

service gennem modernisering.

Forsgget afspejler, at moderniseringen
handler om nye veje til bedre velfeerd ved at
frigare ressourcer — gkonomiske, ledelses-
meessige og hos medarbejderne. Og forsgget

baserer sig pa den betydelige vilje til at ga
nye veje og afpreve nye metoder, som vi har set, at der
findes i frikommunerne.

Vi har brug for politikere, ledere og medarbejdere i
alle dele af den offentlige sektor, som vil veere med til at
udvikle velfeerden — her er frikommunerne pionerer. Fri-
kommunerne har starre frihed end andre kommuner til at
lzse velfeerdsopgaverne pa nye mader. Og dét forpligter.

Frikommuneforsgget har veeret i gang siden januar
2012. | den farste tid var der i sagens natur fokus pa at
udtaenke relevante forsgg og ansgge om dem. Men en
del forsag har nu veeret godt i gang i nogen tid, og vi har
allerede hart om gode erfaringer pa fx undervisnings-,
sundheds-, plan- og beskaeftigelsesomradet.

Det er mit indtryk, at vi deler tilgangen om, at frikom-
munerne skal gare sa mange og sa grundige erfaringer
som muligt.

Med gode evalueringer ser jeg frem til, at vi — kom-
muner, regering og Folketing — far et solidt beslutnings-
grundlag for mere permanente kommunale frihedsgra-
der. Det grundlag bliver altafgarende for, at regeringen
og Folketinget kan afggare, hvor der kan gives ggede
lokale frihedsgrader, og hvilke brugbare |gsninger, der
kan udbredes generelt. Det vil ogsa sige, hvordan de
gode erfaringer kan komme alle borgere, virksomhe-
der m fl. til gavn. Savel i de ni frikommuner som i alle
landets kommuner.

Samtidig har vi fokus pa at fa et grundlag for at over-
veje frikommuneforsggets fremtid.

Jeg ser frem til at hare om de forelgbige resultater pa
konferencen.

Margrethe Vestager
@konomi- og indenrigsminister
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Frikommunernes erfaringer skal komme alle 98 kommuner til gavn. Det kraever, at vi far samlet resultater op

pa en made, sa det bliver klart for beslutningstagerne, hvad der er kommet ud af forsegene. Og det kraever, at
gode erfaringer omsaettes til regelforenklinger for alle. Erfaringerne fra frikommuneforsegene skal supplere de
mange andre indsatser for at udvikle en mere enkel og tillidshaseret offentlig sektor.

rikommunerne har faet en unik mulighed for at afprave
nogle ting. Og i frikommunerne bliver der gjort en masse
erfaringer med hensyn til, hvad fjernelse af en reekke
regler betyder for borgerne, for medarbejderne, for
virksomhederne og for gkonomien.

Det er vaerdifulde erfaringer, og det er vigtigt, at frikommu-
nernes erfaringer kommer alle 98 kommuner til gode.
Frikommuneforsgget giver muligheder, men det forpligter
ogsa. Vi skal i feellesskab have samlet op pa erfaringerne
pa en made, sa det bliver klart for beslutningstagerne, hvad
der er kommet ud af forsggene. Frikommunerne vil samle
erfaringer op pd alle deres forsgg. Og KL og @konomi- og
Indenrigsministeriet supplerer med evalueringsbistand og
tvaergéende evalueringer.

Og sa ma vi selvfglgelig have en klar forventning om, at
regeringen ser fordomsfrit pa frikommunernes erfaringer og
omsaetter positive erfaringer til regelforenklinger til gavn for
alle kommuner.

Frikommunerne saetter et tiltreengt og ngdvendigt fokus pa,
hvordan opgavelgsningen kan udvikles og forbedres, nar man
bliver fri for heemmende regelbarrierer, der kvaler innovatio-
nen. Frikommuneforsgget giver kommunerne mulighed for at
vise, hvordan man vil forvalte ggede frihedsgrader.

Indsatser skal supplere hinanden
Men hele afbureaukratiseringsindsatsen star og falder ikke
med frikommuneforsggene. Nar vi snakker om indsatsen for
at forenkle den offentlige sektor og give ansvaret til dem, der
er teet pa borgerne, skal vi spille pa mange heste.

De mange indsatser for en mere enkel og tillidsbaseret
offentlig sektor skulle gerne supplere hinanden. Og net-
op, nar bevishyrden vender, som den gar: Man skal ikke
dokumentere, at en regel virker for at indfare den, men man
skal dokumentere, at den ikke gar noget godt, for at fa den
fiernet. S& ma vi ikke lade hele afbureaukratiseringsindsat-
sen afhaenge af et enkelt tiltag, men have fokus pa den brede
palette af tiltag.

Frikommuneforsgget er imidlertid et
stort og interessant projekt med potentia-
le for at seette mere damp pa afbureau-
kratiseringskedlen.

Vi skal lytte til erfaringerne

Nogle frikommuneforsgg har veeret i
gang i over et ar, og andre forsgg er forst
lige gdet i gang. Denne konference er en tiltraengt mulig-

hed for at fa gjort status for, hvor vi er henne nu, hvad de
forelghige erfaringer viser os, hvad vi iseer skal have fokus pa
i det halvandet &r, der er tilbage af forsggsperioden, og hvad
vi indtil nu er blevet klogere pa.

Og selvom vi ikke kan sige s& meget om de konkrete resul-
tater endnu, er der dog nogle interessante tegn, som allerede
nu peger i en klar retning, og som vi skal fglge naermere.

Tag nu fx den evalueringsrapport af frikommuneforsggene
pa beskeftigelsesomradet, som Rambgll Management har
lavet for KL.

Den klare konklusion pa rapporten er, at nar kommunerne
sattes fri for proceskrav, skabes det engagement og den
nyteenkning, der skal til for at f& mere fokus pa resultater i
beskaftigelsesindsatsen. Nar der bliver lempet pa proces-
krav om fx rettidighed for samtaler og aktivering, udnytter
kommunerne frihedsgraderne og nyteenker indsatserne mod
en mere evidenshaseret, individuel og differentieret indsats.

Frikommuneforsagene er langt fra svaret pé alle de
udfordringer, den danske velfeerdsmodel star over for. Men
hvis vi skal bevare eller forbedre vores position i den globale
konkurrence, er det ikke nok bare at trimme den offentlige
sektor. En stor del af innovationen og fornyelsen skal komme
indefra, og det skal vi skabe gode rammer for. Og vi skal for-
pligte hinanden pa at lytte til de erfaringer, der bliver skabt,
sa vi sammen kan udvikle og forbedre den offentlige sektor.

God konference!
Martin Damm, formand for KL
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HVORFOR SAGTE VI
FR\KDI\/I\/\UNESTATJS?

»Frikommune handler ikke kun om regler og
love — det er i hgj grad ogsa et spergsmal om
muligheder og menneskers,

Jacob Bjerregaard, borgmester i Fredericia Kommune

15 & »| Odense tor vi, ber vi og gar vi tingene
é? ‘ anderledes, derfor var frikommuneforsgget
IV helt oplagt for 0s.«
Anker Boye, borgmester i Odense Kommune

»0dsherred Kommune sa frikommuneforsgget som
en mulighed for at haeve blikket og fokusere lang-
w sigtet pa egnenes udviklingsmuligheder — i dag er

¥ det generelle indtryk, at frikommuneforsgget var en
fortseettelse af udfordringsretordningen, og ikke for
alvor fritl«.
Thomas Adelskov, borgmester i Odsherred Kommune

»Frikommuneprojektet er en spaendende mulig-
hed for at arbejde malrettet med nogle omrader
pa vores egen made, uden at veere bundet af alle
de regler og barrierer, der kan sta i vejen for

en helhedsorienteret og koordineret indsats pa
tveers af sektorerne.«

W »Frikommune — med engagement og ansvar.« Karin Sgjberg Holst, borgmester i Gladsaxe Kommune

Arne Sigtenbjerggaard, borgmester i Vejle Kommune

nJeg ser dette som en test af, om regering og
Folketing har tillid til kommunerne og ensker at
styrke det kommunale selvstyre eller ej. Sa

el »Frikommuneforsgget gav os mulighed for meget er pd spil.« o
. . - Saren Pape Poulsen, borgmester i Viborg Kommune

at slippe idéer og kreefter lgs, og samtidig
=— udfordre det bureaukrati og de uhensigts-

meessige regler, der alt for laenge har lagt

band pa kommunerne.«

Thomas Lykke Pedersen, Fredensborg Kommune

= »Vesthimmerlands Kommune sa det som en mulighed
4 for at ga nye veje og dermed fortsat at kunne tilbyde
— kvalitet i servicetilbuddene, sikre videreudvikling
— samt skabe et robust gkonomisk grundlag.«

»For at udfordre vanetzenkningen og Knud Kristensen, borgmester i Vesthimmerlands Kommune

vise lovgiverne nye veje.«
Hans Toft, borgmester i Gentofte Kommune



ESTHIMM ERLAND/*‘»

‘VIBORG L

VEJLE . <
Y
FREDERICIA ‘ I

-

R ODENSE

S

FRIKOMMUNEFORSAG
| PRAKSIS

De ni frikommuner har veeret flittige til at sgge om frikommuneforsag. Der er givet tilladelse til ca. 270 individuelle
forseg ud af ca. 400 ansggninger, og hertil kommer omtrent 150 kopiforsgg. Halvvejs igennem frikommuneperioden
er der igangsat over 200 forsgg, og flere vil fglge i lgbet af 2014.

Men hvordan gar det med de mange fors@g? Pa de falgende sider vil de ni frikommuner med en raekke udvalgte
cases give eksempler pé de forelgbige erfaringer med frikommuneforsgg.
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Der investeres massivt i byudvikling, infrastruktur og forandringen fra traditionel
industriby til en moderne vidensby. Odense satser desuden stort pa nye vel-
feerdslasninger som robot-teknologi og nye typer partnerskaber.

Derfor var det oplagt for Odense Kommune at sgge om status som frikommune.
Disse to eksempler fra Odense viser, hvordan nytenkning kan sette det enkelte

skolebarn i centrum, samt hvordan man kan bruge teknologien til at frigare midler
til velfeerd.

-



ODENSE KOMMUNI
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andet over er det gdet treegt med at fa borgerne

tilmeldt Digital Post. Med knap 40 % tilmeldt ,alle of-

fentlige myndigheder” ligger Odense i top fem blandt

kommunerne. Det er imidlertid stadig langt fra de

80 %, der ellers er spaet om i de nationale strategier
og gkonomiforhandlinger.

»0dense Kommune har siden efteraret 2009 investeret

i at skabe et effektivt flow fra fag- og ESDH-systemer til
borgerens digitale postkasse og retur. Det effektiviserings-
potentiale, der ligger gemt heri, bliver slet ikke udnyttet,
nar kun et mindretal af borgerne er tilmeldt Digital Post,
forteeller chefkonsulent Birgitte Hjem Paulsen, der er
ansvarlig for implementering af Digital Post i Odense
Kommune.

Byrad og lokale rad

bakker op om idéen

Odense Kommunes forsgg med at fremrykke obligatorisk
Digital Post er stadig i sin vorden. Efter en lang og sej tur
gennem ministerier og styrelser er forsgget nu ude at leve
blandt borgerne. Forud for Byradets endelige godkendelse
af forsgget i juni 2013 havde det veeret i hgring hos lokale
rad som f.eks. Handicapradet, Zldreradet m.fl. Hos alle
rad var der opbakning til, at kommunen gik i gang med
frikommuneforsgg pé digitaliseringsomradet. Vigtigt var
det imidlertid for dem, at (IT-)svage borgere ikke blev
glemt eller klemt.

TURBO PA DIGITAL POST
FOR BORNEFAMILIER
0G EJENDOMSEJERE

Med frikommuneforsgget , fremrykning af obligatorisk
Digital Post” for to udvalgte borgergrupper, barnefamilier
og ejendomsejere, far Odense en unik mulighed for at
hgste effektiviseringsgevinsten hurtigere, end det ellers
ville veere muligt. Samtidig indhgstes der nyttig viden om
udfordringerne med obligatorisk Digital Post forud for, at
det bliver obligatorisk for resten af landet pr. 1. november
2014.

»| Odense Kommune har det vaeret ambitionen at bruge
frikommuneforsggene til bl.a. at finde Igsninger, der kan
frigare midler til velfaerd, og det ser ud til, at det lykkes -
ogsa i forsgget med fremrykningen af den obligatoriske di-
gitale posts, siger Odenses stadsdirektar Jargen Clausen.

Borgerne vil gerne Digital Post, nar de far
hjeelp til at blive dus med teknikken

Odense har igangsat en massiv understattelse af borger-
nes overgang til Digital Post.

BorgerServiceCentrets og hibliotekernes medarbejdere
star pa spring med hjeelp. Det ggr ogsa mange medarbej-
dere, der i det daglige er i kontakt med borgerne pr. brey,
telefon, mail eller mgder dem personligt ved eksempelvis
en skranke.

| efteraret 2013 var der planlagt 32 introduktionskurser
til Digital Post. Da de hurtigt blev overtegnede, blev der
suppleret med 12 ekstrakurser. Det samme hillede tegner
sig her i fordret 2014, hvor over halvdelen af de udbudte
63 kurser allerede er overtegnede, og der er derfor ind til
videre planlagt otte ekstrakurser. Hertil kommer en raekke
introduktioner pa veeresteder og behandlingssteder for
socialt udsatte, seerlige tiltag for dgve aldre og netvaerks-
tiltag i bydelen Vollsmose. Kommunen samarbejder ogsa
med en raekke frivillige organisationer og foreninger, der
netop arbejder med aldre og IT eller socialt udsatte.



SKOLESTART NAR BARNET

ER KLAR —

VERKEN FOR

ELLER SENERE

vordan lgfter vi de svageste elever og gar de
dygtige endnu dygtigere? Den udfordring star
mange skoler overfor. Som en del af lgsningen har
Odense Kommune brugt sin frikommunestatus til
et forsag med fleksibel skolestart.

Veaek med den traditionelle 1. skoledag i barnehave-
klasse og med tankesaettet om én laerer og én klasse. |
Odense Kommune har fem skoler arbejdet med fleksibel
skolestart og rullende indkering. Méalet er at styrke alle
elevers leering og aktivere elevernes egne ressourcer gen-
nem barn leerer bgrn. Samtidig skal overgangen fra livet i
barnehaven til skolen ske sé glidende og trygt som muligt.

Skoleleder for Skolefeellesskabet Odense Nord, Erling
Pedersen, forteeller: »De aldersintegrerede basisgrupper
aflaser klasserne og bestar i stedet af elever fra 0.-3.
klassetrin. Med flere drgange i én basisgruppe kan vi fag-
ligt udfordre barnenes leering pé netop det stadie, hvor
de befinder sig. Fremfor den traditionelle tilgang med
fokus pa laering i en bestemt alder og klasse. Vi arbejder
sidelgbende med dynamiske flexhold, som differentierer
leeringen ud fra barnets faglige og sociale udvikling«.

Den rullende indkaring har i hgj grad fokus pa det
enkelte barns behov, da skolestarten kan tilpasses efter
barnets udvikling. Tidligere skulle et barn fx have skole-
udseettelse pa et helt skoledr eller méaske ga bernehave-
klassen om — det forekommer ikke med den fleksible
skole. Nu kan barnet begynde i kvartalerne far eller efter
det fyldte 6. ar - og fortsat fglges med sine venner i de
aldersintegrerede basisgrupper. Den fleksible struktur
kreever fra skolens side et meget tettere samarbejde
med det enkelte barnehus og foraeldrene for at afdaekke
og imgdekomme barnets behov.

Barnene lzerer af hinanden

Hvor er toiletterne, hvordan kommer jeg til hallen, eller
hvor henter jeg min maelk? Spargsmalene er mange,
nar man begynder et nyt sted. »Far var alle barn nye og
ukendte med skolelivet samtidig. Nu er der feerre nye
barn ad gangen, og de kan spejle sig i de andre elever
og bruge deres energi pa at blive parate til at lre, tale
om bogstaver og lese. Leerernes umiddelbare erfaring

er, at leeringsprocessen starter op cirka 2 ar tidligere
end i en normal bgrnehaveklasses, forteeller afdelingsle-
der pa Sghusskolen, Pia Thing, og supplerer:

»Vi sztter desuden de aldre elevers erfaringer i
spil gennem en makkerordning. Udvalgte elever fra de
aldersintegrerede grupper leerer serigst og stolte fra sig
om de daglige rutiner og kulturen pa skoler og deltager
bl.a. ved besgg fra bgrnehaven, en sakaldt skolecafé.«

Hvad nu med

folkeskolereformen?

Med fokus pa holddeling, bedre laeringsmuligheder for
alle elever og et stgrre samarbejde pa tvaers, har mulig-
hedere i frikommuneforsaget med fleksibel skolestart
skabt et solidt grundlag for fremtidens skole.

»Laererne og peedagogerne dbner sig mod hinanden i
nye teams, bruger hinandens kompetencer og ser bgrne-
grupperne som en helhed fremfor de lukkede klassemil-
jeer. Den komplekse struktur har dog ikke veeret gnid-
ningslgs. Det har veeret sveert — og er det stadig. Det
kraever nyteenkning af leeringsformerne. En lzerer kan jo
ikke starte forfra i alfabetet, fordi der kommer et nyt rul
elever til basisgruppen. Men lzererne og paeedagogerne
har virkelig levet sig ind i det og fundet hinanden i de
nye teams. Sa vi har allerede taget nogle vigtige skridt
mod visionerne i reformen, slutter Erling Pedersen.

FRIKOMMUNEKONFERENCE | VEJLE | 13
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iborg Kommune sggte om at blive frikommune for

at opna tre mal:

¢ Nye veje til vaekst

e Styrket medborgerskab

e (Jget rum for politisk ledelse
For at skabe nye veje til vaekst har Viborg Kommune
blandt andet en raekke frikommuneforsgg inden for fy-
sisk planlaegning. Forsggene skaber grundlag for veekst i
savel store som sma bysamfund, og de muligger en mere
effektiv og smidig sagsbehandling.

2 Vores status som frikommune giver en reekke
friheder i forhold til planleegning af detailhandel
uden for bymidten. Samtidig skal vi balancere den-
ne frihed over for, at vi naturligvis stadig snsker
gode betingelser for handelslivet i bymidten, siger
Soren Pape Poulsen, borgmester i Viborg Kommune.

Detailhandel

Nar en erhvervsdrivende vil etablere en ny butik, regu-
lerer planloven stramt, om det overhovedet er muligt.
For at kunne vaere mere fleksibel over for erhvervslivet
har Viborg Kommune faet godkendt en raekke frikom-
muneforsgg. Forsggene betyder, at Byradet far frihed til
at tage ansvar for detailhandelsplanlaegningen. Viborg
Byrad bliver sa at sige ,herre i eget hus”.

Det betyder, at Byradet i hgjere grad kan bestemme,

hvor de vil tillade, at de nye butikker skal ligge, og derfor

har langt starre mulighed for at sikre lokal og afbalance-
ret vaekst.

Konkret muligger forsggene:

e Udvidelse af aflastningscenter i Viborg (Case 1)
Byradet kan udvide afgreensningen og udbygge det
nuvaerende aflastningscenter.

Ifglge planloven er det kun landets starste byer, der
har denne mulighed.

e Planlaegning for udvalgsvarebutikker over
2.000 m?

Byradet kan planlaegge, sa der ogsa i Viborg by kan
etableres store udvalgsvarebutikker — det er ellers
kun en mulighed for byer med mere end 40.000
indbyggere.

e Planlaegning for bydelscentre over 5.000 m2
Byradet kan sammenlaegge nuvaerende bydele til
starre bydele med et starre bydelscenter, s& Byradet
kan udbygge den lokale detailhandel, hvor det er mest
hensigtsmaessigt i forhold til bl.a. trafikale forhold og
kollektiv trafik. En mulighed, som kun byer med over
40.000 indbyggere har.

¢ Udvidelse af butiksomradet Viborg bymidte ud
over den statistiske afgreensning
Byradet kan udvide bymidten med et stgrre omdan-
nelsesomrade, sa der i hgjere grad kan skabes et
levende bymiljg med plads til detailhandel.

Udvidelse af aflastningscenter og
udvalgsvarebutikker over 2000 m?
Viborg Byréd besluttede som frikommunefor-
s@g at udvide aflastningscenteret ved Holste-
brovej i Viborg med 20.000 m? butikker.

For at sikre Viborgs levende bymidte,
besluttede Byréadet, at udvidelsen kun skal
omfatte udvalgsvarebutikker over 2.000 m?, og
at halvdelen af butikkerne kun ma forhandle
store udvalgsvarer som fx kakkener, mgbler,
hvidevarer og teepper. Denne type butikker kan
nemlig ikke placeres i bymidten, uden at det
gar ud over det historiske bymilja.

Med beslutningen giver Viborg Byrad mu-
lighed for en hensigtsmassig og tidssvarende
detailhandelsstruktur.

Der er ikke kommet indsigelser fra nabokom-
munerne —men flere kommuner har bemeerket,
at de ville gnske, at de havde samme mulighed!



Effektiv og smidig .
sagshehandling
Viborg Kommune har en raekke frikommuneforsgg, der
forenkler reglerne ved fysisk planlzegning. Forsagene
giver mulighed for hurtigere svar til ansggere, og kommu-
nen skal bruge faerre ressourcer pa sagsbehandling, uden
at det gar ud over borgerinddragelsen eller indholdet i
planlaegningen.
Og selv om det gar hurtigere, bliver borgerne stadig
hart! °
Konkret omfatter forsggene:
e Mindre endringer af lokalplaner
Viborg Byrad kan ved mindre aendringer af en lokal-
plan vedtage et tilleeg, som kun skal i fire ugers
offentlig haring eller til naboorientering i mindst 14
dage. Det gar det hurtigere at @ndre lokalplanerog e
opdatere plangrundlaget — og dermed imgdekomme
konkrete projekter fra borgere og erhvervsliv. Forsg-
get sparer desuden ressourcer i forvaltningen.
Konkret har Byradet bl.a. udnyttet de nye regler, sa
en parcelhusgrund kunne udvides, og sa stueetager
i midtbyen kunne omdannes fra butik til bolig.

Byzonetilladelse Vesterbrogade 14-16, Viborg

En bygherre gnskede at bygge en lokalplanpligtig daglig-
varebutik i Viborg bymidte. Typisk ville lokalplanlaegnin-
gen tage mindst 9 méaneder, hvor bygherren ma vente, og
hvor der ville vaere en tom bygning i bymidten.

For at minimere ventetiden sendte kommunen pro-
jektet i haring i 14 dage. Herefter meddelte kommunen
byzonetilladelsen. Og efter 4 ugers klagefrist fik bygher-
ren sin byggetilladelse. Alti alt en vaesentligt hurtigere
sagshehandling — og en tilfreds bygherre:

»Hos Innovater A/S har vi haft forngjelsen af at arbejde
sammen med Viborg Kommune i forbindelse med vores
gnske om etablering af en ny dagligvarebutik i Viborg midt-
by. Kommunen valgte at give en byzonetilladelse i stedet
for at vedtage en lokalplan, og vi har oplevet hele proces-
sen omkring denne byzonetilladelse som vaerende meget
smidig og naturligvis vaesentlig hurtigere, hvilket har vaeret

Byzonetilladelser (Case 2)

Byradet kan — i stedet for at vedtage en lokalplan

— give en byzonetilladelse til et konkret projekt for
en enkelt ejendom, hvis lokalplanleegningen i hgjere
grad har karakter af udvidet byggesagsbehandling
end reel planlaegning. Det kreever kun 14 dages hg-
ring og ger, at Byradet kan tillade konkrete projekter
vaesentligt hurtigere, end hvis der skal vedtages en
lokalplan.

Generelle dispensationer fra lokalplaner
Byradet kan give generelle dispensationer fra
lokalplaner, s& dispensationen fx kan gaelde for et
helt lokalplanomréde. Det giver vaesentlig mindre
sagsbehandling og lige muligheder for borgerne i et
planomrade.

Overforsel fra landzone til byzone uden lokalplan
Byradet kan overfgre omrdder i mindre bysamfund
fra landzone til byzone uden lokalplanlaegning. By-
radet kan nu tillade et nyt parcelhus eller en mindre
virksomhed lige uden for byzonegraensen uden en
ny lokalplan. Forsgget sparer tid for ansggeren og
ressourcer for forvaltningen — og giver bedre udvik-
lingsmuligheder i de mindre bysamfund.

essentielt i forhold til vores planleegning. Det faktum, at

planlegning og byggesagsbehandling bliver seti en starre

sammenhang, og derved inddrager flere personer fra
starten, har sikret os en rigtig god samlet sagshehandling
og samtidig en starre sikkerhed i projektet«, forteeller
Michael Kiihn Thomsen, udviklingschef, Innovater.

| stedet for en lokalplan fik naboerne det konkrete
projekt i haring. Pa den made kunne borgerne bedre

forholde sig til, hvad der reelt blev givet tilladelse til, og
kommunen kunne i hgjere grad efterkomme naboernes
bemaerkninger, end hvis der havde veeret tale om en
lokalplan. Der blev bl.a. stillet detaljerede krav om trafik-
afviklingen i byzonetilladelsen.

Forsgget gav saledes mulighed for hurtigere sagshe-
handling, og det skaber grundlag for @get vaekst, mindre
sagshehandling og mere praecis og forstaelig kommuni-
kation mellem kommunen og borgerne.
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GODE RESULTATER MED
SAMMENLAGNING
AF SKOLEDISTRIKTER

| Gentofte Kommune har et frikommuneforsgg med at samle 11 skoledistrikter til to vaeret en
succes. Flere foraeldre far deres gnske opfyldt, og kapaciteten udnyttes bedre, viser en eva-
luering af forsgget, der begyndte med indskrivning fra 1. januar 2013. | det kommende skolear

fortseetter forsaget nu kun med ét skoledistrikt.

Gentofte Kommune er ambitionsniveauet pé skoleom-
radet hgjt, og der sgges vedvarende efter at give hvert
enkelt barn og ung de bedste udviklingsmuligheder.
Samtidig har man over en arraekke oplevet, at antallet
af barn, der sgger kommunens folkeskoler, stiger.

Det har presset kapaciteten og gjort det ngdvendigt

at udnytte den eksisterende kapacitet pa nye og mere

effektive mader.

Skoledistriktsindeling er en teknisk fordeling i forhold til
kapacitet, der skal sikre, at man ikke overstiger den klas-
sekvotient, der er vedtaget. Skoledistrikter er vejledende
og kan andres, nar der er pres pa kapaciteten. Derfor er
det fejlagtigt, nar foraeldre tror, at begrebet , skoledistrikt”
giver vished for, hvor deres bamn skal g& i skole.

Far sammenlaegningen af de 11 distrikter til to distrik-
ter, har Gentofte Kommune justeret distriktsgreenserne
flere gange arligt for at holde klassekvotienten inden
for den politisk vedtagne greense og rumme antallet af
klasser pa de enkelte skolers klassetrin.

For tilflyttende eller kommende foraeldre og skolebgrn
har det betydet, at barnet ikke har tilhgrt det skoledi-
strikt, forseldre og barn har troet. Det har medfart fru-
stration og usikkerhed blandt foreeldrene. Samtidig har
det betydet, at foreeldrene ikke har orienteret sig blandt
de andre skoler i kommunen, nar de skulle indskrive
deres barn i skolen - fordi de har troet sig sikker pa en
plads pa den skole, de boede taet pa.



Sterre valgfrihed for forzeldre

Med samling af 11 skoledistrikter til to skoledistrikter

— et gstligt distrikt og et vestligt distrikt — har Gentof-
te Kommune gnsket at give foraeldrene en mere reel
forventning om, hvilken skole de kan forvente, barnet
kommer til at ga i, samt en starre valgfrihed. Sammen-
lzegningen af skoledistrikterne giver en fleksibilitet, som
betyder, at flere foraeldre kan fa opfyldt deres gnske om
plads pa bestemte skoler, og skolernes kapacitet udnyt-
tes bedre ved at samle barn i hele klasser.

Som en del af frikommuneforsgget har Kommunalbe-
styrelsen vedtaget en ny styrelsesvedtagt for Gentofte
Kommunes folkeskolevaesen. Heri er optagelses-/for-
delingskriterierne for skoleindskrivning under forsgget
fastlagt:

Alle foraeldre, der sager om plads til deres barn, kan
prioritere tre skoler for at sikre, at der er taget stilling til
alternativer, hvis der er flere barn, der @nsker en specifik
skole, end der er plads til.

Nar bgrnene tildeles en plads pa en skole, tages der
udgangspunkt i tre grundlaeggende kriterier:

1. Seskendegaranti
2. Foreldrenes prioritering
3. Naerhedsprincip

Alle fire mal naet
Forsgget er evalueret i forhold til fire mal, der blev opsat
i forbindelse med ansggningen om frikommuneforsgget.

Alti alt er malene ndet i starre eller mindre grad. Der
er dog stadig ulemper ved at have to store distrikter,
bade i forhold til kapacitet og fordeling, primeert for
de familier, der bor teet pa distriktsgraensen. Derfor,
og grundet de gode resultater med to distrikter, valgte
Kommunalbestyrelsen i Gentofte Kommune at fortsatte
frikommuneforsgget og udvide dette, sa der fra decem-
ber 2013, og dermed ved indskrivningen til 0. klasse i
2014, er ét samlet skoledistrikt for alle 11 folkeskoler i
Gentofte Kommune.

Ved at blive frigjort fra regler om skoledistrikter,
har Gentofte Kommune kunnet handtere presset pa
kapaciteten ved at udnytte den eksisterende kapacitet
pa nye og mere effektive mader. Endda uden, at det er
gdet ud over tilfredsheden hos borgerne. Tvaertimod
har man undgéet den frustration og usikkerhed blandt
foreeldrene, der typisk opstar i forbindelse med aendring
af skoledistriktsgraenser.

Mal 1: ,Det forventes, at oprettelsen af klasser kan
optimeres, sa antallet af elever i klassen nar et
rentabelt niveau for den enkelte skole.”

Konklusionen péa det farste mal er, at der er opnaet
rentable klassekvotienter bade i Gentofte Kommune som
helhed og pa de enkelte skoler i forhold til de udgifter,
der er forbundet med en klasse (primaert det vejledende
timetal). En klassekvotient over 21 elever per klasse er
rentabel for den enkelte skole. Der er ved indskrivning til
0. klasse 2013 opnaet en gennemsnitlig klassekvotient
pa 25,3 elever pr. klasse ( 24,5 elever ved skolestart), og
ingen klasser startede med under 21 elever.

Mal 2: ,Skoleindskrivningen kan gennemfores
uden at foretage eendringer af distrikter, og der
kan ved fordelingen af born i starre grad tages
hensyn til leengden af det enkelte barns skolevej,
frem for om barnet er pa den ene eller anden side
af en streg pa et kort.”

Lidt flere familier end forudset i prognosen sggte en af
kommunens folkeskoler. Malet om ikke at skulle endre
pa distriktsgraenserne umiddelbart far og under indskriv-
ningen blev opnaet. En analyse af indskrivningstallene
viser, at hvis fordelingen skulle have veeret foretaget
med udgangspunkt i de oprindelige 11 skoledistrikter,
ville det efter al sandsynlighed havde veeret ngdvendigt
at @ndre skoledistrikterne for fem skoler.

Mal 3: , Det forventes, at en starre procentdel
af eleverne kan indskrives pa den skole, de har
prioriteret hgjest.”

Nar den endelige fordeling af barn i to store distrikter
sammenlignes med en fordeling af samme barn til de
oprindelige 11 distrikter, kan det konkluderes, at 17
flere familier fik deres 1. prioritet opfyldt, som falge af
sammenlzaegningen af distrikterne. Markant feerre — 40
familier feerre — fik en plads, de ikke havde prioriteret.
Mal 4: ,Bedre gkonomistyring pa anleegsudgifter
og mere stabil gkonomi pa den enkelte skole, da
antallet af klasser og elever kan planlaegges mere
hensigtsmaessigt. Den nuvaerende kapacitet pa
de enkelte skoler kan udnyttes frem for at skulle
udbygge skoler i starre omfang.”

Malet er opnaet, dels fordi fordelingen kunne gen-
nemfgres med hgj tilfredshed uden at udbygge ekstraor-
dinzert, og dels fordi en planlagt udbygning af Gentofte
Skole kunne udnyttes optimalt med fuld beleegning i alle
klasser.
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vis borgeme ikke havde frit valg af leverandar,

nar det kom til midlertidig hjemmehjelp, og det

dermed kun var kommunens rehabiliteringsteam,

der leverede midlertidig hjemmehjeelp, ville der sa

veere feerre borgere, der efterfglgende overgik til
varig hjemmehjeelp?

Social- og Sundhedsforvaltningen i Gladsaxe Kommu-
ne havde en formodning om, at svaret pa ovenstaende
spagrgsmal var positivt. Derfor sggte Gladsaxe Kommune
Social- og Integrationsministeriet om lov til at gennem-
fare et frikommuneforsag, der i forsggsperioden gar
Gladsaxe Kommune til eneleverandgr af midlertidig
hjemmehjzlp.

FLERE ALDRE KLARER SIG
MED REHABILITERENDE
HJEMMEHJALP

Gladsaxe har succes med et frikommuneforsag, der gor kommunens tvaerfaglige
rehabiliteringsteam til eneleverander af midlertidig hjemmehjzelp. Forsgget har efter forste ar
vist, at Gladsaxes rehabiliteringsteam gor en forskel.

Intensiv treening

i dagligdagens geremal

Formalet med forsgget er at undersgge, om flere borgere
kan have gleede af en rehabiliterende indsats med hen-
blik pa at blive styrket til bedre at kunne klare dagligda-
gens garemal.

Kommunen har oprettet et rehabiliterende team, der
med en kort, malrettet, tveerfaglig indsats skal statte,
guide, trene og vejlede borgeren til at genvinde sine
tabte funktioner efter for eksempel en sygdomsperiode
hjemme eller pa hospitalet. Hjeelpen skal ydes i kortest
mulig tid og maksimalt seks maneder. Habet var, at den
rehabiliterende indsats ville medfgre, at feerre &ldre
efterfalgende overgar til varig hjemmehjeelp, og flere vil
veere i stand til at klare sig selv igen.



Private tilkeb kan

modarbejde rehabilitering

Gladsaxe Kommunes formodning om, at de private
leverandgrer ikke i samme grad som den kommunale
hjemmepleje arbejdede for at statte borgerne i at blive
selvhjulpne, skyldtes to faktorer.

For det farste har de private leverandgrer — modsat
den kommunale hjemmepleje — mulighed for at tilbyde
tilkgbsydelser til deres kunder, altsa borgerne. At til-
kabe for eksempel yderligere renggringsydelser virker
modsatrettet i forhold til at arbejde pé at gare borgerne
selvhjulpne igen.

For det andet har de private leverandgrer ingen
gkonomiske incitamenter til at gare borgeren fri af
hjeelpen. At gare borgerne selvhjulpne eller tilbyde dem
robotstgvsugere i stedet for deres hjalp harmonerer
ikke med de private leverandgrers gnske om at beholde
arbejdsopgaven.

Forsegets malgruppe

Forsgget omfatter alle borgere, som ikke tidligere har
faet hjemmehjaelp, som ansgger om hjeelp i kommunen
pa grund af begyndende svaekkelse eller efter en syg-
domsperiode, enten i eget hjem eller pa sygehus. Des-
uden omfatter forsgget borgere, der ansgger om mere
hjeelp, end de allerede har faet bevilget. Det betyder,
at borgerne ikke bliver vurderet ud fra potentiale eller
motivationsgrad, men alene ud fra deres henvendelse
til kommunen. Kun borgere i terminale forlgb og borgere
med sveer demens eller med sveere demenslignende
symptomer er ikke omfattet af forsgget.

Malgruppen for midlertidig hjeelp i 2013 adskilte sig
derfor fra malgruppen for midlertidig hjeelp i 2012. |
2013 omfatter malgruppen ogsa borgere, som i forvejen
havde fast hjzelp, men hvor borgeren, efter indlaeggelse,
ansggte om mere hjeelp, og hvor der var en chance for,
at borgerens funktionsniveau kunne forbedres gennem
en malrettet indsats. Det er en gruppe, Gladsaxe Kom-
mune i 2012 i hgjere grad valgte at tildele varig hjeelp
ved henvendelsestidspunktet. | 2013 fik nasten dobbelt
s& mange borgere derfor midlertidig hjeelp, som det var
tilfeeldet i 2012.

Flere afsluttede forlgb i 2013

Forsgget har kert siden 1. januar 2013, og resultaterne af
forsggets farste ar viser en markant forskel pa rehabili-
teringsteamets resultater i 2013 sammenlignet med de
private leverandgrers resultater i 2012.

Der har vist sig at vaere forskel pa de resultater, som
er opndet i forlgb med midlertidig hjeelp til personlig
pleje og i forlgb med midlertidig hjeelp til rengaring.
Gladsaxe Kommune antager, at den enkelte borger i

hgjere grad er motiveret for at blive selvhjulpen med
den personlige hygiejne, mens motivationen til at veere
selvhjulpen i forhold til rengaring er mindre.

[ 2013 gennemfgrte 379 borgere et midlertidigt forlgb.
288 modtog midlertidig renggring. Ud af de 288 forlgb
med midlertidig rengaring lykkedes det i 2013 rehabilite-
ringsteamet at afslutte 57 % af dem.

Til sammenligning gennemfarte 191 borgere i 2012
et midlertidigt forlgb. 146 modtog midlertidig rengaring,
hvoraf 23 borgere fik den leveret af private leverandgrer.
Ud af de 23 forlgb lykkedes det kun de private leverande-
rer at afslutte 26 % af dem.

Opggrelsen indbefatter kun hjeelp til rengaring, fordi
de private leverandgrer i 2012 kun leverede midlertidig
hjeelp til rengaring og ikke til personlig hygiejne.

Arbejdet med

hverdagsrehabilitering siden 2010

Ogsé den kommunale hjemmepleje understgttede i 2012
flere borgere i at blive selvhjulpne i forhold til rengaring,
end de private leverandgrer i samme ar. Det er Gladsaxe
Kommunes antagelse, at den succes, den kommunale
hjemmepleje havde i 2012, skal findes i arbejdet med
hverdagsrehabilitering, som har pagdet i kommunen
siden 2010. Den kommunale hjemmepleje understattede
64 % af borgerne, som var visiteret til midlertidig rengg-
ring i at blive selvhjulpne igen.

Gladsaxe Kommune antager, at baggrunden for at
rehabiliteringsteamet i 2013 har en lidt mindre procent-
vis andel af borgere, som bliver selvhjulpne, end den
kommunale hjemmepleje havde i 2012, er, at en langt
starre gruppe af borgere er inkluderet i malgruppen i
2013, og at deres funktionstilstand for nogens vedkom-
mende har veeret ringere.

Forseget forlenget et ar

Gladsaxe Kommune har faet forsgget forleenget i et ar.

[ 2014 vil Gladsaxe Kommune naermere analysere de
borgerforlab, hvor en borger bade visiteres til person-

lig pleje og rengaring, men hvor borgeren, efter det
midlertidige forlgb kun lykkedes med at blive selvhjulpen
i forhold til den personlige pleje. Analysen skal afdaek-
ke, om der kan udpeges naermere arsager til forskellen
mellem succesraten i forhold til at blive selvhjulpen med
personlig pleje og praktisk hjzlp.

Resultaterne fra forsggets forste ar viser pa nuvae-
rende tidspunkt kun en spinkel tendens, og Gladsaxe
Kommune skal derfor Igbende analysere pa de indsam-
lede resultater for naermere at kunne pejle sig ind pa
fordele og ulemper ved de forskellige konstellationer pa
omradet.
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FREDENSBORG

KOMMUNE

Misbrugskonsulent Morten Henriksen har faet en hyppigere
og bedre kontakt til alkoholafhaengige, efter at Fredensborg
Kommune indfgrte et frikommuneforsgg pa omradet

BORGERE

HJALPES UD AF
ALKOHOLMISBRUG

redensborg Kommunes rusmiddelcenter har faet

flere besggende det seneste &r. »Borgernes vej il

os her er blevet vaesentlig kortere«. Sddan siger

rusmiddelkonsulent Morten Henriksen om den

umiddelbare effekt af kommunens frikommune-
forsegg pa misbrugsomradet. »Samtidig kan vi se, at de
alkoholathaengige borgere, vi hjeelper til et behand-
lingstilbud, far det markant bedre bade under og efter
behandlingen.

Forsgget har den mundrette titel: Ensartede regler for
ambulant behandling for alkohol og stofmisbrug. Det
har kert siden november 2012, og det betyder i praksis,
at Fredensborg Kommune nu skal visitere til alkoholbe-
handling i modseetning til tidligere, hvor borgerne selv
skulle ud pa markedet for alkoholbehandling og finde
et egnet tilbud. En ikke seerlig let opgave borgerens
tilstand taget i betragtning og fordi, at ikke alle behand-
lingssteder er lige kvalificerede.

»Fordelen ved vores frikommuneforsgg er, at vi kan
skrue et behandlingstilbud sammen, der er skreeddersyet
til borgerens konkrete behov. Og vi falger op bade under
og efter endt behandling. Det betyder ogsa, at vi har en
meget teet kontakt med borgeren, fra de kommer her
farste gang, til vi er feerdige med at fglge op bagefterg,
siger Morten Henriksen, og han forteeller en historie om
en mandlig alkoholmisbruger i 50°erne, der havde pravet

mange forskellige behandlingstilbud. Men det var farst,
da han blev visiteret via Rusmiddelcenter Fredensborg,
at hans person og behov blev last og vurderet korrekt. |
dag har han lagt flasken pa hylden.

Behandlingsplanen virker
Nar en borger henvender sig pa centret med et gnske om
hjeelp til at komme ud af et alkoholmisbrug, har Morten
Henriksen og hans kollegaer 14 dage til, at der skal ligge
en konkret behandlingsplan pa bordet. Den bygger pa
samtaler, flere personlige mader og en sakaldt ASI-vur-
dering af borgeren, hvor det konkrete behov vurderes ud
fra syv hovedparametre: Fysisk helbred, arbejdsmaessig
trivsel, alkoholmisbrug, stofmisbrug, kriminalitet, social/
familiemaessig trivsel og psykisk helbred. Derefter findes
et egnet behandlingssted, og borgeren vil typisk veere
i behandlingen en uge efter. Behandlingsperioden er
oftest mellem 3 og 12 maneder.

»Vikan se, at vores behandlingsplaner virker. Nar vi
fglger op og laver nye ASI-vurderinger allerede efter
den fgrste maned med behandling, kan vi se en markant
forbedring. Det er maske ikke alle parametre, der gar i
den rigtige retning. Men det er heller ikke det vigtigste.
Det vigtigste er, at der er forbedring pa de parametre,
der betyder noget for borgeren. Og det kan vi se, at der
er«, siger Morten Henriksen.

>>



Rusmiddelcenteret har gjort meget for at gare leeger,
apoteker, psykiatriske afdelinger og andre opmaerksomme
pa, at borgere i kommunen med alkoholmisbrug fremover
skal visiteres via centret. Centrets dbningstider er ogséa
navnt i den lokale avis.

Det er sundhedsmyndighedernes vurdering, at en kom-
mune med Fredensborgs indbyggertal pa godt 40.000
indbyggere har ca. 300 borgere, der har et alkoholmis-
brug, som de gnsker at andre pa. Far forsgget havde
kommunen ingen kontakt til de borgere, der selv sggte
hjeelp. Men sidste ar havde rusmiddelcentret besgg
af godt 50 personer, der alle fik en behandlingsplan i
forhold til et alkoholmisbrug — og som var nye gaester i
centret.

Morten Henriksen og hans kollegaer pa rusmiddelcen-
tret haber, at deres hjaelp og succes bliver sa velkendt
i kommunen, at de med tiden fér kontakt til endnu flere
fra restgruppen af alkoholafhangige borgere, der har
behov for hjalp — men som ikke sgger den.

»Vi har en meget bedre indsigt i hvilke former for
tilbud, der er pa markedet, end borgeren nogensinde
selv vil fa. Ved at veaelge det rette behandlingstilbud
sikrer vi, at borgerens behov bliver mgdt af kvalificere-
de folk med valide metoder, der fglger anbefalingerne
fra KL, Sundhedsstyrelsen og fra forskere pa omradet.
Det nytter jo ikke noget, at vi kaber behandling hos en

leverandgr, hvis tilbud ikke matcher borgerens behov.
Det kunne jo veere tilfeeldet far forsgget, hvor kommunen
sadan set bare fik regningen stukket i handen efter endt
behandling, siger Morten Henriksen.

Mere kvalitet for pengene

Dermed indikerer rusmiddelkonsulenten, at kommunen
selvfglgelig ogsa ender med at fa mere kvalitet for pen-
gene end far forsgget, og at ressourcerne pa omradet
derfor bliver brugt mere optimalt.

»Vores teette kontakt til behandlingsstederne eller
lzegerne ggr, at det bliver lettere at justere og korrigere
behandlingen i tide — hvis det er ngdvendigt. Det bliver
0gsa hilligere for kommunen i leengdens, siger Morten
Henriksen med henvisning til, at en kort og effektiv
behandlingsplan giver feerre udgifter end en behandling,
der bare traekker i langdrag.

Frikommuneforsaget karer indtil udgangen af 2015.

Udover Fredensborg Kommune har Gladsaxe og
Gentofte kommuner igangsat tilsvarende forsgg pa
misbrugsomradet.
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Jobcenter Vejle har droppet de rigide proceskrav i beskaftigelsesindsatsen.
Det giver medarbejderne mulighed for at megde borgerne pa nye mader. For
23-arige Fahad har et anderledes samarbejde med en beskaftigelsesradgiver
gjort, at han nu er pa vej ud af sit misbrug.
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ordrssolen skinner i hans sorte har. Trimmet i siden

og stritter pa toppen. De hvide teender kommer let til

syne, ndr han slar over i grin. Det gar han tit. Udover

de otte kg, han har taget pa, siger han ogsa mere,

end han plejer. Foran ham ligger en pakke Prince.
Han vil egentlig gerne holde op, men han kan ikke lige
nu. Et langt forhold til hardere stoffer end tobak er ved at
ende. Han har ikke rart stoffer i halvanden maned.

»Det er super godt, Fahadc, siger Kamilla.

De har ikke set hinanden, siden Fahad besluttede, at han
ville ud af sit misbrug. Nu var han klar. Kamilla vidste
godt, at han var i et heftigt misbrug. Det fortalte han
hende efter en treening i fitnesscentret.

Fitness og Facebook

Kamilla er beskaeftigelsesradgiver i Jobcenter Vejle.
23-arige Fahad har vaeret en fast del af Kamillas sags-
stamme i to &r. Han er en blandt 50 andre borgere.

Siden Vejle Kommune blev frikommune, har beskef-
tigelsesradgiverne pa Jobcentret haft mulighed for at
tilretteleegge et mere individuelt og fleksibelt kontaktfor-
lgb, der tager udgangspunkt i den enkelte borgers behov.
Det betyder, at Kamilla og Jobcentrets andre beskeefti-
gelsesradgivere ikke ngdvendigvis skal sidde pa deres
kontorer og have samtaler med borgerne preecis hver 3.
maned. | stedet for har de kontakt med borgeren, nar det
giver mening.

Samtalerne foregar ikke ngdvendigvis i Jobcentret,
men over Facebook, via cafékort, pa gature, mens de
spiser pizza sammen og under faellestraening i fitness-
centret. De muligheder har Kamilla brugt sammen med
Fahad. Ogsa selv om Fahad i starten grinede af, at han
skulle ned i fitnesscentret og treene med sin beskeefti-
gelsesradgiver.

»Jeg taenkte, hvad skal jeg? Hun vil have, at jeg
mader op og traener. Det grinede jeg af. Men det
hjalp faktisk. Vi fandt ud af noget om hinanden. Du
far lidt af mig, og jeg far lidt af dig«, fortaeller han til
Kamilla.

Efter at have veeret raekken af maskiner igennem slutter
de altid treeningen af med en proteindrik og en snak i
centrets sofaer. Det er her, der er skabt en god kontakt
mellem de to.

I en lang periode var det en fast del af deres kontakt
at treene to gange ugentligt. Det var blandt andet i
sadan en situation, at Kamilla fandt ud af, at stofmisbru-
get fyldte alt i Fahads liv. Han var ikke klar til at teenke
uddannelse. Misbruget skulle veek.

Det hjeelper ikke at sidde

i et made i ti minutter

Fahad er ikke fgdt i Danmark. Han kom hertil fra Irak, da
han var 12 &r. Det kan hgres pa sproget. Men selv om
alle ordene til Kamilla ikke bliver sagt sammenhangen-
de, bliver de alligevel fortalt. Der er ikke meget, Kamilla
ikke far at vide.

»Jeg troede ikke, at det blev sadan. At vi larte hin-
anden at kende, og at jeg fortalte dig om, hvad jeg
har lavet. Jeg plejer ikke at fortaelle nogen, hvad
min historie er. Det gor jeg ikke. Men du fik mig til
det. Du prover at komme teettere pé mig og forstar,
hvad jeg mener. Det betyder nogetc, siger Fahad.

Fahad gik ud af skolen i 7. klasse. Dengang boede han
pd bgrnehjem. | dag er han pé kontanthjeelp, det har
han veeret, siden han blev 18 &r. Derfor har han oplevet
Jobcentret inden frikommune. Det er anderledes nu.

nJeg havde en sagsbehandler for dig, som jeg
skulle made i Jobcentret. Nar jeg gik ud, taenkte
jeg, fuck det made, for det hjalp ikke at sidde der i
ti minutter.«

Lige nu er al fokus pa at holde op med misbruget. Det er
fgrste skridt pa vejen mod at komme i uddannelse.

»Jeg taenker, at jeg gerne vil pa sofartsskole. Ud
pé en bad. Det bliver sveert, men jeg er nodt til at
kaempe. Det er min kamp. Det er det«

Udtalelser fra beskaeftigelsesradgiver
Kamilla Bidstrup Knudsen:

» Der ligger ikke en feerdig skabelon pa hver
borger, som siger, hvordan kontaktforlobet skal
vaere for at fa en succes ud af det. Det er noget,
som bliver formet undervejs.

) Relationen mellem borger og beskzaeftigelses-
radgiver styrkes med en individuel tilgang. Det
dbner muligheden for, at borgeren tor noget mere i
samarbejdet med Jobcentret frem for at opponere
mod Jobcentret.

» Vi far en mere ligevaerdig samtale mellem
borger og beskaeftigelsesradgiver, ndr vi meder
borgeren uden for Jobcentret. Det bliver en sam-
tale fra menneske til menneske og ikke beskaefti-
gelsesradgiver til borger.



Frikommunen har givet Kamilla (tv) og de gvrige
beskeftigelsesradgivere i Jobcenter Vejle
mulighed for at mede borgerne pa nye mader.

FAKTA

Der er iveerksat 18 frikommuneforsgg pa

beskeeftigelsesomradet i Vejle Kommune. De

omfatter stort set alle borgere — forsikrede

ledige, kontanthjeelpsmodtagere, sygedagpen-

gemodtagere, revalidender, fleksjobbere og

borgere pa integrationsomradet.

Det overordnede formal med forsggene er at fa

flere borgere i job eller uddannelse pa kortere tid.

Det gor vi ved:

e At have fokus pa resultater frem for pa
veerktgjer og tidsfrister.

e At satte borgeren i centrum for beskaefti-
gelsesindsatsen.

e At flytte ressourcer fra administration til
borgerkontakt.

Far frikommunen var kontakten med borgerne
reguleret af stramme regler for, at der skulle
finde en samtale sted hver tredje maned, hvor
den ledige som udgangspunkt skulle made
personligt op.

Samtidig var der regler for, hvornar en borger
skulle i tilbud — og hvor lenge og hvornar nae-
ste tilbud skulle gives.

| frikommunen er autopiloten slaet fra. Nu
samtaler vi, nar det giver mening. Antallet af
samtaler varierer afheengig af den enkeltes be-
hov. Samtidig tager vi udgangspunkt i, hvad der
bringer den enkelte borger teettere pa job eller
uddannelse, nar vi iveerkseetter et tilbud.
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HOLDDANNELSE

— ALDERSINTEGRERET
UNDERVISNING |
INDSKOLINGEN

forbindelse med frikommunefors@gene er der i Frede-
ricia Kommune en raekke udviklingsprojekter i gang

med fokus pa forskellige paedagogiske holddannelses-

former — blandt andet har aldersintegreret undervis-

ning (Al) i indskolingen 0.-2. klasse veeret praktiseret
pa flere matrikler siden 1. august 2013. Erfaringerne
er opsamlet via observationer, fokusgruppeinterviews
med storteamet omkring Al-klasserne og foraeldre samt
draftelser med ledelsen.

Arsagerne til, at man som kommune gnskede at g4 i
gang med at afprgve netop denne form for organisering
af undervisninger, skal sgges i, at man fra skolernes side
gnskede at optimere elevernes leering — samtidig med,
at der kunne sattes fokus pa gode inklusionsprocesser.
Desuden gnskede man at kvalificere laerernes teamsam-
arbejde, sa det i hgjere grad tog afseet i det didaktiske

arbejde — og dermed pé elevernes laereprocesser.
Undervisningen organiseres pa de fleste matrikler sadan,
at bagrnene gdr i en fast , Al-klasse”, der er sammensat
af elever fra de 3 argange. Her foregar undervisningen

i tvaerfaglige temaer, der knytter an til Feelles Mal. Un-
dervisningen i dansk og matematik foregar pa specifikke
kompetencehold, hvor eleverne mgdes med en pada-
gogisk/didaktisk tilgang, der matcher den enkelte elevs
faglige kompetenceniveau.

Der er derfor skabt en tydelig og klar struktur for da-
gen i Al-klasserne. Strukturen hjaelper eleverne med at
fa overblik og ,styr” pa skoledagen. En plan for en uge
med Al-undervisning ser saledes ud:
¢ Bgrnene mader hver morgen ind i Al-klassen sam-

men med deres Al-leerer og paedagog. De voksne
mgder ind lidt far bgrnene for at tage imod dem.



e Herefter gar alle (Al-klassevis) til morgensamling,
hvor der synges, danses, lases hgijt, fortelles
historier etc. i det store faellesskab. Bgrnene falges
klassevis og i deres makkerpar til morgensangen.

e Efter morgensangen gar eleverne de naeste to lekti-
oner ud pa de kompetencebaserede faghold, hvor de
er indtil 10-pausen.

e Efter frikvarteret har eleverne veerkstedstimer —
Al-timer, hvor aktiviteterne er tilrettelagt i forskelli-
ge tveerfaglige emner/veerksteder ud fra arsplanen.
Alle Al-klasser arbejder med de samme overordnen-
de temaer, sa der sikres et ensartet indskolingsfor-
lgb for alle barn.

Det, at eleverne gar i klasser pa tvaers af drgange, ser
tydeligvis ud til at hgjne elevernes lyst og evne til at
lzere, fordi de leerer af hinanden; de sma kigger de store
over skulderen og leerer dem ,kunsten” af. Samtidig
bliver de eldste barn ogsa mere bevidste om deres egne
lzereprocesser, fordi de indgar i nzere faglige og sociale
samarbejdsrelationer med de yngre elever.

Det paedagogiske arbejde tager som en helt afgarende
forudsaetning afseet i et helhedsorienteret syn pa det
enkelte barn. Det betyder, at den enkelte elev far mulig-
hed for at udvikle sig i et naturligt tempo — i de ryk, som
kognitive leereprocesser netop foregar i. Dette skaber
tydeligvis ogsa gode vilkar for inklusionen af elever med
behov for seerligt tilrettelagte leeringsforlgb, fordi der er
skabt legitimitet i klasserummet til, at alle barn (af gode
grunde) ikke er lige gode til det hele —men alle bgrn er
gode til ,noget”.

Al-ordningen tager desuden afsat i, at det er indhol-
det i forhold til planleegningen af elevernes laereproces-
ser, der styrer strukturen i det paedagogiske arbejde — og
ikke omvendt. Organiseringen af de paedagogiske forlgh
planlaegges derfor ngje i et teet teamsamarbejde mellem
klassepaedagogerne (fokus pa klassens sociale liv og
trivsel) og laererne (fokus pa det faglige/didaktiske).

Leerer at tage ansvar

Som noget helt centralt er der pa i Al-ordningen indfart,
at eleverne lige fra den tidlige skolestart lzerer at tage
ansvar for — og at hjalpe hinanden i makkerpar. Elever-
ne sattes parvis sammen fra start, hvor de stgrste barn
er ,guide/hjeelper” for de mindre. Fra begyndelsen laerer

eleverne ogsa at indga i forskellige gruppemeessige
sammensaetninger, der pa den lange bane ruster dem til
at begribe feellesskabets muligheder og styrken ved ikke
at vaere alene. Denne ordning synes maerkbart at have
nedbragt de daglige sméadrillerier og starre mobberier,
ligesom elevernes trivsel synes at veere blevet bedre,
fordi alle kender alle. Erfaringerne med makkerpar har
0gsa vist sig positive pa anden vis. Laererne troede

pa forhand, at det var ,rigtigt” at lade de mest resur-
sestaerke elever (i forhold til at have overblik og ,styr

pa tingene”) veere hjaelper/guide for de mindre resur-
sestaerke. Efter at have fokuseret pa dette i en periode
blev storteamet omkring klassen dog bevidste om, at det
havde en endog meget positiv effekt pd de mindre re-
sursesteerke elever at fa opgaven som hjzelper/guide for
en kammerat. Ved at veere den, som fik opgaven at veere
“in charge” her, hjalp det netop de mindre resursestaerke
barn til selv at blive mere struktureret og fokuseret. |

det hele taget har der veeret fokuseret meget pé arbejde
med ,altruismebegrebet” — begrebet, der tager afseet i
at se og forsta feellesskabets styrker og at vaere uselvisk
i forhold til andre.

Rustet til fremtiden
Et andet omrade, som Al-ordningen forsgger at tage
hgjde for, er at forberede eleverne til fremtidens
samfund. Vi ved ikke, hvad eleverne skal uddannes til,
s& storteamene omkring Al-ordningen forsgger at give
Ltidlgse feerdigheder” ved at stille skarpt pa elevernes
kundskaber, sprog, evnen til problemlgsning og evnen
til at indhente viden — samt evnen til at tage initiativ
(netveerke). Alle ingredienser, der ruster eleverne som
“The 21st Century Learner”.

Samarbejdet mellem lzererne og klassepaedagogerne
i storteamet omkring Al-klasserne har afgarende betyd-
ning for, hvor godt det paedagogiske arbejde lykkes. Det
kraever indsigt i — og respekt for hinandens fagligheder.
Feelles beslutninger og holdninger skal efterleves — og
udleves i forhold til bgrnene, der til gengaeld mader
voksne, som er klare og tydelige i forhold til retorik,
paedagogisk tilgang, veerdisat — og nok sa vaesentligt —
i forhold til deres bagrne- og lzeringssyn.

| Fredericia Kommune arbejdes der derfor fremadrettet
pa at videreudvikle den aldersintegrerede organisering,
sa den ogsa raekker ind i de aldste klassetrin.
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FRA AFSLAG TIL AT SE
NYE MULIGHEDER |
ORGANISATIONEN

dsherred Kommune havde som vision med fri-
kommuneforsggene at sikre alle unge i Odsherred
Kommune uddannelse. | Odsherred har mere end
25 % af en ungdomsargang ikke gennemfart en
ungdomsuddannelse ti ar efter, de har forladt

folkeskolen. Det er en af landets laveste andele af unge,

som gennemfgrer en ungdomsuddannelse, og vi har
som supplement til det en gevaldig udfordring med det
generelle uddannelsesniveau i befolkningen.

»Frikommuneforsgget skulle bl.a. give Odsherred
Kommune en unik mulighed for at taenke skole-,
uddannelses- og beskaeftigelsesomradet pa nye mader.
Der skulle skabes rum for at afprgve nye strukturer
og organisationsformer, undervise pa andre mader og
skabe fundamentet for en gget ansvarstagen og et gget
samarbejde i lokalsamfundet omkring bagrne-, skole- og
uddannelsesinstitutionerne, siger borgmester Thomas
Adelskov.

Odsherred Kommune ville med frikommuneforsgget
pa unge- og uddannelsesomradet skabe stagrre sam-
menhang mellem daginstitution, skole- og uddannel-
sessystem, sgrge for en hurtig og effektiv opfglgning
pa unge, der falder fra i uddannelsessystemet eller fra
praktikpladser samt sikre, at unge pa overfgrselsind-
komst kommer tilbage i uddannelse eller far et job med
fremtidsmuligheder.

»Pa arbejdsmarkedsomradet 14 ungdomsarbejdslgs-
heden i Odsherred over gennemsnittet, specielt blandt
unge uuddannede maend, siger borgmester Thomas
Adelskov.

Odsherred Kommune gnskede med frikommuneforsg-
get at vende denne udvikling.

Problemerne forsvinder ikke

med et afslag pa en ansggning

Odsherred Kommune havde indenfor unge- og uddannel-
sesomradet 16 forskellige forsgg, som blev sendt af sted
til Indenrigs- og @konomiministeriet. Seks af forsggene
blev imgdekommet.

»De forslag, som var de mest kontroversielle, og de,
som Odsherred Kommune havde starst forventning til at
give positiv effekt pa de daveerende udfordringer, fik vi
desveerre afslag pae, siger direktar Gitte Lavgren.

Problemerne forsvandt ikke med afslagene. Men
arbejdet med at identificere indsatsomrader til frikom-
muneordningen havde sat gang i en udvikling blandt
ledere og medarbejdere.

»Nu skulle der findes kreative lasninger. Hvis vi ikke
kunne fa direkte hjemmel i lovgivningen, sa matte/
skulle der findes andre lgsninger. Og medarbejderne var
opsatte pa at finde alternative lgsningere, siger direktar
Gitte Levgren.



Alternative lgsninger pa problemerne
Der blev nu sat fokus pa, hvordan Odsherred Kommune
indenfor eksisterende lovgivning kunne iveerksaette
indsatser, som kunne nd de samme mal som de forsgg,
der fik afslag. Og der blev fundet alternative |gsninger.
To af de helt centrale forsgg var initiativerne: ,Seerligt
ungdomsskoleforlgb med fokus pé sociale kompetencer
og selvaerd” og ,Uddannelsespligt til det 13. skoledr”.
Med disse initiativer gnskede Odsherred Kommune hen-
holdsvis at falge op péa tilbagemeldinger fra ungdomsud-

dannelserne, som efterlyste udvikling af naglekompeten-

cer hos frafaldstruede unge og lukke de smuthuller, der
eri ,Bekendtgarelse om pligt til uddannelse, beskaefti-
gelse eller anden aktivitet for 15-17 arige”, der gor det
muligt at undgd at pabegynde en uddannelse i dette
aldersinterval. Ansggningen om begge disse forsag blev
ikke imgdekommet.

Etablering af en Ungeenhed

Som konsekvens af det arbejde, der blev ivaerksat, blev
det foreslaet, at der skulle etableres en Ungeenhed.
Ungeenheden er et kommunalt tilbud, som henvender
sig til unge mellem 15 - 22 &r i Odsherred Kommune,
der ikke er uddannelsesparate, eller som har behov for
stgtte til fastholdelse i en ungdomsuddannelse.

Om frikommuneforsggene

Odsherred Kommune ansggte om i alt 22 projekter
under fire forskellige temaer:

e Tema 1: Partnerskaber for udvikling af turisme
e Tema 2: Trafik til tiden, tid til trafik

e Tema 3: Medborgerskab pa aldreomradet

e Tema 4: Ungeindsats — uddannelse til udvikling
Odsherred Kommune har faet godkendt 10 sma
projekter ud af 22.

Ungeenheden er et tveergdende team, der har et bredt
kendskab til at finde stgttemuligheder til unge, der har
specielle vanskeligheder.

Ungeenheden har opbygget kompetencer indenfor
bl.a. de omrader, der blev givet afslag pa forsggene med
og kan gennem et nyudviklet ,,kompetenceforlgb” klaede
de unge pa i forhold til de efterlyste ngglekompetencer
og kan gennem en taet opfglgning pa individniveau sikre,
at alle unge opfylder uddannelsesbekendtggrelsen pa
en sa hensigtsmaessig made som muligt. Afslaget pa
ansggningen om forsggene har saledes fart til en bade
bredere og mere velfunderet indsats, end forsggene ville
have givet.

Pa unge og uddannelsesomradet var ansggningen om
konkretet frikommuneforsgg ikke en umiddelbar succes.
Processen med at identificere indsatsomraderne og de
konkrete frikommuneforsgg samt arbejdet efterfalgende
har medfart, at Odsherred Kommune nu bedre kan tackle
de udfordringer, der er indenfor unge- og uddannelses-
omradet.

»Vi fik ikke redskaberne med frikommuneforsggene til
at ga den lige vej til at handtere de udfordringer, der er
for f& unge, der tager en ungdomsuddannelse og for hgj
ungdomsarbejdslgshed — men med omveje fandt vi gode
alternativer, siger borgmester Thomas Adelskov.
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| Vesthimmerlands Kommune star vi overfor en raekke udfordringer, der bunder i
geografi, demografi og eksterne faktorer, som vi som kommune skal handtere pa
den bedst mulige made — og gerne ved at taenke lidt ,,ud af boksen”.
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t veere frikommune har gjort det lettere at gare
tingene lidt anderledes og springe ud af de
geengse rammer og preve, hvordan forholdene
ellers kunne skrues sammen.

Det har derfor veeret en positiv oplevelse for
Vesthimmerlands Kommune at vaere en del af ordningen,
hvor vi har haft mulighed for at indfare nye tiltag. Vi har
igangsat flere forsgg, men vil her gerne fremhaeve to,
hvor vi isar har arbejdet med at &ndre fokus fra regler
til resultater — til gavn for borgeren.

Et nyt kontaktforlgh for
sygedagpengemodtagere
Vi mente, at vi som frikommune kunne ggre en forskel
i forhold til indsatsen for sygemeldte borgere — seerligt
de borgere, der vurderes at have en hgj risiko for at fa
et langvarigt sygdomsforlgb. Det var vores gnske at
flytte fokus fra de lovmaessige proceskrav til at levere en
beskaeftigelsesrettet indsats, som tager udgangspunkt
i borgernes individuelle behov. Vi forventer, at vi pa
den made skaber bedre resultater og bringer borgerne
hurtigere tilbage til arbejdsmarkedet.

Vi har derfor som forsgg tilbudt et fleksibelt og
individuelt kontaktforlgb for sygedagpengemodtage-
re. Forsgget betyder, at Jobcentret i samarbejde med
borgeren fastlaegger hvordan og hvor ofte, vi falger op
—ud fra borgerens sygdom, behandling og tilknytning til
arbejdsmarkedet. | de perioder, hvor borgeren modtager
behandling pé hospitalet, kan vi holde feerre mader,
mens der er hyppigere mgder i andre perioder.

» Det er nemmere at tage individuelle hen-
syn til borgerens individuelle situation.
Citat fra medarbejder

Borgerne er glade for det nye tiltag, hvor sagsbe-
handlerne i hgjere grad ses som en samarbejdspartner.
Borgerne har ogsa givet udtryk for, at forlgbene giver
mere mening for dem, da de ikke laengere skal mgde op
til samtaler, bare fordi de skal, men fordi der rent faktisk
er et behov.

Ogsa medarbejderne oplever, at der er sket en ,keem-
pe omveeltning i positiv retning”. Tilfredsheden bunder
i en oplevelse af, at der er frigjort ressourcer samtidig

med, at arbejdet opleves som mere meningsfuldt. Dette
er blandt andet, fordi medarbejderne ikke lzengere skal
bruge tid pa at , krolle teeer” over opgaver, som de ikke
bryder sig om, fordi de ikke giver mening — eksempelvis
at skulle indkalde en borger til en samtale, selvom de
ved, at denne er i et energikraevende behandlingsforlgb.
Initiativerne har stgttet op om den indsats, som i gvrigt
har foregdet pa sygedagpengeomradet, som har betydet,
at iseer de lange sygedagpengesager er faldet betydeligt.

Forebyggende hjemmebesgg

Ogsa pa &ldreomradet sa vi en mulighed for at &endre
fokus fra de lovmeessige krav til at malrette indsatsen
hos dem, der virkelig havde behov. Dette forsgg havde
til formal at skabe plads til at kunne foretage forbyggen-
de hjemmebesag hos de udsatte zldre over 65 ar. Far
forsgget skulle vi tilbyde besag til alle &ldre over 75 —
uanset om de reelt har behov eller e]. Her har vi siden 1.
januar 2012 kunnet koncentrere vores ressourcer ved, at
velfungerende aldre i stedet for hjemmebesgget invite-
res til fire arlige foredrag om sundhed, sa de oplyses om
deres muligheder.

De frigivne ressourcer bruges nu til at imgdekomme
@ldre borgere, der udskrives fra sygehuset og enten er
socialt udsatte, ikke gnsker hjzelp eller ikke kan tilbydes
hjeelp. Ogsa eeldre, hvis egen leege vurderer, at en for-
byggende indsats kan vaere gavnlig samt personer over
65, hvor aegtefaellen falder bort, modtager tilbuddet om
forebyggende hjemmebesgag.

Ved at udvide malgruppen fra kun at omhandle zeldre
over 75 ar, far vi mulighed for at malrette vores indsatser
der, hvor de gar starst mulig gavn for den aldre — og det
kan skabe bedre og mere holdbare resultater.

» Borgerne kontaktes ikke ungdvendigt —
det giver mening for borgerne og for mig som
beskeeftigelsesmedarbejder.

Citat fra medarbejder



FAKTA

e 106 aldre har i 2013 deltaget pa et foredrag om
sundhed.

e /ldrerddgiverne var i 2013 i kontakt med 74
udsatte aldre, hvoraf 27 henvendelser var fra
pargrende, naboer og lign. De resterende 47 er
opsporet af aeldreradgiverne. (De opsporede
udsatte aeldre er primeert enker/enkemaand eller
ugifte, hvor der er etableret kontakt, og hvor der
er aftalt forskellige fremadrettede tiltag).

En malseetning med forsgget var at nedbringe antallet
af forbyggelige indlaeggelser. Det kan dog veere usikkert,
om et fald i antal indlaeggelser direkte kan relateres
til indsatsen i forsgget. Det forventes, at tiltagene
bidrager til, at de udsatte borgere far en oplevelse af
at fa tilstreekkelig statte og vejledning til at kunne tage
vare pa eget liv. Derudover kunne forsgget skabe bedre
samarbejde mellem visitation og &ldrerddgivere samt
mellem praktiserende laeger og aldrerddgivere.

Dette tveerfaglige samarbejde har vist sig veerdigfuldt
i forhold til at opspore og kontakte de udsatte aldre, da
de sjeeldent selv eftersparger hjemmebesgg. Aldrerad-
giverne har desuden kunnet se en tendens til, at det er
de mere ressourcesteerke borgere, der mader op til de
udbudte foredrag.

Ekstra tiltag

Undervejs i 2013 har &ldreradgiverne etableret et mindre
projekt — , Aktiv i Naturen” — som er et tilbud malrettet
enlige &ldre over 65 ar, som ofte faler sig ugnsket alene.

e Der har veeret 15 deltagere pd det farste , Aktiv
i Naturen” — hold med et fremmgde pa 91 %.
Tilbuddet fortseetter i 2014, hvor der forventes
fire forlgb med i alt 60 deltagere.

e Dervari alt 7650 borgere over 65 i Vesthimmer-
lands Kommune i 2013.

e Dervarialt 3275 borgere over 75 i Vesthimmer-
lands Kommune i 2013.

Tilbuddet har til hensigt at fremme den mentale sundhed
og forebygge ensomhed. Det foregar saledes, at borger-
ne mgdes med en naturvejleder og en zldreradgiver hver
anden uge i en periode pa 4% maned. Indholdet varierer,
men formalet er, at deltagerne far en naturoplevelse, en
lang gatur og undervejs far snakket med hinanden pa en
anden made, end de ellers ville.

Deltagerne pa holdet har evalueret projektet, og
forteeller, at de har faet én eller flere at falges med til
forskellige andre aktiviteter. Desuden har to af deltager-
ne taget ansvar for at leje den lokale kirkesal, sa de kan
fortseette med ,,gruppen”, efter at tilbuddet er endt.

Gennemsnitlig varighed pa sygedagpengeperio-
de 2013 - 9,7 uger.

Antal fuldtidspersoner pa sygedagpenge 2013 —
527 personer.
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FRIKOMMUNESTATUS
SOM LAFTESTANG
FOR SAMARBEJDE

Gentofte og Gladsaxe kommuner har med den faelles status som frikommuner styrket bade
det administrative og politiske samarbejde — et parlah, der ogsa har smittet positivt af pa det
eksisterende samarbejde med Rudersdal og Lyngby-Taarbaek kommuner.

orgmesteren i Gentofte er konservativ —

ligesom forgaengerne pa posten har veeret

det i de seneste hundrede &r — mens

Gladsaxe Kommune lige sa leenge har veeret

en socialdemokratisk hgjborg. Med dette
som udgangspunkt var der lagt op til en spaendende
nytenkning, da de to kommuner i feellesskab sggte om
og fik frikommunestatus fra 1. januar 2012.

| dag, godt to ar efter, at parterne gav hand pa det
feelles parlgh, kan Gentoftes borgmester Hans Toft og
Gladsaxes ditto, Karin Sgjberg Holst, se tilbage pa i
alt 23 feelles frikommuneansagninger, hvoraf de 11 er
blevet godkendt i ministerierne. Det viser om noget, at
der kan samarbejdes, selvom de politiske stasteder er
forskellige.

»Det vigtigste er, om der er feelles vilje i partnerska-
bet bade administrativt og politisk til at skabe resulta-
ter for borgerne. Det er langt vigtigere, end at satte
det traditionelle ensidige fokus pd, hvilket parti der har
borgmesterpostenc, siger Hans Toft og fortsastter:

»Det udgangspunkt deler jeg og Karin Sgjberg Holst,
selvom vi — og helt naturligt — ikke har veeret, eller kan
vaere, enige om alt. Derfor har vi ogsa lagt den linje i
samarbejdet, at ikke alle forsgg behgver at veere fal-
les. P& den made far vi ogsa erfaringer fra en bredere
palet af forsgg.«

Gode erfaringer smitter
Karin Sgjberg Holst hafter sig ved, at frikommunefor-
s@get 0gsa har modnet de to kommuner til at arbejde

endnu mere sammen med andre. Det er for eksem-
pel tilfeeldet i det firkommunesamarbejde, 4K, som
Gladsaxe og Gentofte i forvejen har med Rudersdal og
Lyngby-Taarbaek.

»Vi har taget initiativ til at udvide vores administra-
tive samarbejde med Rudersdal og Lyngby-Taarbaek
til ogsa at rumme et teettere politisk samarbejde.
Den idé er hjulpet pa vej af de positive erfaringer, vi
har haft med at veere frikommuner sammen og vores
dialog i den politiske referencegruppe pa tvaers af de to
kommunere, siger Karin Sgjberg Holst, og forklarer, at
det farste skridt har vaeret et borgmestermgde mellem
de fire borgmestre.

32 forsag

* (entofte og Gladsaxe kommuner har sggt om
23 frikommuneforsgg sammen. De 11 er blevet
godkendt i ministerierne og er i gang.

e Herudover er Gentofte Kommune i gang med
18 forsgg og Gladsaxe Kommune i gang med 3
forsag.

Gensidig respekt

trods forskelligheder

Frikommuneforsggene har ogsa veeret veerdifulde
for samarbejdet mellem forvaltningerne i Gentofte
og Gladsaxe. Det forteeller Bo Sund, der som afde-
lingschef i Job og Ydelser i Gentofte var med, da
medarbejdere og ledere fra de to kommuner madtes



¥ GLADSAXE

inden frikommuneperiodens start. Malet var at drafte
mulighederne for at lave en feelles ungestrategi, der
skulle indteenke unges behov og overgange i livet bade i
skole- og jobsituationer.

»Da vi sad der pa de farste feellesmgder med repree-
sentanter fra beskeeftigelsesomradet og skoleomradet i
de to kommuner, var vi godt klar over, at der er kulturfor-
skelle imellem os blandt andet i forhold til, hvordan vi
kerer vores interne processer«, siger Bo Sund.

Den ambitigse samlede ungestrategi er ikke effektu-
eret i farste omgang, men gennemfart er enkeltstdende
frikommuneforsgg pa ungeomradet, og bade Bo Sund
og hans kollega i Gladsaxe, Ebbe Holm mener, at madet
og den politiske bevagenhed har gjort, at kommunerne
har naermet sig hinanden og lagt grunden til et bredere
samarbejde mellem de to kommuner.

»Vi har faet styrket relationerne til kollegerne i
Gentofte. Og vi drafter ikke kun vores erfaringer med
frikommuneforsggene, men ogsa erfaringer og lgsninger
pa faglige udfordringer, der ligger uden for frikommu-
neforsggene. De styrkede relationer har ogsa fart til
samarbejdsprojekter uden for frikommuneforsgget, for
eksempel har vi indledt et samarbejde om ivaerksatter-
kurser for arbejdslgse.«

Styrket innovationsdagsorden
MED-organisationen i begge frikommuner har undervejs
deltaget aktivt for at sikre et medarbejderperspektiv i
forsggene og understgtte, at der skabes ejerskab blandt
medarbejderne. Det er blandt andet sket via en admini-
strativ referencegruppe, der er etableret pa tveers af de
to kommuner, hvor kommunaldirektarerne mgdes med
naestformaendene i MED-Hovedudvalgene.

Ifalge neestformanden i Gentoftes MED-Hovedudvalg,
Vibeke Bredsdorff Sgrensen, har processen givet orga-
nisationen et meget interessant ,kig ind over hegnet til
naboen”, der har gjort det muligt at lzere af hinanden.

»Med den platform som frikommunesamarbejdet har
skabt, er det blevet hurtigere at f& etableret et samar-
bejde ogsa i andre sammenhaenge, siger hun.

Kim Steenbrandt, der er naestformand i MED-Hoved-
udvalget i Gladsaxe, mener samtidig, at frikommune-

forsgget har veeret med til at seette ekstra fokus pa
innovation:

»Frikommuneforsgget er med til at styrke innovati-
onsdagsordenen i kommunerne. Vi bliver forstyrret i den
made, vi plejer at arbejde pa og far lov til at prgve ting
af pa forsggshasis og udfordre regler, som ikke ngdven-
digvis giver mening i vores daglige arbejde.«

Frikommuneforseg har ramt rigtig

En raekke af frikommuneforsggene, serligt indenfor
beskaeftigelsesomradet og skoleomradet, ventes at blive
indhentet af ny lovgivning i kelvandet pa reformer og
Carsten Koch-udvalgets aktuelle redegarelse. Bdde Hans
Toft og Karin Sgjberg Holst ser ogsa dette som udtryk
for, at frikommuneindsatsen har baret frugt.

»Med frikommuneforsggene har vi jo bevist, at der er
liv og innovation i det kommunale selvstyre, og at vi er
vores opgaver voksne og kan vere en veerdifuld partner
ogsa i det lovforberedende arbejde«, siger Karin Sgjberg
Holst.

»Vores teenkning har veeret rigtig, og vi kan som kom-
muner godt styre udviklingen i en positiv retning uden
snavre proceskrav. Derfor mener jeg, at frikommunefor-
sgget bar fortsatte ogsa efter 2015, sa vi ogsa pa andre
omrader kan vise lovgiverne nye veje fra den praktiske
verden i kommunerne, siger Hans Toft.

FAKTA

Samarbejdsorganisering:

e Enpolitisk referencegruppe bestaende af
de to borgmestre samt to medlemmer fra
Gladsaxe Kommunes Byrad og to med-
lemmer fra Gentofte Kommunes kommu-
nalbestyrelse.

e En administrativ referencegruppe besta-
ende af de to kommunaldirektarer, de to
nastformand for MED-Hovedudvalgene
og de to koordinatorer.

e Maderne holdes efter behov ca. en gang i
kvartalet pa skift i de to kommuner.
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FRIKOMMUNEFORS@G
PAPEGER PROBLEMER
SNARERE END L@SNINGER

Det er naeppe alle frikommuneforseg, der vil blive overfert til den generelle lovgivning i 2016. Men de mere end
400 forsegsansagninger udger en vigtig sikkerhedsventil for omfanget af statslig styring, og sender et staerkt
signal om, hvor de sarligt oplever et behov for at blive sat fri fra procesregler, tidsfrister og dokumentations-
krav. Det mener kommunalforsker og professor Jens Blom-Hansen.

F

1 iden 2011 har frikommunerne sggt om
mere end 400 forsgg, der som feelles-
naevner har, at de setter kommunerne
fri fra snaerende statslige band og giver
mere lokal frihed til selv at definere

opgavelgsningen. Dermed placerer frikommu-

neforsgget sig i speendingsfeltet mellem to syn
pa de danske kommuner. Det siger professor

Jens Blom-Hansen fra Aarhus Universitet:

»Helt grundleeggende, sa har kommunerne to ret
forskelligartede roller: Den ene er at vaere en demokra-
tisk ramme for lokalsamfundet, den anden er at vaere
implementeringsorgan for staten. Balancen mellem de
to roller er ikke fast over tid. Den retning, man har taget
i Danmark de senere ar, det er at opprioritere implemen-
teringsrollen.«

Han peger saerligt pd kommunalreformen i 2007 som
et tiltag, der mest af alt har handlet om at gare kom-
munerne bedre til at levere velfeerd pa vegne af staten.
At staten i stadig hgjere grad anser kommunerne som
lokale opgavelgsere frem for som lokale demokratier,
forklarer ogsa den stadig stigende maengde proceskrav,
tidsfrister og dokumentationsregler, som altsa reducerer
béde de lokale politikeres rdderum og medarbejdernes
frihed. Frikommunerne er altsd med til at udfordre denne
udvikling ved at pege pa lokale lgsninger frem for ensar-
tede, nationale krav.

.Deter lidt op ad bakke”

Selvom Jens Blom-Hansen tilkendegiver personligt

at have sympati for tanken om kommunen som en
lokaldemokratisk ramme, og om at vise de kommunale
medarbejdere mere tillid ved at fjerne statslige regler
og proceskrav, sa har han dog ikke den store tiltro til, at
frikommuneprojektet for alvor vil reducere omfanget af
statslig styring: »Nar man siger til bdde kommunalpoli-
tikere og nationale politikere, at de skal have mere tillid
til de offentligt ansatte, sa siger de alle sammen ja.

Nar man sa siger til dem, at de skal have mere tillid
til lzererne i folkeskolen, sa svarer de ogsa alle sammen
ja. Men nar man s& kommer med konkrete regler, man vil
have &ndret, s& melder bekymringerne sig.«

For regler er oftest lavet for at sikre et hensyn, man
ikke fuldt ud kan veere sikker pa bliver tilgodeset uden
omfattende procesregler. Det kan derfor vaere langt
fra principperne om tillid og kommunalt selvstyre il
faktisk at lempe de konkrete regler, som frikommunerne
udfordrer. Eller som Blom-Hansen formulerer det: »Det er
lidt op ad bakke.«

En sikkerhedsventil i systemet
Kommunalforskeren mener dog, at frikommuneforsgget
kan give god mening alligevel: »Nar det sa er sagt, sa er
det en utrolig vigtig og fin ventil at have i systemet. For
nogle af de statslige procesregler, der kommer ud af de



ministerielle systemer, er jo bare tabelige. Men det ved
de ikke i ministerierne, fordi de sidder pa sa lang afstand
af, hvor tingene foregdr, at deres indsigt i, hvad der giver
mening lokalt, er ret begraenset. Man kan egentligt veere
forundret over, at der ikke kommer flere tabelige regler
ud. Sa derfor er det vigtigt at have den her form for
brandalarm.«

Blom-Hansen peger dog pa, at Folketinget nok vil se
denne brandalarm alene som et signal om, hvor kommu-
nerne oplever szerligt store regelbyrder og problemer.
Det er derimod ikke sikkert, at staten vil godtage de
Izsningsmodeller, som frikommunerne har leveret i deres
forsggsansggninger. | lovgivningsarbejdet kan der vaere
mange andre interesser i spil end de kommunale gnsker:
»Forsggene kan saette gang i nogle reorganiseringspro-
cesser, men hvor de sd ender, det er et godt spgrgsmal.«

Kommunerne skal sta sammen!
Det har veeret et stort arbejde for de ni frikommuner at
udvikle og gennemfare de mange forsgg, men det harde
arbejde slutter ikke. Nu begynder nemlig arbejdet med
at overbevise lovgiverne om, at de ogsa efter 2015 kan
erstatte ensartede statslige regler med gget frihed til
lokalpolitikere og medarbejdere.

Jens Blom-Hansen giver kommunerne to gode rad for
denne proces. Det farste er at prioritere kraefterne og

Jens Blom-Hansen, 50 ar, er professor i offent-
lig forvaltning ved Institut for Statskundskab,
Aarhus Universitet. Han forsker blandt andet i
statens styring af kommunerne. Har udgivet en
lang reekke videnskabelige artikler i internatio-
nale tidsskrifter, men har ogsa blandet sig i den
danske offentlige debat med kronikker. Udgav
12012 bogen ,Fra sogn til velfeerdsproducent —
kommunestyret gennem fire artier” med Marius
Ibsen, Thorkil Juul og Poul Erik Mouritzen.

vaelge de forsag, der for kommunerne er vaesentligst og
dermed papeger de stgrste problemer for den kommu-
nale virkelighed. Her foreslar professoren en top-ti liste
over forsgg, der er seerligt vigtige at arbejde videre med.

Og i forleengelse heraf skal frikommunerne sta
sammen i at udpege de vaesentligste emner, og bruge KL
som lgftestang til at sikre gget decentral frihed ogsa ef-
ter 2015: »Nar projektperioden er ovre, sa skal der laves
en evaluering, som skal baeres ind i en statslig beslut-
ningsproces — og der har kommunerne jo en forening,
der plejer at veere ret kompetent til den slags. Og det er
vigtigt, at KL kommer pa banen.«







