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1. Stat og provins:
Fra nulsums-spil til synergi

Politik handler ikke bare om skatteryk, omfordeling, og hvordan det offentlige
skal Igse de enkelte opgaver pa feellesskabets vegne. Det handler ogsa om
hvordan det offentliges opgaver organiseres, f.eks. hvilken rolle skal private
leverandgrer spille, kommunernes st@rrelse, og opgavefordelingen mellem det
nationale, regionale og lokale niveau.

Denne rapport handler om staten i provinsen. En dimension af det offentliges
organisering, som normalt kun tiltraekker politisk opmaerksomhed, nar der
f.eks. skal lukkes kaserner, centraliseres opgaver, eller omfordeles aktiviteter
mellem lokalomraderne. Mange velfeerdsopgaver — f.eks. sundhed,
uddannelse, og omsorg — varetages primaert af kommuner og regioner, der er
relativt teet pa brugerne. Men staten udggr stadigvaek ca. 1/4 af den samlede
offentlige beskaeftigelse, og de statslige institutioner er isaer koncentreret i
hovedstadsomradet, som det fremgar af Tabel 1. Omvendt udger statslige job
en relativt mindre del af beskaeftigelsen i Nordjylland og resten af provinsen.

Storkgbenhavn  Nordjylland Danmark
Andel af samlet 0 0 0
beskaeftigelse i staten 40% 9% 100%
Statsligt ansattes andel
af den samlede 11,6 % 7,1% 7,8%

beskzaeftigede

Tabel 1: Statens geografi 2010
Kilder: Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2011). Regionalpolitisk redeggrelse 2011. Kgbenhavn,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, samt Danmarks Statistik, Statistikbanken (RAS).

Begrundelsen for centraliseringen af statslige administrative opgaver gar bl.a.
tilbage til industrisamfundets papirbaserede made at organisere forvaltning



pa, hvor nzerhed mellem politikere, ministerier, styrelser og institutioner
prioriteres af hensyn til muligheden for Igbende kontakt og kommunikation.
Noget der naturligvis er vigtigt, men som i den digitale tidsalder sagtens kan
organiseres pa andre mader. Gennem de sidste artier har det da ogsa veeret
skiftende regeringers officielle politik, at nye statsinstitutioner sa vidt muligt
skal placeres uden for hovedstadsomradet. Og de vellykkede eksempler herpa
understreger, at det naturligvis sagtens kan lade sig ggre (se boks 1).
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o Et ’‘norsk’ scenarie, hvor magtfulde interesseorganisationer og
institutionelle interesser forhindrer, at der sker ret meget — eller noget
overhovedet.

o Et ’‘svensk’ scenarie, hvor hovsalgsninger nok flytter statslige
arbejdspladser, men ikke skaber nogen videre synergi mellem
statsinstitutionerne og den omkringliggende region.

o Et ’engelsk’ scenarie, hvor udflytning af statslige institutioner og
opgaver er led i en langsigtet strategi for at optimere udnyttelsen af
offentlige ressourcer med henblik pad at gge den gkonomiske vaekst og
dynamik i regionerne, sa de bliver konkurrencedygtige internationalt.

Udviklingen af hvert scenarie afhaenger saledes af den politiske vilje i Danmark
til at aendre kurs fra en centralistisk tankegang, hvor statslige arbejdspladser og
opgaver er ngdt til at vaere placeret i hovedstaden taet pa politikerne til en
mere decentral organisering af den offentlige sektor med moderne
management strategier. Regionerne er ogsa aktive spillere i denne udvikling.
Det er vigtigt, at regionerne sammen kommer ud af det, som Lyons kalder et
’skakspil’, hvor regionerne konkurrerer internt med hinanden om at tiltreekke
de statslige arbejdspladser, der sporadisk udflyttes. Regionerne skal tale med
én stemme overfor regeringen og kraeve, at decentralisering kommer pa den
politiske dagsorden; at der bliver sgrget for indbyggede mekanismer, der sikrer
en kontinuerlig og langsigtet decentralisering. Dette vil veere til gavn for hele
Danmark.
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Spgrgsmalet om decentralisering af statsopgaver er imidlertid sjeeldent
genstand for meget politisk opmaerksomhed, undtagen i tilfeelde af lukninger
eller omfordeling af aktiviteter i provinsen. Som vi senest har set i forbindelse
med reorganisering inden for forsvaret, er kasernelukninger noget, der bringer
borgmestre og lokal-valgte folketingsmedlemmer pa banen for at forsvare
aktiviteter og beskeeftigelse i lokalomradet. Placeringen af statslige opgaver
bliver saledes en konflikt mellem de forskellige dele af provinsen, et nulsums-
spil med fokus pa den kortsigtede fordeling af iseer arbejdspladser, der i det
lange Igb ikke ggr den store forskel pa den overordnede balance mellem
hovedstad og provins. Men til gengzeld overses den langsigtede betydning af
tilstedeveerelsen af statslige institutioner uden for hovedstadsomradet.

Udgangspunktet for denne rapport er, at den nuveerende koncentration af
statslige aktiviteter er uhensigtsmaessig, fordi den bidrager til at forstaerke
ubalancen i vaekstmulighederne mellem landsdelene. Kort sagt er der vigtige
"bivirkninger’ af statens tilstedevaerelse i Nordjylland, og provinsen i @vrigt,
som vi gar glip af med den nuveerende centralisering af opgaverne. Det handler
ikke bare om selve de statslige arbejdspladser pa kort sigt, men ogsa pa
leengere sigt de afledte effekter i form af beskeeftigelse i andre erhverv, et
bredere og mere attraktivt arbejdsmarked, og @gede muligheder for
vidensudveksling og udvikling sammen med private virksomheder.

Der er med andre ord gode grunde til at overveje en systematisk og proaktiv
politik for udflytning af statslige institutioner fra hovedstadsomradet til
Nordjylland og andre dele af provinsen, i lighed med hvad vi har set i andre
nordvesteuropaiske lande, vi normalt sammenligner os med. Erfaringerne
herfra viser imidlertid, at der er en rakke forhold, der har indflydelse p3,
hvorvidt decentralisering af statsinstitutioner kommer til at bidrag til vaekst og
udvikling:

Motivet bag udflytningen er vigtigt, fordi det har betydning for de valg der
traeffes mht. hvilke institutioner, der skal placeres hvor og hvornar. Der er
f.eks. forskel pa
hovsalgsninger med fokus pa f.eks. kortsigtet beskaeftigelseseffekt
eller umiddelbar besparelse af huslejeudgifter

4. Fremtidsscenarier

Vores undersggelser har vist, at placering af statslige arbejdspladser uden for
Kgbenhavn vil kunne gavne den gkonomiske udvikling i Nordjylland og andre
dele af provinsen, ikke alene gennem direkte jobskabelse, men ogsa gennem
afledte effekter. Pa kort sigt i form af yderligere beskaeftigelse, pa laengere sigt
gennem styrkelse af regionens gkonomiske robusthed og dynamik gennem en
bredere vifte af jobmuligheder, kompetencer og viden.

Undersggelserne har ogsa vist, at det ikke er ligegyldigt, hvordan placeringen
af statslige institutioner og opgaver bliver grebet an. Internationale erfaringer
peger saledes pa tre vigtige forhold, der har indflydelse pa, hvordan udfaldet af
en udflytning bliver:

Motivet for udflytning: Er der tale om en hovsa-reaktion pa en lokal
beskaeftigelseskrise, eller et led i en langsigtet strategi for bedst mulig
samfundsmaessig udnyttelse af statens ressourcer?

Madden hvorpa udflytningen foregar, herunder hvorledes udflytningen
indgar i udviklingen af den udflyttede organisations aktiviteter.
Matchet mellem statsinstitutionen og modtagerregionen med hensyn
til aktiviteter og kompetencer, herunder mulighederne for rekruttering
samt samspil med virksomheder, organisationer og vidensinstitutioner
i omradet.

Vi mener, der er gode grunde til serigst at overveje muligheder og perspektiver
i en proaktiv udflytning af statslige opgaver og institutioner til Nordjylland og
andre dele af provinsen. Men internationale erfaringer viser, at dette ikke vil
ske af sig selv. Vi star saledes over for tre mulige scenarier for den fremtidige
udvikling med hensyn til placeringen af statslige aktiviteter uden for
hovedstadsomradet:
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eksisterende arbejdsmarked og de virksomheder, der findes i de respektive
regioner, sa der kan blive skabt steerke klynger i hver region. Regionerne skal
tale med én stemme overfor centraladministrationen og kraeve en
sammenhangende regionalpolitisk strategi fra regeringen og politikerne. Der
skal saledes veere et taet samarbejde mellem regionerne og regeringen med en
feelles ideologi, hvor der er indbygget mekanismer, der sgrger for udflytning af
statslige arbejdspladser. Dette er ngglen til gkonomisk udvikling i regionerne,
gget international konkurrenceevne, en mere balanceret udvikling i hele
landet, samt til at undgd en udvikling, hvor al magt er centraliseret i
hovedstaden.
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langsigtede udviklingsplaner, der f.eks. sigter pa at effektivisere
den offentlige sektor og selve den statslige institution eller at
optimere den samfundsgkonomiske effekt af udflytningen

Matchet mellem den udflyttende institution og modtagerregionen, f.eks.
med hensyn til muligheder for lokal rekruttering af kompetent
arbejdskraft, mulighederne for samspil med private virksomheder og andre
offentlige institutioner i lokalomradet/regionen

Maden hvorpa man udflytter. En stringent planleegning og udfgrelse af
udflytningen(erne), som er centralt styret, har stgrre effekt end
udflytninger som har udgangspunkt i den udflyttede institutions interesser.
Samtidig har det ogsa betydning, hvorvidt der taenkes i udflytning af
enkelte institutioner, eller om der flyttes klynger af relaterede institutioner
til samme omrade eller bygning i byen.

Denne rapport analyserer fgrst et eksempel pa en mulig udflytning af en
mellemstor statsinstitution til Nordjylland, for derigennem at vise, hvilke
konsekvenser decentralisering vil kunne have, bade for
lokalomradet/modtagerregionen og for landet som helhed, pa kort sigt og
leengere sigt. Dernaest redeggres for erfaringerne med decentralisering af
statsinstitutioner i tre lande, som Danmark ofte sammenlignes med. | denne
redeggrelse er der fokus pa de praktiske sider af decentraliseringen, herunder
betydningen af drivkraefterne bag forandringerne, planlaegningen af strategien
for udflytningerne, samt hvilke effekter decentraliseringen har haft i
regionerne. Pa baggrund heraf beskrives afslutningsvist nogle scenarier for
iveerksaettelse af udflytning af statslige institutioner i Danmark, i fgrste omgang
frem til slutningen af dette arti, dvs. mulige versioner af en 2020-plan for
statslige decentralisering.



disse effektiviseringsgevinster og lignende, har mdden, hvorpa udflytningerne
har veeret udfgrt, ogsa veeret tilpasset. Selvom man kan se en ngje planlagt
udflytningsplan i slut-1980erne og 1990erne, har der ikke vaeret de langsigtede
mal med udflytningerne, som har indflydelse pa de regionale ringvirkninger.
Der er overordnet set sket en tilfgrsel af arbejdskraft, men der har ikke veeret
paviselige kvalitative og kvantitative effekter i regionerne.

Man ser en lignende sammenhaeng mellem motiv og made i de seneste
udflytninger, som er baseret pa Lyons’ og Smiths rapporter og analyser.
Motivet er her et helt andet, nemlig langsigtet regional udvikling samt en
omorganisering af den offentlige sektor i samme gvelse. For at opna de
ambitigse malsaetninger, papegede begge rapporter, at mdden, eller
udfgrelsen af planerne, kreevede stringent tovholderi af regeringen og politisk
engagement for at koordinere og overvage implementeringen, sa placeringen
af institutionerne skete pa baggrund af et velargumenteret match med
regionen. Det var vigtigt, at regionerne stod sammen og ikke havde intern
konkurrence om tiltrekningen af statslige arbejdspladser. Ydermere vil
koordineringen af klynger af relaterede institutioner i regionerne vaere af stor
betydning for de regionale effekter. Det blev vist, at placeringen af de statslige
arbejdspladser har stor betydning for maksimeringen af de gkonomiske
effekter bade i regionerne, men ogsa i de udflyttede institutioner.

En yderligere erfaring, som vi i Danmark kan lzere af, er, at vi skal komme ud
over det ’skakspil’, som foregar. Lyons (interview) peger pa, at
udflytningspolitikken i mange lande, Danmark inklusivt, tager form som et
'skakspil’, hvor regionerne konkurrerer med hinanden om at tiltraekke statslige
arbejdspladser. Regionerne hver iszer siger til regeringen, at de ogsa vil have en
del af det som findes i hovedstaden — statslige arbejdspladser. Politisk pres
leder til et ’‘skakspil’, hvor statslige arbejdspladser sporadisk udflyttes i et
kortsigtet perspektiv. Denne tilgang skal vi vaek fra. | stedet skal vi have et
langsigtet perspektiv med gget fokus pa gkonomiske effekter i regionerne,
men ogsa effektiviseringsgevinster i den offentlige sektor. Smith (interview)
supplerer, at det er vigtigt, at man ikke konkurrerer regionerne imellem, men
sammen finder de statsinstitutioner, som bedst komplementerer det
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tredjedel vha. udflytninger. Man bgr yderligere saette sig et mal om at der
hgjst ma veere et bestemt antal embedsmand placeret i London, og hvis man
overskrider dette tal, ma man szette ind igen. Dette udggr den indbyggede
institutionaliserede mekanisme, som Smith argumenterer, Lyons’ review ikke
havde taget hgjde for. Det vil sige, at udflytning af statslige arbejdspladser og
en dynamisk udvikling i landet potentielt set altid vil vaere pa den politiske
dagsorden. Derudover anbefaler Smith, at man skal begynde at se pa offentlig
forvaltning som en moderne virksomhed, som skal ggre brug af moderne
management strategier, hvor det er ngdvendigt at styre den som en
sammenhangende enhed med beslutninger om trade-off mellem hovedstaden
og regionerne samt mellem forskellige departementer. Som det er nu styres
den offentlige sektor pa en gammeldags made, som hgrer hjemme i det 19.
arhundrede.

Der kom imidlertid en gkonomisk krise og et parlamentsvalg i vejen for
udfgrelsen af Smiths planer. Den nye konservative regering havde en anden
dagsorden end udflytning af statslige arbejdspladser. Man skulle imgdega
konsekvenserne af den gkonomiske krise pa en anden made end flere
udflytninger af statslige arbejdspladser. Det vil sige, at planerne om udflytning
af statslige arbejdspladser som middel til gkonomisk udvikling af regionerne
ikke er blevet fgrt ud i livet. Stoppet i udflytning af statslige arbejdspladser i
kombination med den globale gkonomiske udvikling har resulteret i en gget
ubalance i den gkonomiske udvikling i landet, hvor London igen har taget
feringen pa bekostning af provinsbyerne. Denne udvikling er potentielt farlig.
Smith er dog optimistisk om, at udflytningsplanerne nok skal blive fgrt ud i livet
i den naermeste fremtid for at sikre en positiv udvikling af landet (interview,
Smith).

Hvad kan vi leere af de britiske erfaringer?

Motivet for udflytning af statslige arbejdspladser i Storbritannien har varieret
gennem tiden, selvom en mere balanceret regional udvikling har vaeret en del
af motivet gennem alle strategier. Nar motivet har varet kortsigtet
effektivisering, offentlige besparelser og en markedstilpasset offentlig sektor,
har det regionalpolitiske motiv spillet anden violin. Nar motivet har veeret pa
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2.Sadan kan det blive

Der er tidligere lavet analyser af mulighederne for og perspektiverne i at
udflytte statslige institutioner fra Hovedstadsomradet til provinsen. Den
davaerende Erhvervs- og Boligstyrelse gennemfgrte eksempelvis i 2002 en
analyse af “Udflytning af statslige arbejdspladser”, som indeholdt en
gennemgang af kriterier for egnede modtageromrader og udflytningsegnede
institutioner. COWI udarbejdede i 2005 en ”Analyse af syv forslag om
udflytning af statslige institutioner” for det davaerende jysk-fynske
erhvervssamarbejde. Udgangspunktet for analysen var publikationen ”Fra
holdning til handling: Syv bud pa statslige arbejdspladser til det jysk-fynske
omrade” udgivet af amter og kommuner i Jylland og Fyn i 2004. De syv
institutioner var udvalgt ud fra en malsaetning om, at de kunne bidrage til en
udvikling af allerede eksisterende vaekstspor i modtageomradet.

De syv analyserede flytninger i COWIs analyse er:

KVL — den Kongelige Veterinzer- og Landbohgjskole - til Foulum ved
Viborg og Skejby ved Aarhus

Forskningsafdelingen for Vindenergi ved Risg til Herning
Fedevarestyrelsen til Fredericia

Kort- og Matrikelstyrelsen til Aalborg

Energistyrelsen til Esbjerg

Dele af Direktoratet for FgdevareErhverv til Tender

Sefartsstyrelsen til Svendborg.

| COWIs analyse, der er opfglgning pa og uddybning af det jysk-fynske udspil,
er der fokus pa match og synergimuligheder mellem en eventuelt indflyttende
institution og modtageomradet. Analysen vurderer ogsa de @konomiske
konsekvenser af en udflytning, i form af eventuelle huslejebesparelser,
personalerelaterede besparelser og engangsudgifter ifm. flytning og
rekruttering.



COWIs analyse beskaeftigede sig primeaert med de direkte effekter af eventuelle
flytninger af statslige institutioner. Etableringen af en statslig institution i et
nyt omrade — hvad enten der er tale en relokalisering af en eksisterende eller
oprettelsen af en ny institution — vil imidlertid ogsa have nogle afledte eller
indirekte effekter pa omradet (hvis der er tale om en flytning af en institution,
vil der tilsvarende veere indirekte effekter pa det omrade, som institutionen
flyttes fra). Det skyldes for det fgrste, at institutionen vil efterspgrge produkter
og serviceydelser fra leverandgrer, hvoraf en del typisk vil vaere placeret i
naromradet. For det andet vil de medarbejdere, der bliver ansat ved
institutionen, ogsa efterspgrge mere end de ville vaere i stand til, hvis de ikke
havde ansattelse ved institutionen. Disse efterspgrgselseffekter betyder, at
den samlede effekt pa et lokalomrade i form at nye arbejdspladser ved
etableringen af en statslig institution bliver stgrre end det antal arbejdspladser,
der er ved institutionen.

De forskellige typer af effekter illustreres bedst i form af et konkret eksempel.
Med inspiration fra det jysk-fynske samarbejde og COWIs analyse har vi
arbejdet med et eksempel, hvor Geodatastyrelsen — der indtil december 2012
hed Kort- og Matrikelstyrelsen — flyttes fra Kgbenhavn til Nordjylland,
naermere bestemt Aalborg Kommune."

Baggrunden for, at det netop er en flytning af Geodatastyrelsen til Nordjylland,
der indgar i eksemplet, er, at Nordjylland har nogle sarlige forudseaetninger,
der ggr, at den nordjyske region og Geodatastyrelsen kan vaere et godt match.

Geodatastyrelsen hgrer under Miljpministeriet, og har ansvar for infrastruktur
for geografisk information, opmaling, kortlaegning og matrikel- og
landinspektgrvaesen. Geodatastyrelsen varetager statens opgaver indenfor

' Vi har i tidligere beregninger arbejdet med en flytning af Geodatastyrelsen til Hjgrring, men disse
beregninger overvurderede nettoskabelsen af arbejdspladser, fordi den gennemsnitlige arbejdsplads
indenfor offentlig administration i Hjgrring Kommune har et vaesentligt anderledes — og stgrre -
ravareforbrug end den gennemsnitlige arbejdsplads inden for offentlig administration i Kgbenhavns
Kommune. Og i modellen antages det, at nar der etableres en ny arbejdsplads inden for offentlig
administration i en kommune, sa vil denne arbejdsplads ligne (gennemsnittet for) de gvrige arbejdspladser
inden for offentlig administration i kommunen. En flytning til Hjgrring Kommune kan dog forventes at have
en stgrre afsmittende effekt pa gvrige kommuner end en flytning til Aalborg Kommune, primeert pga.
Aalborg Kommunes stgrrelse.
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"push’ faktorer, som skal drive arbejdspladser ud af hovedstaden og ’pull’
faktorer, der skal tiltreekke arbejdspladser til regionerne. Indtil da var push
faktorerne steerkere og hurtigere udviklet end pull faktorerne. Smith
argumenterer, at der i regionerne havde veeret intern konkurrence byerne
imellem om, hvem der kunne vaere modtager-by. Denne konkurrence ville
Smith vak fra; det skulle handle om at regionerne skulle std sammen som en
enhed, der havde noget at byde pa, og som kunne tiltraekke de offentlige
institutioner. Dette ville Smith bygge videre pa, sa udflytningerne ville fa et
endnu mere regionalpolitisk strategisk fokus. Smith argumenterer, at nar
regionerne star sammen, kan man gge den regionale konkurrencedygtighed
gennem gget gkonomisk aktivitet i regionerne. Smith havde planer om at
skabe klynger med relateret aktivitet bestaende af bade offentlige og private
virksomheder i regionerne (interview, Smith)

Her kom regionerne til at spille en aktiv rolle i deres egen fremtid. Indtil da
havde de ikke haft deres egen regionalpolitik. Hver region fik ansvar for at
udforme en specifik regionalpolitisk strategi for, hvordan regionen kunne
udvikles som fglge af udflytningen, samt hvad man selv ville ggre i regionen for
at bidrage til en positiv udvikling. Regionerne blev saledes opfordret til at
forberede en sammenhangende plan for, hvad deres region (og ikke de
enkelte byer) specifikt havde at byde pa: hvilket arbejdsmarked og hvilke typer
virksomheder var til stede, hvilken infrastruktur i form af ejendomme til
radighed for den udflyttede myndighed kunne regionen byde p3, hvordan sa
boligmarkedet til tilflytterne ud, og andre ting. Baseret pa det regionale
samarbejde kunne man sa sikre en mere balanceret regional udvikling, og ved
hjeelp af udflyttede statsinstitutioner kunne man skabe klynger af offentlige og
private virksomheder, som sammen kunne @ge den internationale
konkurrenceevne for regionen. Man kunne f.eks. skabe en sundhedsklynge,
der hvor der allerede eksisterede sundhedsrelaterede virksomheder. Matchet
er derfor vigtigt i den gkonomiske regionale udvikling.

Smith foreslog i 2010 en udflytning af 15.000 statslige arbejdspladser, og at
den britiske regering over de naeste 10 ar frem mod 2020 bgr szette sig selv det
mal at reducere antallet af embedsmaend i London yderligere med mindst en
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at anerkende, at placering af den offentlige sektors institutioner er en vigtig del
af virksomhedsplanlaegning. Det er vigtigt at tage det serigst. Iseer hvis man har
et langtidsperspektiv, nar man planleegger, kan man fa store gkonomiske
gevinster og udfgre opgaverne mere effektivt. Ansvaret herfor ligger hos
regeringen (interview, Lyons).

Som det ses, var Lyons’ udflytningsplan baseret pa en malsatning om at
udflytte en raekke offentlige arbejdspladser til regionerne for at gge
regionernes og den offentlige sektors gkonomiske performance. Dette
lykkedes for Lyons, men efterfglgende kritiseres han for, at planen kun bidrog
til at skabe arbejdspladser i regionerne — “det er kun jobs” — og ikke gkonomisk
vaekst (interview, Smith). Smith pointerer dog, at det Lyons’ udflytningsplaner
iseer havde gjort, var at skabe et aendret adfaerdsmgnster i den made,
regeringen ser sin placering pa. Der er med andre ord blevet gjort op med den
nedarvede centralistiske tankegang og der var pabegyndt udflytning af
statslige arbejdspladser til regionerne. Men det endelige mal var ikke naet.

| 2010 blev lan R. Smith derfor bedt om at udforme en rapport, som skulle
folge op pa Lyons’ anbefalinger for at forsteerke det regionalpolitiske fokus
med udflytning af statslige institutioner og sikre at udflytninger blev en
kontinuerlig malsaetning. Der var ikke nogen mekanisme i Lyons’ strategi, der
sikrede denne kontinuitet. Smith argumenterer, at det er en ngdvendighed
med udflytninger af statslige arbejdspladser for at undga en gget centralisering
af staten i hovedstaden. Han mener, det er potentielt farligt at have magten
centraliseret i hovedstaden bade politisk, gkonomisk og socialt. Han ser et
skraekscenarie, hvor hovedstadsomradet er i rivende udvikling og resten af
landet sa og sige bliver haegtet af, og hvor hovedstaden helt bevidst erklaerer
sig uafhaengig fra resten af landet. Dette er farligt for landets fremtid
(interview, Smith).

Smith argumenterede, baseret pa erfaringerne fra Lyons’ udflytningsplaner, at
udflytninger ikke bare kan spare penge i den offentlige sektor; de kan ogsa
skabe en gkonomisk dynamik og vaekst i regionerne og virke som en
katalysator for at forbedre effektiviteten af den offentlige sektor generelt. Som
det sas i Lyons’ plan, afhaenger en strategisk langsigtet udflytningsplan af
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kort- og geodataomradet i Danmark, Grgnland, Faergerne og farvandene
heromkring. Internt i Miljgministeriet har Geodatastyrelsen desuden ansvaret
for tveergdende opgaver i relation til it-anvendelse, udvikling af digital
forvaltning og datakoordination (Geodatastyrelsen, Arsberetning 2012). Der er
ca. 300 arsveerk beskeeftiget i styrelsen. Heraf har langt st@rstedelen
arbejdsplads i det nordvestlige Kgbenhavn. Ca. ti medarbejdere er dog ansat
ved Miljgcenter Aalborg, som ogsa er en del af styrelsen.

Fordi Geodatastyrelsen har ansvaret for landinspektgrvaesenet i Danmark, er
der en naturlig kobling til Aalborg Universitet, som er den eneste institution,
der uddanner landinspektgrer i  Danmark. Siden 2007 har
landinspektgruddannelsen dog ogsa veeret udbudt fra Aalborg Universitets
campus i Kgbenhavn, og i de senere ar er universitetets optag af
landinspektgrer stgrre ved campus i Kgbenhavn end i Aalborg. Nordjyllands
kompetencemaessige fordele ift. Geodatastyrelsen er derfor nok ikke laengere
helt sa udtalte, som da det jysk-fynske samarbejde fremlagde sit forslag om at
flytte styrelsen til Aalborg i 2004. Men det alternative arbejdsmarked for
landinspektgrer er alt andet lige mindre i Nordjylland end i
Hovedstadsomradet, og derfor kan konkurrencen om denne type
medarbejdere ogsa vaere mindre i Nordjylland. Hertil kommer, at
universitetets campus i Aalborg er hjemsted for en raekke specialiserede
forskningsfelter, der relaterer sig til styrelsens arbejdsfelter og
ansvarsomrader. Endelig uddannes der ogsa andre relevante faggrupper for
styrelsen — som eksempelvis civilingenigrer, gkonomer, planleeggere og
dataloger - ved universitetets campus i Aalborg. Der kan derfor forventes nogle
gensidige dynamiske effekter af den geografiske narhed mellem en fagligt
specialiseret arbejdsplads som Geodatastyrelsen og de relevante faglige
miljger ved Aalborg Universitet. Sadanne effekter er det imidlertid sveert at
seette tal pa.

| det efterfglgende vil vi derfor fokusere pa det, der kan saettes tal pa, nemlig
de effekter pa antallet at lokale/regionale arbejdspladser, som en flytning af
Geodatastyrelsen til Nordjylland kan have. Effekterne er estimeret ved hjaelp af
den lokalgkonomiske model LINE (se boks 2 for en naermere beskrivelse af
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metoden). Der er tale om nogle indledende, forsggsvise beregninger, hvis
primaere formal er at illustrere, hvordan oprettelse og nedleggelse af
arbejdssteder har effekter, der rakker videre end de direkte bergrte
arbejdssteder og disses hjemstedskommuner. Modelberegningerne kan med
fordel videreudvikles for at komme teettere pa sandsynlige scenarier.

Boks 2. Hvordan er de indirekte effekter estimeret?

Beregningerne af effekten af en eventuel flytning af Geodatastyrelsen fra Kgbenhavns Kommune til
Aalborg Kommune er foretaget med den lokalpkonomiske LINE-model for erhverv og beskaeftigelse, der
er udviklet af Center for Regional- og Turismeforskning (CRT). Modellen baserer sig blandt andet pa
udbyggede nationalregnskaber for kommuner og regioner.

Konkret er effekten af flytningen estimeret ved at det forudsaettes, at der nedlaegges et arbejdssted
med 279 ansatte inden for brancheomradet ”Offentlig administration, forsvar og politi” i Kgbenhavns
Kommune samtidig med, at der oprettes et arbejdssted med 323 ansatte inden for samme
brancheomrade i Aalborg Kommune. Forskellen i antal beskaftigede ved det nedlagte og oprettede
arbejdssted skyldes, at det antages at Isnsummen fastholdes konstant, og da Ignniveauet for de bergrte
medarbejdergrupper er lavere i Aalborg end i Kgbenhavns Kommune, kan man fa flere medarbejdere
inden for samme Ignsum i Aalborg. Hertil kommer afledte effekter i forhold til rastofforbrug
(arbejdsstedets kgb af varer og tjenesteydelser) og virkninger pa de lokale indkomster og private
forbrug.

| forhold til medarbejdersammensaetningen er der taget udgangspunkt i den konkrete
medarbejdersammensatning for Kort- og Matrikelstyrelsen (som Geodatastyrelsen hed frem til 2012),
der beskrives i COWIs rapport fra 2005 om ”Analyse af syv forslag om udflytning af statslige
institutioner”.

De resultater, der praesenteres i tabel 2 og 3 er baseret pa beregninger, der er foretaget pa kort sigt. Det
betyder, at befolkning og arbejdsstyrke er givne, mens arbejdslgsheden tilpasses andringer i
beskaeftigelsen. Pendlingen estimeres ud fra det observerede pendlingsmgnster i de bergrte omrader. |
og med det antages, at der ikke sker zndringer i arbejdsstyrken, vil arbejdslgsheden falde i de
kommuner, der leverer arbejdskraft til det nye arbejdssted. Modellen beskriver siledes ikke hvor
mange, der flytter med fra Kgbenhavn, og hvor mange der kan rekrutteres lokalt i Nordjylland.
Modelberegningerne viser alene nettoresultatet for beskaeftigelse og arbejdslgshed. De afledte eller
indirekte virkninger, som identificeres i modellen, skyldes at den lokale efterspgrgsel @ndres, nar der
oprettes (eller nedlaegges) et arbejdssted, hvilket betyder andret beskeeftigelse og arbejdslgshed.
Andret beskaeftigelse medfgrer aendring i indkomster, hvilket igen pavirker det private forbrug. Pa
denne made spredes de inducerede virkninger. Der er ogsa fortaget beregninger pa lengere sigt, hvor
det antages, at befolkningen aendres som fglge af aendringer i beskeeftigelsen. Det betyder at
arbejdslgsheden forventes at vaere uaendret. Resultaterne af disse beregninger indgar ikke i tabel 2 og 3,
men omtales kort i en note.

Kilde: CRT (2012), Vejledning i brugerstyrede fremskrivninger (www.crt.dk).
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steerkere regionale gevinster samt forbedrede arbejdsrutiner og organisation
for den udflyttede institution. | denne proces blev de udflytningsegnede
institutioner bedt om at overveje og koordinere at flytte flere institutioner
med relaterede ansvarsomrader til samme modtagerkommune. Baseret pa
Lyons’ analyse af historiske erfaringer med udflytninger i Storbritannien,
argumenterede han, at ved flytning af klynger af statsinstitutioner med
relaterede arbejdsopgaver ville den regionale effekt maksimeres. Dog skulle
man overveje at tilpasse Ignningerne det lokale arbejdsmarked for at undga at
overophede det lokale arbejdsmarked pa grund af en skeevvridning af
Ignniveauet. Det ville have den modsatte effekt.

Igennem hele denne proces var der en staerk politisk vilje til at ville
gennemfgre Lyons’ plan og regeringen nedsatte et udvalg, som skulle sta for
den stringente udfgrelse af planerne. Malsaetningen var, at planen skulle veere
gennemfgrt inden ar 2010, hvilket i sammenligning med udflytningerne i Norge
og Sverige er lang tid. Men maske har det vaeret en faktor, som har haft en
positiv indvirkning pa resultatet af udflytningerne. Der har veeret tid til ngje at
planlegge og overveje alle teenkelige muligheder og faser i udflytningen,
saledes at der har veaeret potentiale for stgrst mulige regionale gevinster og
mindst mulig besvaer for institutionerne.

Faktisk var udflytningsplanerne gennemfgrt i 2009 med det resultat at
problemregionerne, som blev valgt som modtagerregioner fik tilfgrt
kompetencearbejdspladser. Mange af modtagerregionerne var traditionelle
industriregioner, som havde oplevet nedgang. S& ved tilfgrsel af
hgjkompetencearbejdspladser til regionen blev vidensbanken i det regionale
arbejdsmarked forsteerket og medfgrte innovation, som sa har fgrt til en gget
produktivitet og dermed hgjere indtjening. Og pa laengere sigt forventes det at
bidrage til at forbedre uddannelsesniveauet i regionen, fordi virksomhedernes
efterspgrgsel pa hgjtuddannet arbejdskraft steg (Lyons, 2003, Lyons, 2004,
Marshal et al., 2005).

Lyons kom frem til den konklusion, at udflytning af statslige arbejdspladser
faktisk virker. Det er billigere at drive offentlig virksomhed udenfor London og
ofte blev servicen ogsa forbedret. Lyons argumenterer, at regeringer er ngdt til
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Norge, hvor det rent faktisk ledte til en rigid og til tider ikkeeksisterende
politisk beslutningsproces. De szedvanlige argumenter for, hvorfor en
statsinstitution ikke kan flyttes, ville i denne proces ikke blive accepteret. Lyons
papegede, at det forventes, at der ville veere modvilje i de bergrte
institutioner, og at det saledes ville kraeve staerk politisk mod-modvilje til at
ville gennemfgre udflytningsplanerne. Lyons kalder dette en bottom-up
udflytning, som var under centralt styret ’strategisk vejledning’, mens andre
maske narmere vil kalde det en top-down styret proces. Der skulle med andre
ord meget staerke argumenter til for ikke at kunne blive bergrt af udflytning.
Det handlede om flytningen af jobbet og ikke personerne bag. Man skulle
fokusere pa jobbet og undgad at blive fanget i trivselsdebatten, som de
udflytningstruede medarbejdere naturligvis ville bringe op. Man var ngdt til at
have dette perspektiv for at kunne effektivisere den offentlige sektor. Det blev
besluttet, at det kun var de institutioner, der var involveret i strategisk policy
udvikling og administration, som forblev placeret i London.

Efterfglgende blev regeringen bedt om at inddrage regionerne for at
identificere, hvor udflytningerne kunne have den stgrste gkonomiske effekt pa
regionerne. For Lyons var det vigtigt at skabe et overblik over, hvilke
problemer regionerne havde, og hvad de havde at byde p3a, som kunne ggre en
udflytning af en statslig myndighed til en gevinst for bade regionen og
myndigheden. Man skulle finde regioner, der kunne vaere modtagerregioner
for de udflytningsegnede institutioner. Det der faktisk kom til at ske, var, at
interesserede byer eller kommuner hver iseer bgd ind som modtagersted,
hvilket ikke gjorde denne del af processen szerlig fokuseret pa regional
udvikling alligevel, men den enkelte kommunes udvikling (interviews, Lyons,
Smith).

Nar effektiviserings- og regionaludviklings-analyserne var gennemfgrt, stod
man med en rakke potentielle modtagerkommuner og en lang raekke
potentielle udflytningskandidater. Kunsten var sa at finde et match mellem
institutionerne og modtagerkommunerne. Argumentet var, at et godt match
mellem den udflyttede institution og modtagerkommunens arbejdsmarked og
eksisterende erhvervsliv, infrastrukturen og boligmarkedet ville medfgre
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Den direkte effekt af at flytte Geodatastyrelsen fra Kgbenhavn til Aalborg er
naturligvis, at det antal arbejdspladser, der er ved styrelsen, forsvinder i
Kgbenhavns Kommune. Tilsvarende opstar der nye arbejdspladser i Aalborg
Kommune. | modeleksemplet gar vi ud fra, at styrelsen har en fast lgnsum, og
at Ignniveauet for henholdsvis de nedlagte og oprettede arbejdspladser er pa
niveau med Ignniveauet i branchen i de respektive kommuner. Derfor oprettes
der i modeleksemplet faktisk flere arbejdspladser ved styrelsen i Aalborg end
der nedlaegges i Kpbenhavn.

Som nzvnt ovenfor, vil der ogsa henholdsvis opsta og forsvinde arbejdspladser
som en indirekte effekt af den efterspgrgsel, som Geodatastyrelsen og dens
medarbejdere genererer.

Aalborg Kommune vil saledes, ud fra modelberegningerne, opna en samlet
tilgang af arbejdspladser i kommunen pa 394, mens Kgbenhavns Kommune
samlet vil miste 343 arbejdspladser. De gvrige nordjyske kommuner kan ifglge
beregningerne pa kort sigt forvente, at der genereres i alt 10 indirekte
arbejdspladser i deres geografiske omrade som konsekvens af en flytning af
Geodatastyrelsen til Aalborg. | de gvrige kommuner i landet forsvinder der i alt
19 arbejdspladser (jf. tabel 2).2

% P3 lengere sigt, hvor befolkningen antages at tilpasse sig til @ndringerne i beskeftigelsen, bliver de
estimerede indirekte effekter pa de to primaeert bergrte kommuner — dvs. Aalborg og Kgbenhavn - vaesentligt
stgrre.
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Antal arbejdspladser Direkte Indirekte Total

Aalborg Kommune 323 71 394
Hjgrring Kommune 0 2 2
Jammerbugt Kommune 0 2 2
@vrige kommuner i Nordjylland 0 6 6
Kgbenhavns Kommune -279 -64 -343
@vrige kommuner i Danmark* 0 -19 -19
Samlet effekt pd landsplan 44 -2 42

Tabel 2: Estimerede kommunefordelte direkte og indirekte effekter (vaekst eller nedgang i antal
arbejdspladser) af en flytning af Geodatastyrelsen fra Kgbenhavn til Aalborg Kommune.

Kilde: Beregninger foretaget af Center for Regional- og Turismeforskning (CRT) i samarbejde Region
Nordjylland pa den lokalgkonomiske LINE-model.

* Dxkker bade over vaekst og nedgang i enkeltkommuner.
Pendling betyder, at effekterne fordeles anderledes pa kommuner, nar der

tages udgangspunkt i, hvor de personer, der forventes at finde beskeaeftigelse
som fglge af flytningen af Geodatastyrelsen, har deres bopzel, i stedet for hvor
de arbejder. Tabel 3 viser den geografiske fordeling af effekten ud fra
medarbejdernes bopel.

Den mest markante observation i tabel 3 er, at effekten pa Kgbenhavns
Kommune er markant mindre, nar der tages udgangspunkt i, hvor de
medarbejdere, der vil miste deres arbejdsplads som fglge af en flytning af
Geodatastyrelsen, har deres bopel, frem for hvor de arbejder. Det skyldes, at
der er en stor pendling ind til Kgbenhavn, hvilket altsa betyder, at den negative
beskaftigelseseffekt af en flytning fra Kgbenhavns Kommune fordeles pa
forholdsvis mange kommuner i Hovedstadsomradet og det @gvrige Sjeelland.
Effekten pa Aalborg Kommune er ogsa mindre, nar der tages udgangspunkt i
bopel frem for arbejdssted, men pendlingen er trods alt mindre i Nordjylland
end i Hovedstadsomrddet, og derfor er den positive effekt pa Aalborg
Kommune relativt stgrre end den negative effekt pa Kgbenhavns Kommune.
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offentlige sektors karakter, organisation, produktivitet og stgrrelsen af dens
opgaver. Sa alt i alt kom Lyons bredere omkring bade regional udvikling og
effektivisering af den offentlige sektor end de tidligere reviews, selv om det
primaere fokus for Lyons var effektivisering af den offentlige sektor. Det mest
igjnefaldende er nok det langsigtede perspektiv Lyons havde.

Med dette udgangspunkt fremsatte han en reekke forslag, der ved
implementering ville skabe en mere balanceret regional udvikling og
effektivisering af den offentlige sektor. Bl.a. anbefalede han at:

udflytte 20.000 statslige arbejdspladser fra London og omegn. Dette
kunne give en besparelse pa £ 2 mia. over 15 ar

udflytninger pa den korte bane er omkostningsfulde, men tjener sig
hjem pa den lange bane, sa regeringen skulle vaere parat til at ville
betale det, det koster at udflytte

den offentlige sektor i London skulle pa en dramatisk slankekur, som
afspejlede, hvad der virkelig var brug for at beholde i London

man skulle vaek fra den centralistiske nedarvede tankedynamik om at
embedsmandsveerket skal vaere placeret i London

regeringen skulle tage det fulde ansvar for gennemfgrslen af
udflytningsplanerne og veere klar med en stringent plan og udfgrsel

Bag ved disse anbefalinger ligger ngje velovervejet langsigtet planlaegning og
analyse, som skal udfgres for at kunne lede til det gnskede resultat med en
mere balanceret regional udvikling og effektivisering af den offentlige sektor.

Udgangspunktet for Lyons var, at i princippet var alle statslige institutioner i og
omkring London i spil til at blive udflyttet; ingen kunne undsige sig. Dog var
han klar over, at bestemte departementer som havde teette relationer til
politikerne ikke var flytbare. Fokus la p3, at alle centralt placerede institutioner
i London skulle argumentere for, hvorfor deres opgave skulle blive i London i
stedet for blot at identificere rutineopgaver, der kunne udflyttes. Erfaringerne
viser nemlig, at udflytningskandidater naermest altid vil modseette sig
udflytning, med det argument, at det vil forstyrre deres arbejdsrutiner, det vil
lede til videnstab, osv., som en naturlig forsvarsmekanisme. Det sas bl.a. i
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hjeelpe de svage regioner, og pa samme tid kunne det lette inflationspresset pa
Londonomradet. | praksis viser det sig, at dette argument kom til at spille
andenviolin. Dette har ogsa haft betydning for omfanget af de regionalpolitiske
gevinster, som har haft form af tilfgrsel af ngdvendig arbejdskraft til de svage
regioner (Marshall et al., 1999, Marshall et al., 2005, Pacione, 1982, Jefferson
and Trainor, 1996).

Der skal teenkes anderledes

| forleengelse af de tidligere erfaringer med udflytning af statslige
arbejdspladser som effektiviseringsmotiv blev Sir Michael Lyons i 2003 bedt
om at udforme en rapport, der skulle analysere muligheden for yderligere
udflytning af statslige arbejdspladser for at effektivisere den offentlige sektor i
Storbritannien, med et sekundzrt motiv om at stimulere den regionale
gkonomiske udvikling i landet og lempe presset pa London. Lyons skulle
udpege 20.000 statslige arbejdspladser, som kunne udflyttes fra London til
regionerne. Der var tre overordnede malsaetninger med Lyons’ review:

at bede statsforvaltningen om at identificere hvilke arbejdspladser, de
mest sandsynligt kunne udflytte

at kigge pa udflytningshistorikken i Storbritannien; hvor har
udflytningerne virket, hvor har de ikke, og hvorfor

at udforske, hvordan udflytning kan fa den stgrste gkonomiske
virkning (et effektiviseringsargument og et argument om en lige
fordeling i hele landet)

| forhold til malsaetningen om at stimulere gkonomisk udvikling i regionerne,
foretog Lyons bredere g@konomiske analyser end blot analyser af
driftsomkostninger. Han tog udgangspunkt i sociogkonomiske analyser af
regionerne. Lyons argumenterer, at ved at udflytte offentlig sektor
arbejdspladser kan man gge efterspgrgslen i problemregionerne, igangseette
bymaessig regeneration, reducere arbejdslgsheden, udnytte ubrugte
produktionsfaktorer samt generere gget forbrug og lokale indkgb af varer og
tjenester. Dette argument hang sammen med hovedformalet for Lyons’ plan:
udflytning som en katalysator for leengerevarende rekonstruktion af den
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Men i alt 97 arbejdspladser vil ifglge modellen ga til medarbejdere, der er
bosat i andre nordjyske kommuner end Aalborg.

Arbejdspladser ud fra de ansattes bopzel Antal
Aalborg Kommune 285
Rebild Kommune 23
Jammerbugt Kommune 19
Brgnderslev Kommune 18
Hjgrring Kommune 10
@vrige Kommuner i Nordjylland 27
Kgbenhavns Kommune -172
@vrige Kommuner i Danmark* -168

Tabel 3: Estimerede kommunefordelte effekter (veekst eller nedgang i antal arbejdspladser) af en flytning
af Geodatastyrelsen fra Kgbenhavn til Aalborg Kommune ud fra bopaelskommune.

Kilde: Beregninger foretaget af Center for Regional- og Turismeforskning (CRT) i samarbejde Region
Nordjylland pa den lokalpkonomiske LINE-model.

* Daekker bade over vaekst og nedgang i enkeltkommuner.

En flytning af en mellemstor statslig institution fra Hovedstadsomradet til
Nordjylland kan saledes forventes at have en markbar effekt, ikke mindst pa
modtagerkommunen. Men der vil ogsa — iszer nar der tages udgangspunkt i en
bopalsbetragtning — veere effekter pa resten af regionen. | et langsigtet
perspektiv kan effekterne kun forventes at blive stgrre, hvis der udflyttes en
institution, som har et godt kompetencemassigt match med
modtagerregionen. Det forventes f.eks. at have stor betydning for regionen,
hvis en tilflyttende institution kan bidrage til at skabe et stgrre lokalt og
regionalt arbejdsmarked for de kandidater, der uddannes ved Aalborg
Universitet.

Betydningen af matchet mellem institution og regionen understreges af de
internationale erfaringer, der beskrives i det efterfglgende kapitel.
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disse udflytninger medfgrte ogsa en fysisk opdeling af opgaver i den offentlige
sektor. Der skete nemlig det, at de mere veluddannede og hgjtbetalte jobs
forblev i London, og det var jobs med lavere Ign og kompetenceniveau, der
blev flyttet. Udflytningerne frem til midten af 1980erne var en succes for
regionerne, fordi de fik tilfgrt den ngdvendige arbejdspladser, som de
manglede. Dette bidrog til regional vaekst og udvikling i de mest udsatte
regioner.

| slut-1980erne og begyndelsen af 1990erne fandt der en ny runde af
udflytninger sted. Baggrunden herfor var et effektiviseringsmotiv. | et forsgg
pa at skabe en mere fokuseret organisation, der kunne reagere pa
markedslignende signaler, blev statsforvaltningens afdelinger delt op i mere
organisatorisk adskilte og delvist selvstaendige instanser. Dette var en del af
New Public Management tilgangen. | denne gvelse skete udflytningerne
baseret pa de udflytningsegnede institutioners egne beslutninger (en cost-
benefit analyse udfgrt af institutionerne selv), i stedet for en mere top-down
styret udflytningsplan, som man sa i de tidligere runder eller i de norske
udflytninger i 2000-tallet. Udflytningerne skete fordi husleje- og
Isnomkostningerne i og omkring London var skudt i vejret i slut-1980erne. Der
blev flyttet omkring 19.000 statslige arbejdspladser mellem 1989 og 1993. De
mere perifere omrader tabte i denne runde; udflytningerne skete til et omrade
i en radius af 130-270 kilometer fra London. Det blev vurderet, at det ville veere
forbundet med for store omkostninger i kommunikation ved udflytninger ud
over disse distancer. Pa den baggrund, hvor motivet har vaeret effektivisering
af den offentlige sektor, har der derfor ikke veeret igjnefaldende regionale
effekter- ej heller distancen taget i betragtning.

Det generelle billede som har tegnet sig i udviklingen af den britiske
udflytningspolitik op til 2000-tallet er, at udflytningerne har vaeret domineret
af rutinepraegede udflytninger, hvor motivet primaert har vaeret at kontrollere
de offentlige udgifter og effektivisere den offentlige sektor pa kort sigt pa trods
af de formulerede ambitioner om at skabe en mere balanceret regional
udvikling udenfor London. Argumentet var, at udflytningen af
statsforvaltningen kunne bidrage til stgrre lighed mellem regionerne ved at
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medfgrer dette tankemgnster, at embedsmandsvaerket og politikerne bliver
bekymrede for, hvordan udflytning af statslige arbejdspladser vil forstyrre
arbejdsprocesser i myndighederne (videnstab, etc.). Altsa kan udflytning af
statslige arbejdspladser ikke lade sig g@re. Dette er et mgnster, man ser i
mange andre lande, inklusiv i Danmark. | modsatning til andre lande blev
denne tankegang generelt ikke overfgrt til politikerne, men forblev en del af
embedsmandsveaerket selv. Dette er en vigtig betragtning i udviklingen af
udflytningspolitikken i Storbritannien.

| 1960erne og 1970erne var udflytning af statslige arbejdspladser vaek fra
hovedstaden en del af den nationale strategi for at imgdekomme de
geografiske konsekvenser af den hierarkiske og fysiske centralisering af den
offentlige sektor, der skete i efterkrigstiden. Udflytningerne i denne periode
var primaert drevet af ngdvendigheden af at spare pa de offentlige udgifter og
offentlig service. Ved at flytte egnede institutioner ud fra London kunne man
nedbringe udgifterne til husleje og Ignninger. Det viste sig, at jo laengere vaek
fra London man flyttede, jo flere penge var der at spare.

Den fgrste store decentraliseringsrunde blev foreslaet af Sir Gilbert Flemming,
som foreslog udflytningen af 22.500 statslige arbejdspladser mellem 1963 og
1972. Disse udflytningsplaner er kendt som ‘the Flemming Review’, og var en
rapport udformet af Flemming pa opdrag fra den davaerende regering. 70 % af
disse arbejdspladser blev flyttet ud til de regioner, som havde de stgrste
regionalgkonomiske udfordringer. | denne periode blev yderligere 9.500
statslige arbejdspladser oprettet udenfor London, som ringvirkning af de
22.500 udflyttede arbejdspladser.

| 1973 kom en lignende rapport, denne gang udformet af Sir Henry Hardman
("the Hardman Review’). Anbefalingerne i bade denne og den foregaende
rapport var meget ngje analyseret, gennemarbejdet og planlagt, sadledes man
kunne gennemfgre udflytningerne sa effektivt sa muligt. Hardman foreslog
udflytningen af yderligere 31.000 statslige arbejdspladser. Pa trods af disse
ambitioner, blev der kun flyttet 11.600 arbejdspladser imellem 1973 og 1988.
Tilgangen af disse arbejdspladser var ngdvendig i modtagerregionerne, som
led af hgj arbejdslgshed, og blev imgdekommet med stor tilfredshed. Men
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3. Sadan kan det ggres

Erfaringerne fra de lande vi oftest sammenligner os med viser, at udflytninger
af statslige arbejdspladser sagtens kan lade sig gg@re — ogsd med succes.
Erfaringerne viser, at forskellige parametre sasom motiv, match og maden,
hvorpa udflytningerne har fundet sted, har betydning for succesen. | de tre
lande, som vi har sggt inspiration i, har der vaeret forskellige udflytninger;
nogle har veaeret kontinuerlige og langsigtede, andre har vaeret praeget af enten
sporadiske initiativer eller i visse perioder mangel pa initiativ. | den
nedenstaende redeggrelse af disse erfaringer vil fokus veere pa de praktiske
sider af decentraliseringen, herunder drivkreefterne bag forandringerne,
planleegningen af strategien for udflytningerne, samt hvilke effekter
decentraliseringen har haft i regionerne. Redeggrelsen viser erfaringer fra
Sverige, Norge og Storbritannien.

Sverige

| Sverige har der vaeret meget

forskellige erfaringer med udflytning De svenske erfaringer viser:
af statslige arbejdspladser. Der har Udflytninger | 1970eme  med
veret  forskellige  motiver  bag langsigtet regionalpolitisk motiv og
udflytningerne, og maden, hvorpa de ngje  gennemtaenkt  plan  for
R . udflytningerne, hvori der arbejdedes
har vaeret udfgrt, har ogsa varieret. malrettet for at skabe et match
Disse forskellige baggrunde har ogsa mellem institution og modtagerregion
haft indflydelse pa de regionalpolitiske fe?fres:e:’pna storst mulige regionale

effekter, som udflytningerne har

medfgrt. Udflytninger i midt-2000-tallet hvor
et kortsigtet kompensationsmotiv var
styrende for overvejelser om bade
mdden, hvorpa udflytningerne skulle

Udﬂytnlng som finde sted og (mangel pa) match

regionalpolitisk motiv sty
. . . . modtagerregion. Her sas ingen

Udflytning af statslige arbejdspladser i malbare regionale effekter.

Sverige er sket i flere bglger over tid.
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Man ser de fg@rste initiativer i 1950erne, hvor man argumenterede, at
udflytning af statslige arbejdspladser var en ngdvendighed, fordi man ansa
landet som vaerende svaekket i tilfaelde af en ny krig, hvis alle statsinstitutioner
var placeret i Stockholm.

Igen i 1960erne var udflytning af statslige arbejdspladser pa dagsordenen. Her
e&ndredes udflytningsmotivet fra at beskytte landet i tilfeelde af krig til et mere
regionalpolitisk og udviklingsorienteret motiv. Man argumenterede, at regional
udvikling skulle vaere baseret pa en mere balanceret udvikling udenfor de store
metropoler, Stockholm, Ggteborg og Malmg, og at udflytning af hgijt
kvalificeret arbejdskraft ville bidrage til at skabe positiv udvikling og vaekst.
Derforuden var det ogsa planen at reducere en over-ekspandering af de store
byer, som var preget af hgje udgifter til husleje og lgnninger samt
trafikmaessig overbelastning. Udflytning af statslige arbejdspladser skulle vaere
et middel til at opna dette.

| 1969 udnaevnte den svenske regering et udvalg, der skulle se pa muligheden
for udflytning af statslige arbejdspladser. Dette udvalg vurderede, at visse
kriterier skulle vaere til stede for at have de stgrste effekter pa den regionale
udvikling i modtagerregionerne:

modtagerregionerne matte ikke veere for sma, fordi de skulle have
ressourcer til at modtage institutionen;

de skulle have et veludviklet serviceniveau og et nogenlunde varieret
arbejdsmarked, som kunne vaere rekrutteringsbase for den udflyttede
institution og hjelpe agtefaller til at finde arbejde;

de skulle have en veludviklet infrastruktur og gode
kommunikationsmuligheder med Stockholm; de skulle ligge i en
afstand fra Stockholm, som gjorde at pendling ikke var mulig.

Disse forslag blev vedtaget i starten af 1970erne, og 48 institutioner og 10.000
arbejdspladser blev saledes udflyttet igennem 1970erne baseret pa
tankegangen om at dampe presset pa Stockholm og andre store byer samt at
skabe positive regionalpolitiske effekter i modtagerregionerne.
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Storbritannien

| modsaetning til Norge og Sverige har
der i Storbritannien varet en mere
linezer udflytningspolitik og — proces.
Faktisk har udflytning af statslige
arbejdspladser veeret en fast del af
britisk politik siden efterkrigstiden.
Igennem hele denne periode har
udflytning af statslige arbejdspladser
vaeret et middel til en mere balanceret

De britiske erfaringer viser:

Overordnet set har udflytning af
statslige arbejdsplader som middel
mod regional ubalance spillet en
central rolle i britisk politik. Gennem
tiden har dette motiv primaert veeret i
forgrunden, men i visse perioder frem
til 2000-tallet spillede det andenviolin
i forhold til effektivisering af den

offentlige sektor. | disse perioder er
regional udvikling. Denne kontinuitet de regionalpolitiske malsaetninger

har haft en positiv indvirkning pa de iike blevet indftiet.

regionalpolitiske  effekter, selvom Dette ledte til et mere langsigtet
motiverne og maderne, hvorpa man regionalpolitisk motiv, hvor mdden,
. hvorpa lanlaegningen 0

har udflyttet, har varieret. el L i =
implementeringen af

effektiviseringsplanerne samt

. . . . matchet mellem institution og
KOI‘tSlgtet eff6kthlsel‘lng modtagerregion kom til at spille en

central rolle. Herved maksimeredes
de regionale effekter.

af den offentlige sektor

| efterkrigstiden fandt der en kraftig
centralisering sted, hvor
departementer og institutioner, som servicerede politikerne blev koncentreret
i og omkring London. Dette resulterede i en hgj efterspgrgsel pa
embedsmandsveerk taet pa hovedstaden og en skeevvridning af den regionale
udvikling. Derudover dannede det grobund for et indgroet tankemgnster om,
at embedsmaend, departementer og andre institutioner var ngdt til at veere
teet placeret pa de politiske beslutningstagere. Denne tankegang medfgrer
yderligere indgroede ’systemiske faktorer’ eller vaner, som kan vaere sveere at
gere op mod. For eksempel betyder den historiske placering af
embedsmandsveerket taet pa de politiske beslutningstagere, at der automatisk
treekkes flere departementer og statslige institutioner ind i det centrale
London. Der antages derforuden, at der findes stgrre karrieremuligheder ved
at arbejde i London, og at det er mere attraktivt at bo i London. Endelig
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selvom effektivisering af den offentlige sektor har vaeret det primare motiv,
har valget af placering (matchet) spillet en stor rolle for successen bade for den
udflyttede institution og for regionernes udvikling og veekst (Asplan Viak,
20094, b, ¢, d, e, f, g; Sunnevag og Ekerhovd, 2002).

Hvad kan vi lzere af de norske erfaringer?

Den vigtigste leeresaetning fra de norske er faringer kan opsummeres som:
Hvor der er vilje, er der abenbart vej... Hvis der ikke er politisk vilje, sker der
ingen udflytninger. Og de fa udflytninger der er sket i den lange periode, hvor
den politiske beslutningsproces enten var meget kompliceret eller helt gik i
hardknude, har ikke haft samme regionale effekter som i det sammenlignelige
Sverige i 1970erne, hvor der skete en stor udflytning, og hvor regional
udvikling var en del af dagsordnen. Derimod ser det ud til at udflytningerne i
2000-tallet har haft stgrre effekt, fordi motivet har veeret et andet og blandet
motiv. Det overordnede motiv var effektivisering af den offentlige sektor med
specielt henblik pa styrelser. Det sekundaere motiv har veeret at bidrage til en
mere balanceret udvikling udenfor Oslo. Dette er i et vist omfang lykkedes,
primeert fordi mdden og matchet ogsa har spillet centrale roller. Maden har
veeret ret utraditionel, idet det har vaeret en meget stringent hierarkisk styret
proces med Norman i spidsen, men uanset hvad, sa kom der gang i
udflytningerne igen efter flere artiers stilstand. Maden, hvorpa udflytningerne
har veeret planlagt, har haft den betydning, at udflytningen af styrelserne har
veeret sd velgennemtaenkt ogsa i forhold til matchet, at institutionerne
sammen med de relaterede klynger i regionerne har bidraget til en vis grad af
vaekst og udvikling i regionerne. Igen i den norske case ser vi, at motivet,
maden og matchet betyder noget for de regionale effekter.
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Efter udflytningerne havde fundet sted og institutionerne havde slaet rgdder i
modtagerregionen, var der identificerbare effekter bade for modtagerregionen
og for institutionerne selv. Nar man ser pa de udflyttede institutioner, er der
sket et kompetencelgft blandt de ansatte i forhold til, da de var placeret i
Stockholm, og generelt set er institutionernes arbejde blevet gget i omfang —
der er kommet flere opgaver og arbejdsvolumen er gget. Sa selv om det tager
nogle ar, ferend den udflyttede institution slar rgdder og normaliserer sin
aktivitet efter udflytningen, har udflytningerne haft positive effekter pa
institutionens hverdag.

Ligesom de udflyttede institutioner oplevede positive effekter, sas der ogsa
positiv udvikling i modtagerregionerne. Generelt skete der et Ipft i
kompetenceniveauet i regionerne, hvilket dels skete pa grund af, og medfgrte,
et flow af kundskaber og erfaringer mellem den udflyttede institution og
virksomhederne i regionerne. Iszer sas en styrkelse af de eksisterende klynger
af virksomheder, der var i regionerne, som fandt samarbejde med den
udflyttede institution. Herudover skete der et samarbejde mellem de
udflyttede institutioner og uddannelsesinstitutioner i modtagerregionerne,
som gav grobund for etableringen af nye uddannelser, som matchede den
efterspgrgsel, som de udflyttede institutioner havde pa kvalificeret
arbejdskraft. Dette bidrog til at imgdekomme efterspgrgslen pa kvalificeret
arbejdskraft i regionen og uddannelsesinstitutionernes profil blev bredere, og
de blev efterfglgende bedre til at tiltreekke studerende udefra. | de ellers
traditionelle industriregioner, som modtog statslige arbejdspladser, havde den
udflyttede statsinstitution den pavirkning pa arbejdsmarkedet, at det blev
bade bredere og mere stabilt, og saledes ikke sa fglsomt overfor
konjunkturudsving. Dette var en naturlig konsekvens af selve institutionens
tilstedevaerelse og bidrag med kompetencearbejdspladser, men ogsa de
afledte effekter i form af udvidede uddannelsesmuligheder og mere sikre
fremtidsudsigter. Med andre ord har de udflyttede institutioner tilfgrt
regionerne tilgang i form af kompetence, netvaerk og uddannelsesmuligheder,
og de blev saledes en ressource i den regionale udvikling i
modtagerregionerne.
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Faktisk var udflytningerne i 1970erne sa effektive, at den regionale udvikling
var blevet mere balanceret, hvilket medfgrte et langt ophold i
udflytningsinitiativer frem til slut-1980erne (Nilsson, 1992, Landén, 2012a,
Landén, 2012b, Statskontoret, 1989b, Difi, 2012, Sunnevag og Ekerhovd, 2002).

Udflytning som kompensation

| slut-1980erne og start-1990erne, hvor der ogsa blev udflyttet 10.000 statslige
arbejdspladser, @ndredes motivet gradvist, selvom regional udvikling var en
underliggende strategi. Det regionalpolitiske fokus blev andret til en mere
reaktiv politik med kort sigte: udflytning var en modreaktion for at
kompensere for beskaeftigelsesnedgang i den offentlige sektor i de perifere
omrader.

| denne udflytningsbglge var det sveert at identificere kvantitative effekter pa
de lokale arbejdsmarkeder, fordi det var svaert at rekruttere kvalificeret
arbejdskraft lokalt og man var ngdsaget til at importere kvalificeret
arbejdskraft. Dette giver naturligvis ikke de samme regionale effekter. Dog
kunne man identificere kvalitative effekter, som at uddannelsesniveauet pa de
lokale arbejdsmarkeder blev gget, og den generelle arbejdsmarkedssituation
blev forbedret. For de, som allerede havde et job med et hgjt
uddannelsesniveau, blev det nemmere at skifte job og forblive i regionen.
Alternativt var de ngdt til at sgge vaek fra regionen. Et positivt resultat af disse
udflytninger var, at det blev mere attraktivt at bo og arbejde i disse regioner og
mellemstore byer.

Et lignende samarbejde mellem klynger af virksomheder, de udflyttede
institutioner og universiteter, som sas i 1970erne, fandt ogsa sted i enkelte
regioner i denne bglge. Dog blev denne type samarbejde forstaerket af, at man
i visse regioner forsggte at flytte klynger af institutioner til samme by. Disse
byer og omrader er blevet bedre rustet til at imgdekomme fremtidige
gkonomiske forandringer pa grund af de diversificerede arbejdsmarkeder og
netvaerksrelationer mellem den offentlige sektor og det private erhvervsliv.
Disse byer er blevet konkurrencedygtige alternativer til de overbelastede
storbyer og hovedstaden. Det er med andre ord i disse regioner og byer, der
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centraladministration og andre styrelser. Samtidig var placeringen af de
udpegede udflytningskandidater ogsa vigtig for udflytningernes succes. Det var
vigtigt, at der var et match mellem myndigheden og de lokale arbejdsmarked
og erhvervsliv. Nar der var dette match, ville det veaere til fordel bade for
regionerne og for de udflyttede styrelser. Det argumenteredes, at det
regionale arbejdsmarked skulle veere i stand til at kunne tilfgre kompetent
arbejdskraft til den udflyttede styrelse, samt at der skulle veere fagmiljger til
stede i regionerne, som havde relaterede ansvarsomrader med den udflyttede
styrelse.

En succeshistorie er udflytningen af Kystverket til Alesund, hvor der var gode
maritime miljger, som gjorde det muligt at rekruttere
hgjkompetencemedarbejdere til Kystverket. Udflytningen har vaeret en succes
for Kystverket, som efter en periode, hvor hverdagen igen skulle normaliseres,
har oplevet en ggning i personale samtidig med at kvaliteten af arbejdet blev
havet. En malbar regional effekt har der ogsa veeret. Udflytningen af
Kystverket har gjort regionen til en attraktiv region at bo og arbejde i for
personer med gkonomiske og administrative kompetencer, fordi der fgr
Kystverkets udflytning ikke var andre offentlige institutioner i regionen. Det
generelle uddannelsesniveau i regionen var fgr udflytningen lavt, og
arbejdspladsen bidrager saledes til vaekst i kompetencearbejdspladser, og
bidrager til at tiltrekke arbejdskraft og indbyggere med et hgjere
uddannelsesniveau udefra. Derforuden har udflytningen af Kystverket bidraget
til en udvikling og komplementering af den maritime klynge samt udviklingen
af videregaende uddannelsesinstitutioner i regionen.

De generelle erfaringer med de otte udflytninger i midt-2000-tallet har
varieret. De har spaendt lige fra ringe effekter over positivt omdgmme for
regionen og sma forbrugseffekter til udvikling af eksisterende klynger, tilfgrsel
af hgjkompetencearbejdspladser og dermed et bredere arbejdsmarked og
bedre evne til at tiltreekke erhvervsvirksomheder. Disse effekter afhaenger af
matchet mellem det regionale arbejdsmarked og styrelsen, eksistensen af
relaterede klynger og videregdende uddannelsesinstitutioner og stgrrelsen af
den udflyttede arbejdsplads. Sa alt i alt har erfaringerne fra 2000-tallet vist at
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moderator for motiverne bag og selve udflytningerne af statslige
arbejdspladser i 2000-tallet. Det haevdes, at han i et meget smalt samarbejde
med fa politiske aktgrer stod bag og gennemfgrte beslutningen. Der var tegn
pa, at det har vaeret vigtigt at holde embedsvaerket og de bergrte institutioner
langt vaek fra disse fgrste faser af planlaegningen for at undga en rigid
beslutningsproces, som maske ville falde til jorden, som tidligere erfaringer
viste. Denne gang skulle der ske noget.

| januar 2002 informerede Norman Stortinget om, at Regeringen arbejdede
med en gennemgang af statslige styrelser og at man ville vende tilbage med
yderligere oplysninger. Norman var meget optaget af, at styrelserne skulle
placeres i en afstand fra hovedstaden, sa styrelserne blev mere uafhaengige fra
de politiske myndigheder og de andre styrelser. Norman havde maske pa
fornemmelsen, at det ville vaere sveert at fa disse ambitioner vedtaget i
Stortinget, og det formede hans videre ageren. Aret efter skulle udvalgets og
Normans forslag til udflytning af statslige styrelser behandles i Stortinget, men
indholdet i forslagene blev laekket til pressen som en politisk ‘beslutning’
allerede i december 2002, inden de reelt set var offentlige. Dette gjorde det
umuligt for Regeringen at traekke 'beslutningen’ tilbage.

Den politiske beslutningsproces formede saledes udflytningerne i 2000-tallet.
De tidligere erfaringer i Norge viste, at beslutningsprocesser kompliceres af
mange — og ofte konfliktende — interesser, hvorimod sandsynligheden for en
reel beslutning om udflytning af statslige arbejdspladser nemmere bliver
implementeret i de tilfelde, hvor de bergrte parter bliver ekskluderet fra
beslutningsprocessen. Disse erfaringer sas ogsa i den politiske
beslutningsproces, som Bondevik Regeringen satte i gang efter valget.
Beslutningsprocessen var hierarkisk styret af Regeringen med Norman i
spidsen og gjorde brug af selektiv inklusion og eksklusion af bergrte aktgrer og
institutioner. De aktgrer, som var formodede imod udflytningsplanerne, blev
bevidst ekskluderet fra processen (Trondal og Kiland, 2010).

Denne utraditionelle beslutningsproces dannede sdledes rammen om
udflytningen af otte statsinstitutioner. Motivet var saledes en effektivisering af
den offentlige sektor og omorganisering af strukturen mellem styrelser og
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har vaeret den stgrste effekt pa det lokale arbejdsmarked og den regionale
udvikling mere overordnet (Nilsson, 1992).

Kompensationsstrategien fortsatte i 2000-tallet. Baggrunden herfor var en
raekke lukninger af statslige arbejdspladser indenfor forsvaret. Disse lukninger
fgrte en hgj arbejdslgshed med sig i de bergrte regioner. Der blev lukket 2500
arbejdspladser, som isaer ramte fire specifikke regioner. Den svenske regering
var ngdt til at ggre noget for at kompensere for tabet af arbejdspladser og
nedsatte et udvalg med ansvar for at undersgge muligheden for at udflytte
andre statslige institutioner som kompensation for de hgje arbejdslgshedstal.

Udgangspunktet for udvalget var at identificere institutioner, som var
udflytningsegnede i forhold til deres afhaengighed af at vaere taet placeret pa
deres moderorganisation eller specielt taet pa en bestemt del af befolkningen.
Udflyttede institutioner var ogsa de, som pa grund af den samlede
kompetencesammensaetning, stod overfor fremtidige forandringer;
institutioner, der var mulige at adskille fra gvrige dele af institutionen; samt
institutioner, hvis omfang var stort nok til at kunne udvikles i regionen.
Derforuden matte institutionen ogsa gerne have en kobling til en anden
statslig, kommunal eller privat organisation i regionen. Samtidig var udvalget
blevet stillet over for det krav, at de hurtigst muligt skulle komme frem til
udflytningsforslag, hvilket sikkert har spaendt ben for deres muligheder for at
vaere mere velovervejede omkring institutionens udflytningsmatch med
modtagerregionen. Dog var det en del af deres opdrag at overveje matchet
mellem institutionen og modtagerregionen (arbejdsmarked, erhvervsstruktur
og demografisk profil), hvilket ikke altid blev udslagsgivende.

Som et resultat af disse hurtige overvejelser blev seks hele institutioner og to
delvist flyttet ud til de bergrte regioner. Samlet blev ca. 2700 arbejdspladser
flyttet ud som kompensation for de 2500 nedlagte stillinger.

Retrospektivt ser disse udflytninger ud til at veere hovsalgsninger, hvor de
langsigtede overvejelser ikke har vaeret gennemtankt. Det primaere fokus har
vaeret de kortsigtede mal om hurtigst muligt at kompensere for de nedlagte
arbejdspladser og reducere arbejdslgsheden. Som det ses nedenfor, har det
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kortsigtede motiv indflydelse pa omfanget af de kvantitative og kvalitative
effekter i modtagerregionerne.

Fordi udflytningerne ligesom planlaegningsprocessen skulle forega hurtigst
muligt, har udflytningerne vaere meget omkostningsfulde bade gkonomisk og
personalemaessigt for de udflyttede institutioner. De udflyttede institutioner
har brugt lang tid pa at normalisere sig igen efter udflytningerne og enkelte
dgjede ved evalueringen i 2009 (Riksrevisionen, 2009) stadig med at rekruttere
personale, sa de kunne komme op pa samme antal ansatte som fgr flytningen.
Hvis man skal fremhaeve noget positivt for de udflyttede institutioner, er det,
at enkelte har oplevet, at organisationen er blevet mere forandringsorienteret.

Pa trods af at mange af de udflyttede institutioner har medbragt et hgjt
uddannelsesniveau og en hgj gennemsnitslgn, kan man ikke identificere nogen
seerlig betydning for det lokale erhvervsliv. De gav i princippet ikke anledning
til saerlige samarbejder. Dog har der veaeret et seerligt samarbejde med
kommunerne og de udflyttede institutioner hinanden imellem, i de tilflde
hvor de er blevet flyttet sammen. | disse regioner findes der et udbygget
ledelsesnetvaerk mellem institutionerne, og i nogle tilfelde er der ogsa
samarbejde med universiteter og andre videregaende
uddannelsesinstitutioner i regionerne.

Desveerre ser udflytningerne ikke ud til at have smittet af pa det lokale
erhvervsliv. Faktisk ser det ud til, at det har haft den modsatte effekt, eller
mere modereret at kompensationen for de nedlagte arbejdspladser ikke har
veeret tilstraekkelig, fordi opgaveportefgljen i de udflyttede institutioner ikke
har vaeret lignende det, forsvaret havde. Der har sdledes vaeret en lavere
omszaetning i det lokale erhvervsliv, fordi forsvaret havde et stgrre forbrug af
lokale varer og tjenester. Dette behov synes anderledes i de udflyttede
institutioner. Udflytningerne har maske lige kompenseret for den hgje
ledighed, men de afledte effekter heraf er sveere at fa gje pa (Difi, 2012,
Landén, 2012a, Landén, 2012b, Statens offentliga utredningar, 2005,
Brannstrom og Magneryd, 2005, Riksrevisionen, 2009).
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Den rigide og komplicerede beslutningsproces igennem 1960erne, 1970erne
og 1980erne pavirkede de efterfglgende initiativer, der fandt sted i 2000-tallet.

| 2001 introducerer Stoltenberg-regeringen 'fornyelsesprogrammet’ for den
offentlige sektor, hvor ogsa regeringens visioner om udflytning af statslige
arbejdspladser som en del af regional- og distriktspolitik var inkluderet. Malet
var at

bidrage til en mere balanceret regional fordeling af statslige
arbejdspladser

den offentlige sektor i stgrst mulig grad sikrer befolkningen i alle
landets dele lige adgang til offentlige tjenester

at der opbygges professionelle fagmiljger udenfor de stgrre byer, og

at nationale opgaver kan placeres steder udenfor Oslo-omradet
gennem nye enheder eller ved at styrke regionskontorer med
nationale opgaver.

| forhold til overvejelser om den geografiske placering af institutionerne blev
der opstillet to prioriteringer:

de regionalpolitisk prioriterede geografiske omrader
omrader praeget af nedgang i befolkningstallet

Disse overvejelser danner rammen om planerne for udflytning af statslige
arbejdspladser i begyndelsen af 2000-tallet. Dog kom der et Stortingsvalg i
vejen for disse planer. | efteraret 2001 fik Norge en ny regering efter
Stortingsvalget. Den ny Bondevik Regering viderefgrte disse planer i en ny
indpakning, ‘moderniseringsarbejdet i den offentlige sektor’ forfattet af
davaerende nyvalgte Arbejds- og Administrationsminister, Victor Norman. Der
ses dog et @ndret motiv bag udflytning af statslige arbejdspladser i forhold til
det regionalpolitiske motiv. Det regionalpolitiske motiv traeder i bagrunden og
et effektiviseringsmotiv traeder i forgrunden.

Der har faktisk vaeret saet tvivl om, hvorvidt Victor Norman, med sin baggrund
som gkonomiprofessor fra Norges Handelshgyskole alene var idémanden og
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fordi den ikke have nogen saerlig tilknytning til centraladministrationen eller
andre institutioner i Oslo. Valget faldt pa Hamar som placering fremfor andre
kandidater, fordi der var de bedste kommunikationsmassige forhold. Der var
ikke teenkt regional udvikling ind i disse planer. Der har ikke vaeret nogen
identificerbare regionale gevinster ved denne udflytning, men det er maske
ikke sa underligt, nar fokus har vaeret pa at effektivisere arbejdsgange og andre
organisationsmaessige problemer i institutionen. Der, hvor der har veeret
gevinster, er i selve institutionen. Efter flytningen har der veeret registreret
pgget effektivitet pa grund af stor personaleudskiftning. De nyansatte
medbragte ikke ‘darlige vaner’, og dette bidrog til en mere effektiv og positiv
udvikling af nye arbejdsrutiner.

Dette eksempel viser, at udflytning af statslige institutioner ogsa kan have en
positiv effekt pad den udflyttede institution. Det har maske vaeret tilfaeldet,
fordi udgangspunktet 13 i en omorganisering af institutionens rutiner og
organisation. S& motivet har her vaeret at effektivisere institutionen og ikke
regional udvikling. Dette ses isaer ved den valgte placering teet pa Oslo, hvorfra
pendling har veeret mulig. S8 motivet har tydeligvis haft betydning for
effekterne i regionen. Da der heller ikke har vaeret teenkt et regionalpolitisk
match  mellem den udflyttede institution og regionen, men
kommunikationsmuligheder med Oslo, har dette sikkert ogsa medvirket til
minimale regionale effekter. Samtidig ses det, at enkeltstdende udflytninger
ikke har samme effekt, som udflytning af klynger, som det sas i den svenske
udflytning i 1970erne.

| 1980erne og 1990erne var der kun sporadiske initiativer, som resulterede i
faktiske udflytninger. Resultaterne af disse udflytninger viste sig at have de
samme manglende regionale effekter, men positive effekter for de udflyttede
institutioner (Sunnevag og Ekerhovd, 2002, Trondal og Kiland, 2010).

Nye initiativer

Udflytning af statsinstitutioner som selvsteendigt tema pa den politiske
dagsorden 1a dgdt helt frem til starten af 2000-tallet, som det fremgik ovenfor.
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Hvad kan vi leere af de svenske erfaringer?

Erfaringerne i Sverige viser, at det ikke er helt ligegyldigt hvilket motiv, der har
veeret for udflytningerne. Ligeledes betyder mdden, hvorpa udflytningerne har
foregaet noget for modtagerregionernes udvikling og veekst. | de tilfaelde hvor
der har veeret et regionalpolitisk langsigtet motiv, har der vaeret st@grre og mere
omfangsrige kvalitative og kvantitative effekter. Man kan konkludere, at
kortsigtede kompensationsmotiver ikke er det bedste middel mod regional
ubalance, idet der ikke har vaeret igjnefaldende afledte effekter for regionerne.
| disse tilfelde har omkostningerne ved udflytning vaeret hgjere end den
mulige gevinst, man kunne have opndet pa sigt. En udflytning af statslige
arbejdspladser er omkostningsfyldt, og den skulle helst udmgnte sig pa lang
sigt i en mere balanceret udvikling samt en mulig effektivisering af den
offentlige sektor og den enkelte udflyttede institution.

Madden, hvorpa udflytningerne har fundet sted, har haft ligevaerdig betydning
for de langsigtede effekter. Nar man har haft en ngje gennemteenkt
regionalpolitisk strategi for udflytningerne, har dette ogsa resulteret i en mere
velplanlagt og veludfgrt udflytningsproces, som har veeret mindre
omkostningsfuld. Der har veeret laengere tid til at overgad fra en placering i
Stockholm til en placering i modtagerregionen, hvor institutionen ofte skulle
normalisere sin praksis. Derforuden har det haft positiv betydning for
modtagerregionerne lige savel som institutionerne, at der har varet flyttet
institutioner i klynger, som har haft et samarbejde pa tveers. Det har smittet
mere af pa det lokale arbejdsmarked.

Dette haenger ogsa sammen med matchet mellem de udflyttede institutioner
og modtagerregionernes profil. Hvor der har vaeret et match, har den regionale
udvikling veere mere malbar og effektiv.
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Norge

Ligesom i Sverige har der veret
forskellige bglger af udflytninger, men De norske erfaringer viser:

der har ogsa varet perioder med Op til 2000-tallet er der sket fa og

stilstand eller ganske fa udflytninger. sporadiske udflytninger. Idet maden
Erfaringerne har vaeret forskellige har veeret baseret pa sporadiske

. . udflytninger, og at der ikke har veeret
afhengige af motiv og den reelle tenkt match mellem institution og
politiske vilje. modtagerregion, har der ikke vaeret

igjnefaldende regionale effekter.

Vll]e Og modvilie | starten af 2000-tallet finder en

stgrre bglge af udflytninger sted.
I efterkrigstiden var Motivet var en blanding af regional
bosaetningsmgnstret preeget af en udvikling og effektivisering af den

offentlige sektor. | planlaegningen af
udflytningerne bliver der lagt veegt pa
befolkningerne, som boede i matchet mellem institution og
landdistrikterne flyttede ind til de mOdtage"eg.'on. samt at udilytte
klynger af institutioner til samme
stgrre byer for at fa en uddannelse region. Herved forsgges den regionale
eller et arbejde. Man s3 en lignende effekt maksimeret.
tendens indenfor det offentlige. |

efterkrigstiden skete der en vaekst af statslige arbejdspladser i Oslo. Pa den

gget centralisering. Store dele af

baggrund skete der i 1950erne en del udflytninger som modsvar.
Udflytningsstrategierne var motiveret af at styrke regionerne og lette
transport- og befolkningspresset pa hovedstaden. Selvom der skete en del
udflytninger med hensigten at styrke den regionale udvikling, viser
litteraturstudiet af de norske erfaringer, at resultaterne af denne
udflytningsoffensiv var beskedne.

Denne tematik var ogsa en del af den politiske dagsorden gennem 1960erne til
1980erne. | 1960erne foregik 67 % af statslig virksomhed i hovedstaden.
Selvom der igennem 1960erne principielt har vaeret mange tilhaengere af
udflytninger, viste den politiske beslutningsproces sig ofte at vaere kompliceret
med mange krydsende interesser. De udflytningstruede myndigheders
argumentation i forhold til beslutningen, formelle strukturer mellem
myndigheder og administrationen, samt ideologiske koblinger mellem
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myndighederne og interesseorganisationerne bidrog samlet set til at
komplicere beslutningsprocessen. Et godt eksempel pa den komplicerede og til
tider langtrukne beslutningsproces var, da regeringen i 1961 nedsatte et
udvalg, som skulle kigge pa mulighederne for udflytninger. Udvalget foreslog,
at man kunne udflytte 11 institutioner med tilsammen 500 ansatte. | Igbet af
Stortingsbehandlingen af forslaget blev antallet af institutioner, der kunne
udflyttes reduceret til otte. Da forslaget var faerdigbehandlet viste omfanget af
institutioner, der reelt blev flyttet ud, sig at veere mere beskedent. De
udflyttede institutioner var mindre stgrrelser og mindre ressourcestaerke, end
der havde veeret lagt op til. Et andet igjnefaldende resultat var, at de blev
flyttet til Oslos naboregioner. S& her kan man stille spgrgsmalstegn ved
pavirkningen pa den regionale balance.

| 1970erne gentog et lignende udflytningsinitiativ sig. | begyndelsen af
1970erne blev et lignende udvalg nedsat til at vurdere muligheden for
udflytning af statslige virksomhed. Udvalget fungerede darligt og blev erstattet
af et andet, som bidrog med flere deludredninger og fremsatte flere
udflytningsforslag. | disse rapporter havde udvalget undersggt 288 civile og
militeere statsinstitutioner i Oslo. Dele af forslagene endte i Stortinget, men
endte i mere principiel debat end konkrete vedtag. Herefter dgde
udflytningsdebatten. | begyndelsen af 1980erne udtalte Kommunal- og
arbejdsministeren, at Regeringen ikke laengere gik ind for udflytning af
statsinstitutioner.

Baggrunden for denne udmelding var en interessegruppepolitik, hvor iszer
tjenestemandsorganisationerne var aktive. Regeringen havde altsa veeret
under pres udefra. Fra 1970erne frem til starten af 2000-tallet var der ganske
fa udflytninger, som oftest foregik enkeltvis. For eksempel blev Statens
Sprengstoffinspeksjon flyttet til Tensberg i 1970, Norsk Tipping A/S blev flyttet
til Hamar i 1975 og Norges Geografiske Oppmaling blev flyttet til Hgnefoss i
1980. Disse udflytninger tog wudgangspunkt i institutionens interne
organisationsmaessige udfordringer og behov. For eksempel var Norsk Tipping
placeret to forskellige steder, og der var saledes brug for nye samlede
produktionsforhold og lokaler. Desuden blev den vurderet udflytningsegnet,
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