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Disclaimer

Fremtidsscenarierne i denne rapport er udarbejdet af Fremforsk — Center for Fremtidsforskning.

De baserer sig pa data og kilder, som Fremforsk — Center for Fremtidsforskning finder troveerdige og
korrekte. Fra Fremforsk — Center for Fremtidsforskning tager vi ansvar for alt faktuelt indhold og
alle synspunkter, der fremgar i denne rapport. Det er en opgave vi har Igst med frie haender og kun
med det opdrag at beskrive sandsynlige udviklinger for bosaetning og erhverv i fremtiden.

Jesper Bo Jensen, ph.d.
Direktgr for Fremforsk — Center for Fremtidsforskning
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Befolkningsudviklingen, erhvervsudviklingen og reguleringen i danske kommu-
ner frem mod 2030.

Hvordan ser Danmark ud i 2030? Der er mange muligheder for at pavirke udviklingen i en fremtid, der ligger

pa godt 15 ars afstand fra i dag.

Men meget ofte kommer diskussionen til at handle om befolkningens bevagelser hen mod de store byer
og en mulig affolkning af landomrader og de mindre byer i Danmark. Dette billede kombineres med et syn
pa erhverv og beskzeftigelse, der gar pa samme melodi. Det er de innovative erhverv, de hgjtuddannede og
de meget avancerede virksomheder, der lever af at salge viden, som vi skal leve af i fremtiden. De er i den-

ne type fremskrivning placeret i de store byer og isser omkring de store universitetsbyer.

Nar vi tegner disse billeder til indledning er det fordi, de begge udtrykker en meget forsimplet analyse af
fremtiden og samtidig stort set accepteres af mange medier og politikere uden yderligere kommentarer

end en beklagelse og konstatering af, at det nu engang er tingenes tilstand. Det er det ikke ngdvendigvis.

Danmark er en lille, aben gkonomi, der pa en lang reekke omrader er afhaengig af udlandet og den globali-
serede verden. Vores samlede import og eksport har i mere end 50 ar veaeret stgrre end BNP, sa der flyttes
flere vaerdier i form af varer og tjenester over vore greenser end der samlet skabes i landet i Igbet af et ar.
Det betyder, at vi som land er yderst afhaengig af de globale strgmme. | den forbindelse er det af betydning,
hvordan globaliseringen er i faerd med at treede ind i anden fase — globalisering af service og vidensfrem-
bringelse - samtidig med at industriproduktionens lokalisering er begyndt at sendre sig globalt gennem
reshoring — hjemtagning af industriarbejdspladser til OECD lande fra iszer fjerngstlige produktionslande som

Kina mv. *

Pa erhvervssiden lever vi i Danmark, nar vi ser pa hvilke erhverv, der tjener penge hjem til landet og skaber
et overskud pa betalingsbalancen med udlandet, af industri, landbrug og skibsfart og servicering af indu-
strianlaeg i form af miner, vindmgller, cementfabrikker mv., samt af detailhandel i udlandet iseer i form af
Netto, Jysk og Bestseller og andre store detailkaeder. Viden fylder meget lidt som ren eksportvare, men alle
virksomheder er baseret pa viden og nogle i meget stort omfang, men det er ikke kun dansk frembragt vi-
den. Vi er et landbrugs-, industri-, transport- og handelsland langt mere end et videnssamfund, nar vi ser pa
balancen i forhold til udlandet, og dermed ser pa Danmark som en integreret del af en aben, globaliseret

gkonomi praeget af konkurrence og udveksling af varer og services.’

'The Economist, Special report: Outsourcing and offshoring, Reshoring manufacturing - Coming home;
Jan 19th 2013 | From the print edition

2 www.fremforsk.dk — foredrag og artikler, se under den omfattende dokumentation af Danmarks erhvervsgeografi



http://www.economist.com/specialreports?year%5bvalue%5d%5byear%5d=2013&category=76984
http://www.economist.com/printedition/2013-01-19
http://www.fremforsk.dk/
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Befolkningens vandring er ikke entydig. Vi er flyttet fra land til by gennem mange ar, men bevaegelsen har
ikke veeret entydig pa anden vis, end at landdistrikterne er blevet affolket pa grund af automatiseringen af
landbrugets produktion. Som eksempel steg antallet af beboere i landdistrikterne fra 1997 til 2003 med 8 %
fra 490.000 til 523.000. Der findes perioder, hvor tendenserne gar den anden vej. Vi er ogsa flyttet fra de
mindre byer til stgrre byer, men igen er bevaegelsen ikke entydig. Afvigelser ses for eksempel i Kgbenhavns
Kommune, der i 1950 havde 768.000 indbyggere mod blot 560.000 i dag: Faldet fra 1950 varede i mange ar
og indbyggerantallet ndede ned pa 467.000 i 1994. Sa Kgbenhavns Kommune mistede 300.000 indbyggere
fer det gik frem igen. Fgrst efter 1994 begynder indbyggertallet igen at stige. Den fraflytning, som Kgben-
havns Kommune og det indre af en lang raekke st@grre byer oplevede med parcelhusbglgen, var langt krafti-

gere end den nuvaerende tilstrgmning til Kebenhavn og Aarhus er tilsammen.?

Pa erhvervssiden glemmer vi ogsa ofte, at de fleste mennesker i arbejde i Danmark er ufagleerte eller fag-
leerte. De udger tilsammen 1,75 mio. af samtlige i arbejde i Danmark ved udgangen af 2012 — eller knap 2/3
af alle de 2,67 mio. i arbejde pa daveerende tidspunkt. Akademikerne udgjorde blot 10 % af alle i arbejde
eller 260.000. Ofte forveksles koncentrationen af akademisk arbejdskraft i de st@rste byer med den faktiske

udvikling i landet i debatten om Danmarks fremtidige udvikling.*

Har vi for fa akademikere i fremtiden eller er 10 % nok? Hvad g@r vi ved den begyndende mangel pa fagleer-
te? Vi ma konstatere, at den fremtidige udvikling kan ga i flere retninger og ikke er klart synlig som en lige

landevej i solskin. Med andre ord er der langt stgrre usikkerhed og langt flere mulige udfald med hensyn til
befolkningsudviklingen og erhvervsudviklingen frem mod 2030, end hvis vi blot tager temperaturen pa den

almindelige debat i Danmark i Igbet af de seneste 10 ar.

Denne rapport angriber disse problemstillinger. Vi ser fgrst pa de omrader, hvor vi er pa nogenlunde sikker
grund i forhold til fremtiden 15 ar frem. Hvad ved vi om befolkningens sammensztning, hvad ved vi om
erhverv, og hvad kan vi med stor sikkerhed slutte om landets demografiske udseende 15 ar fra i dag. Nogle
af disse tendenser er relativt lette at afdaekke. Vi kender udviklingen pa en raekke omrader og kan med

mening fremskrive dem.

Dernaest ser vi pa de mere usikre forhold. Hvordan udvikler reguleringen af samfundet sig — det dbne land,
landbrug, boliglovgivningen, sommerhuse mv. Hvad er den politiske usikkerhed? Hvordan udvikler tidsan-
den, veerdier, boszetning og familieformer sig? Hvad betyder de gkonomiske konjunkturer for flyttemegn-
stre? Er der cases fra udlandet, der forteeller en anderledes historie, end det vi forventer i Danmark, hvor

man eksempelvis i Norge sikrer bosaetning geografisk via tilskud og gaeldseftergivelse og har en anden be-

* Danmarks Statistik: Befolkningen i byomrdader og landdistrikter 1901 til 1. Januar 2010, i,
www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/hojkvalbilag.aspx?varid=36518
* Danmarks Statistik, Statistikbanken, Tabel RASU44, 2014
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grundelse for planlovgivning end i Danmark. Hvad betyder statens centralisme, og vil den vaere konstant?

Hvad betyder de nye, stgrre kommuner og den tendens til centralisering, det indebaerer pa nogle omrader?

Disse forhold kan bedst beskrives via tre forskellige scenarier for udviklingen. Vi begynder med en grundud-
vikling frem mod 2030 og splitter derefter beskrivelsen op i tre forskellige mulige billeder af Danmark i
2030. Det giver mulighed for faktisk at foretage politiske valg og ogsa mulighed i de enkelte kommuner for
at pavirke udvikling i deres eget omrade samt give bolden op til at foretage ngdvendige valg og prioriterin-
ger. Disse valg og muligheder findes bade lokalt, regionalt og pa landsplan. Det samlede udfald i 2030 bliver
et resultat af udviklingen, som vi kender den, og udfaldet af de valg og valgmuligheder, der findes pa kom-

munal og landspolitisk plan.

Ved intet at gdre bliver fremtiden noget,
der bare kommer af sig selv
Ved at vaelge og prioritere mellem klare valg,

skaber man fremtiden
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Regulering af bosaetning og konsekvens for bosaetningsmgnstre i Danmark.

Beslutninger, love og reguleringer pavirker et samfund pa mange forskellige mader. De har ofte to former
for konsekvenser, de tilsigtede og de utilsigtede. Mange tilsigtede regler og love har andre konsekvenser
end det umiddelbart var planlagt. En lang raekke af beslutninger gennem de senere ar har haft konsekven-
ser for andre forhold i samfundet, end de var tiltaeenkt. Udbygningen af motorvejsnettet, der pd mange ma-
der har gjort Danmark mindre, har samtidig faet de yderligt liggende omrader af landet til vaere laengere
vk end tidligere. Da det var en dagsrejse at kgre fra Aalborg til Kebenhavn 18 Bornholm i samme afstand
fra Kgbenhavn som Aalborg. | dag er Bornholm laengere vaek, da Aalborg er kommet teettere pa. Landbrugs-
reguleringen blev indfgrt for at undga forurening af vandlgb og vandmiljget. Konsekvensen af regulerings-

metode blev, at korndyrkningen i Danmark blev hammet®

Rationalet bag planloven og den fysiske planlagning, som historisk daterer sig tilbage fra 1950erne med de
forste regler for beskyttelse af skov og kyst i landomrader, har vaeret at beskytte det dbne land og land-
brugserhvervet og sikre, at bosaetning primaert sker i byer og byomrader af en vis stgrrelse. Sidstnaevnte for
at beskytte landbrug (fiskeri) og natur og sikre, at det offentlige nemt kunne etablere infrastruktur i form af

kloakering, forsyning og veje til de nye kvarterer i byerne.

Zonelovgivningen fra 1970erne med land, by, og sommerhuszone skulle pd samme made sikre, at bygge-
formalene blev gennemfgrt i afgreensede omrader, og med planpligt som betyder, at man kun kan overfgre
fra den ene zone til den anden med en sarlig tilladelse hertil. Disse forholdsmaessigt restriktive krav til bo-
seetning i landzone er blevet lempet med tilladelser til erhverv i eksisterende landbrugsbygninger, og land-

brugsparceller m.v. Det er dog stadigvaek ret svaert at bosaette sig frit i landzone.

Zonelovgivningen, landdaekkende kortlaegning af natur og landskabsinteresser i 2002 samt den senere regi-
onplanlagning lavede et system, som gjorde det svaert at argumentere for tilladelser til spredt bebyggelse
udenfor de angivne byzoner.® Med andre ord har den made, vi i Danmark de sidste mange artier har regule-
ret bosaetning og tilladelser til bosaetning p3, tilgodeset bosaetning i byer og i hgj grad haemmet yderligere

boseetninger i landzone.

Man kan fremfgre lignende argumenter i forbindelse med reguleringen af kystzonerne. Der er gode mulig-
heder for at bygge ved og ud i vandet i Kgbenhavn, Aarhus og Aalborg, hvorimod meget store strandomra-
der i resten af landet er beskyttet mod bebyggelse. Det pavirker naturligvis turismen, der vokser i storbyer-
ne og falder i de traditionelle sommerhusomrader. Det samme gaelder for centraliseringen af sygehuse,
uddannelser og en raekke andre omrader. Formalet har vaeret at opna bedre kvalitet og mere effektiv drift,
men konsekvenserne er ogsa blevet, at befolkningen flytter derhen, hvor off. service et bedst og taettest pa.

> Jensen & Levinsen 2012
®llleris, 2010
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REGULERING — HVORDAN G@R MAN DET?

Det er ikke lige meget for et erhverv eller et samfund som helhed, hvordan man vaelger at regulere. Derfor
har forskere gennem arene over hele verden interesseret sig for reguleringsteori. Hvordan kan man bedst
muligt regulere den menneskelige adfaerd, sd man opnar det bedste resultat i forhold til det gnskede mal,
og sa det medfgrer faerrest mulige gener og omkostninger for de regulerede erhverv og for samfundet som
helhed?

Inden for reguleringsteorien har forskerne fundet ud af, at den valgte regulering i hgj grad afhaenger af for-
delingen af omkostninger og goder ved reguleringen. Trafikregulering er et godt eksempel. Trafikregler
kommer alle til gode, da det bliver langt lettere og sikrere at bevaege sig i trafikken end ved almindeligt
anarki. Omkostninger i form af regeloverholdelse og begraensning af egen frihed til at ggre, som man vil,

rammer ogsa alle — i hvert fald er det meningen, at alle skal overholde faerdselsreglerne.’

Miljgregulering adskiller sig fra denne situation, da fordelene ved regulering er spredte og sa at sige til-
kommer alle i form af renere omgivelser — luft, vand, jord, natur mv. Omkostningerne ved regulering er i
denne situation koncentrerede og rammer nogle udvalgte grupper i samfundet — som for eksempel produ-
cerende virksomheder, kraftvaerker, kemifabrikker, transportselskaber med mange lastbiler og busser, skov-

ejere samt landbruget og andre aktgrer, der tidligere bidrog til forurening af omgivelserne.

Rationalet bag reguleringen af dansk landbrug og produktionen i det dbne land kommer hovedsagligt fra
rationalet bag miljgreguleringen. Den fgrste egentlige miljpbeskyttelseslov bliver vedtaget i 1973, men den
forste naturfredningslov er helt tilbage fra 1917. Miljgbeskyttelsesloven bliver til med det formal at be-
greense forureningen og fgrer til en lang reekke tiltag for at begraense forurening i luften, vandet og pa jor-
den. | begyndelsen af 1980’erne kommer der fokus pa vandlgb gennem den nye vandlgbslov fra 1982, og
med NPO-redeggrelsen fra 1984 og okkerloven fra samme ar og NPO-handlingsplanen fra 1985 er der for

alvor sat gang i reguleringen af dyrkningen og anvendelsen af landbrugets arealer.

Der bliver derfor tale om, at omkostningerne ved reguleringer skal baeres af en begraenset gruppe af virk-
somheder og mennesker i samfundet, mens goderne eller gevinsterne ved reguleringer tilkommer alle over
en bred kam. Men dog med den tilfgjelse, nar det geelder natur og naturoplevelser, at det alligevel ofte er
en begraenset skare, der i praksis benytter sig af disse goder. Denne forskel fgrer til en raekke karakteristika

ved reguleringen, som ogsa kendetegner regulering af landbruget i Danmark.

Planlovgivningen er pa samme made en regulering, som skal forhindre anarkistisk byggeri pa tilfeeldige area-

ler i Danmark. Fordelene er generelle for hele samfundet, men deres veerdi for den enkelte er sveere at op-

/ Wilson, The politics of regulation, 1980
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gore. Til gengzeld er der foreninger og interessegrupper, der ser deres interesser varetaget gennem loven.
Omkostninger og ulemper rammer ikke et bestemt erhverv, men omkostningerne er blandt andet, at man
som dansker ikke kan boszette sig frit i landet, men i langt de fleste tilfelde nemmest og hurtigt kan boszette

sig i byer og byomrader. Disse begransninger rammer de dele af landet, hvor der er meget landzone.

Reguleringen via planloven har ikke som miljgreguleringen ikke ramt et erhverv specielt hardt, men derimod

ganske stabilt og roligt sgrget for at flere og flere danskere bor i og flytter til byomrader.

Den fysiske planlaegning i Danmark har favoriseret fremgang i byer (byzoner) og tilbagegang i landomrdder.
(Landzone). Regulering af andre omrdader som landbrug mv har haft lignende konsekvenser uden at det har

veeret tilsigtet i reguleringspolitikken.

Hvis det er det, man politisk gnsker, er det et helt legalt valg og prioritering, men mange ser pa den fysiske
planlaegning som et neutralt redskab i skabelsen af nutidens og fremtidens bosaetningslandkort fordelt pa

land og by. Der er det ikke. Det indeholder en klar prioritering af byomrader og de store byer.

FORTIDENS MODELLER OG LOGIK

Nar der er et pres om hurtig handling og politiske tiltag i en fart, vil disse tiltag blive frembragt ud fra de
forhandenveerende sgms princip. Man genbruger forslag og metoder fra tidligere. Det vil vaere en made at
lovgive og regulere pa, som allerede er kendt i forvejen, og som indeholder elementer af gentagelse i for-
hold til bestdende lovgivning pa samme og lignende omrader.® Tidspres og mediepres for handling er den
moderne politiske virkelighed hver dag. Talrige undersggelser viser, at nar man fgrst har lagt bestemte regu-
leringsskinner ned over et omrade og en politik, sa er det meget sveert at a&ndre fundamentalt pa regulerin-
gen, ogsa selv om den slet ikke giver mening laengere®. Lovgivning, administration og organisationer er byg-
get op efter den oprindelige reguleringslogik, sa en ny made at regulere pa vil give store udfordringer i for-
hold til lovgiverne, og i forhold til administrationer og organisationer, som har gavn af reguleringen f.eks. i
form af bevillinger, gkonomi og arbejdspladser. De fleste gange udvikles der ligeledes en institutionel me-
ning med reguleringen. Det vil sige, at relevante aktgrer i reguleringen udvikler en feelles opfattelse af me-

ningen med regulering.

Det betyder, at der ofte er mange interesser i samfundet, der vil forsvare en eksisterende regulering, mens
det er svaerere at finde fortalere for forandring. Der er betydelige institutionelle interesser bundet til beva-
ring af det bestaende system. Derfor er det ofte sveert at forandre reguleringen af et omrade, der har veeret

reguleret i mange ar.

8 Ma rch, James G., A Primer on decision making — How decisions happens, Simon & Schulster inc., 1994
° Wilson, The politics of regulation, 1980
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Hvad er scenarier?

Scenarier beskriver muligheder i fremtiden. Det er billeder af en mulig og sandsynlig fremtid. Det er veje,
som vi kan fglge i samfundsudviklingen, hvis vi finder dem tiltreekkende. Det er ogsa veje, vi veelger ikke at

betraede.

Verden forandres, eendringerne ser ud til at komme hurtigere og hurtigere. Der er ikke er ret meget, som er
sikkert, bortset fra at de kommende ar vil afslgre eksempler pa succeser og fiaskoer, hvor hovedarsagen er,
at verden forandrer sig. Det er i den forbindelse, at scenarier kommer ind som en metode til at analysere
fremtiden, fgr den indtraeffer. Scenarier er en velafprgvet teknik inden for fremtidsforskning og blev uden
for militeere kredse fgrste gang systematisk anvendt af Shell, da selskabet stod over for usikkerhed om ud-

viklingen i energiforsyningen, priser og alternative energikilder.

Et scenarie er en beskrivelse af en mulig og sandsynlig udvikling. Det er ikke den eneste mulighed og behg-
ver ikke veere den mest sandsynlige. Et scenaries vaesentligste egenskab er, at det skal virke udfordrende pa
tankegangen i den organisation eller det samfund, hvor det anvendes. Scenarier er nemlig teenkevaerktgjer.
Ved at opstille flere scenarier for den fremtidige udvikling udspaender vi et rum, inden for hvilket den frem-
tidige udvikling vil komme til at forega — mulighedsrummet. Inden for dette mulighedsrum kan man navige-
re og finde det sted, hvor man helst vil have fremtiden til at udspille sig og derefter pavirke udviklingen i

den retning. Herved undgas de forsimplede og en-dimensionale vurderinger.

Det vil ogsa sige, at der ikke er noget specielt avanceret eller mystisk i scenarieteknikken. Der er snarere

tale om sund fornuft.

Nar vi taler om den regionale udvikling i Danmark giver scenarier mulighed for at se de politiske valg, der
ligger i frem. Valg mellem forskellige, mulige udviklingsretninger. Valgene er pa valg i den enkelte kommu-
ne, som vil give en forskellig udvikling fremover alt efter de politiske valg, der foretages, og pa landsplan,

hvor de politiske valg vil seette retning og indhold pa de kommende ars strukturelle andringer af landet.
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Den sikre fremtid: Danmark i 2030

Danmark er i 2030 et rigere samfund end i dag. | den 15 ars periode, der er gaet siden afslutningen af fi-
nanskrisen, har vi oplevet gkonomisk vaekst og fremgang, som pa mange mader ligner fortidens udvikling i
Ipbet af 1990erne og andre mere stabile perioder i landets historie. Der har ikke vaeret det store gkonomi-
ske boom, men dog perioder med god vaekst og lidt mere stille perioder. BNP og privatforbruget er hver
isaer vokset med omkring 50 % siden 2014, og det betyder ogsa, at samfundet er forandret pa en rakke
omrader. Det er ikke laengere usadvanligt at have mere end en bolig, og en del mennesker bebor pa denne

made flere omrader af landet pa en gang.

Befolkningen er naet op pa ca. 5,9 mio. mennesker, og stigningen er kommet gennem fgdsler, forlaenget
levealder, som i 2030 er forventet 5 ar laengere end den var i 2014, samt indvandring. Befolkningen bestar
af ca. 5,1 mio. med dansk oprindelse og ca. 800.000 indvandrede og efterkommere fra bade vestlige og
ikke-vestlige lande, henholdsvis ca. 300.000 og ca. 500.000.

Befolkningen er sammensat af ca. 1 mio. mennesker over 70 ar (17 % af befolkningen) mod 650.000 men-
nesker over 70 ar (dengang 11,5%) i 2014. Sa hele befolkningstilvaeksten og lidt til er foregaet i gruppen
over 70 ar. Bgrn og unge mennesker op til 30 ar er blevet lidt flere og udger 2 mio. af danskerne og har
dermed stadig omtrent den samme andel af befolkningen pa knap 35 % som i 2014. Der er altsa dobbelt sa
mange under 30 ar som over 70 ar i den samlede befolkning. Gruppen fra 30 til 59 ar er faldet fra ca. 2,25
mio. i 2014 (40 %) til ca. 2,15 mio. i 2030 (36 %) i antal ca. 100.000 faerre personer.

Faldet er naesten udelukkende i gruppen mellem 40 og 49 ar. Det er fortidens synder eller udeladelse, der
er arsagen. Det meget lave fgdselstal i perioden 1977 til 1987 er hovedarsagen, og det er jo svaert at aendre
pa senere. Det er arsagen til de fa fgdsler her i 2013-14 og sma fgdselsargange har konsekvenser langt ud i
fremtiden. Endelig er der sket en vaekst i gruppen mellem 60-69 ar med ca. 50.000 flere i gruppen her i
2030.

ERHVERV

Erhvervssammensaetningen er lidt anderledes. Faerre mennesker arbejder som ufagleert pa arbejdsmarke-
det, men de ufaglaerte er stadig en ret stor del af arbejdsstyrken, da de fra tiden omkring finanskrisen ud-
gjorde en stor andel af den arbejdende befolkning. Alle der var under 50 ar i 2014 er endnu ikke ndet op i
pensionsalderen, og blandt de ldre er mange blevet pa arbejdsmarkedet ud over de 68 ar, der i 2030 er
den officielle pensionsalder. Ser vi pa danskernes uddannelse, har vi omkring 15 % med akademisk uddan-
nelse mod ca. 12,5 % i 2014, mens de faglaerte og ufaglaerte udggr over 57 % af arbejdsstyrken mod godt 63
% i 2014. Der er stadig godt 22 % med en kortere eller mellemlang videregdende uddannelse, samt en raek-
ke mennesker, vi ikke helt har check pa uddannelsesmaessigt, f.eks. indvandrere, EU- borgere, som arbejder

i Danmark mv.
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Sa selv om befolkningen har aendret sig, lever vi stadig i 2030 hovedsagligt af det arbejde, der udfgres af de
ufaglaerte og isaer faglaerte, men ogsa andre spiller en lidt stgrre rolle. Den danske eksport til udlandet er
stadig praeget at industri (herunder ogsa medicinalindustri), landbrug og skibsfart. Viden er ikke en salgsva-
re i stor stil, men mest blot et element i at skabe et produkt eller en serviceydelse, der har interesse i resten

af verden. Men nye nicher er opstaet og har da ogsa faet en betydning pa eksportsiden.

Nar sammenszatningen af det, vi lever af i forhold til udlandet ikke har andret sig mere, er det fordi det er
noget af det mest konstante i landes udviklingen gennem tiden. Den kulturelle tradition, de naturlige res-
sourcer og de kapitalmaessige opbygninger i bestemte brancher og det kendskab, et land gennem sit ud-
dannelses- eller laeringssystem opbygger til bestemte brancher og produktionsomrader, andres kun lang-
somt over tid. Men der skabes hele tiden nye underkategorier. Vindmgller og vedvarende energi blev op-
bygget over en 40 ars periode, og har derfor som erhvervsomrade stadig betydning her i 2030, selv om de

faldende energipriser i nogle ar gjorde det til en vanskelig branche at tjene penge i.

Indenlands er der naturligvis sket nogle store aendringer i visse erhverv. Detailhandlen har gennemgaet en
lang og hard fase med strukturudvikling. Det har fgrt til lukninger af rigtigt mange butikker og sendringer i
mange hovedgader og shopping-str@g, sa vi i dag i 2030 har 35-40 % faerre butikker, men til gengaeld et
eksploderende salg via internettet. Selv dagligvarehandlen har andret sig. | dag bliver en stor og stigende
del af dagligvarehandlen bragt til folk hjem via distributionssystemer, og kategorien supermarkeder er i
store dele af landet blevet til discountbutikker, der dog har et bredere og st@rre sortiment end i 2014. Sam-
tidig er de ofte opsamlingssteder for levering af specialvarer fra hele verden. Det er ikke landomraderne og
de mindre byer, der har tabt mest i denne udvikling. Det er derimod de mellemstore byer, der i mange til-
feelde har mistet store dele af deres shopping-omrader. De har tabt til de store byer og til netbutikker og
cross-over butikker med udstillings- og salgslokaler kombineret med netsalg. Dagligvarebutikker bygges og
bevares, hvis underlaget i befolkningen er stort nok. Discountsupermarkederne kraever langt feerre kunder

end de traditionelle supermarkeder. Derfor er forsyninger i landomraderne stadig til stede.

Nethandlen betyder, at man i landdistrikterne en nogenlunde ligesa godt betjent som i de mindre byomra-
der og naesten som i de mellemstore byer i 2030. Det er de store og stgrste byer, der har vundet detail-
handelsmaessigt som de eneste ud over nethandlen, der i dag udggr omkring 40-50 % af den samlede de-
tailhandel.

ALDER OG ARBEJDE

Der vil frem til 2030 ske en glidning i opfattelse af alder og arbejde. For det fgrste vil det blive helt normalt
at arbejde til over de 60 ar. Nar pensionsalderen naermer sig 70 ar, hvilket ifglge lovgivningen sker i Igbet af
2033-34, vil perspektivet bevaege sig mod at arbejde til de 70 ar. Sa pensionister bliver til mennesker over

68-70 ar eller mere i 2030. Samtidig vil vi se en mere flydende pensionsalder, hvor man trapper ned i stedet
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for at holde helt op. Det forandrer dog ikke, at der stadig vil forega nedslidning pa arbejdsmarkedet, og at
der vil veere mennesker, der allerede fgrst i 60erne eller tidligere vil traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

Fzelles for alle vil veere en forhgjelse af den officielle pensionsalder.

BEFOLKNINGENS BOSATNING OG PLACERING

Det store overordnede mgnster frem til 2030 var stabilitet i befolkningens fordeling mellem landsdelene.
Kgbenhavn by har 15% af befolkningen som indbyggere i 2030 mod 13% i 2014 og Kgbenhavns omegn —
dvs. forstadskommunerne har oplevet en stigning fra 9% til 10 % af befolkningen. @stjylland har fremgang
fra 15 % til 16 % af befolkningen. Vi har set en tilbagegang pa 1% i hver landsdel i Vestjylland, Sydjylland,
Fyn og Vestsjzelland.

Figur 1. Befolkningsfordeling pa landsdele i 2030 og den faktiske fordeling i 2014 (DK statistiks prognose)
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Denne stabilitet, som i 2014 fremgik af Danmarks Statistiks befolkningsprognose frem til 2030, var en fglge
af befolkningens sammensaetning i 2014, hvor mange kunne se frem til at leve laengere, og vi flyttede mest i
de unge ar og blev langt mere stabile fra midt i 30erne og opefter. Det daekkede dog ogsa over den voksen-
de befolkning. Naesten hele befolkningstilvaeksten i de 15 ar gik til Hovedstadsomradet og @stjylland, aller-
mest til Kgbenhavn by og Arhus med omegn. Der blev dog lidt vaekst ogsa i Sydjylland og Nordjylland, der
oplevede en vakst pa omkring 10.000 flere indbyggere hver her frem til 2030 i forhold til 2014.

Fyn, Jylland og Sjeelland udenfor Kgbenhavn er ikke tomme landomrader uden beboelse her i 2030. Der er

snarere tale om en mindre omgruppering af befolkningen. Sa befolkningen flyttede mod to-tre bycentre i

landet, men bevagelsen er langsom. Der gik med gletser-agtig hast som naesten al demografi ggr det.
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| dag bor 67 % af den danske befolkning udenfor Hovedstadsomradet, for 15 ar siden i 2014 var det 70 %,
der boede udenfor hovedstadsomradet, og det er vel at maerke nar Nordsjzelland ggres til en del af Hoved-

stadsomradet.

Det er, nar vi ikke tager hensyn til alder, hvis vi inddrager alderssammensatningen, begynder der at opsta
markante forskelle. Dertil kommer forskelle imellem byer og landomrader. Det spiller en stor rolle i resten

af landet udenfor Hovedstadsomradet.

Figur 2: Fald og vaekst i antallet af 20-24 arige i kommunen frem til 2030, indekstal (faktisk prognose)*°
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BEFOLKNINGENS BEVAGELSER EFTER ALDER, KON OG BYSAMFUND FREM TIL 2030

De unge flyttede i 2014 i staerkere antal til de stgrre byer end tidligere. Ser vi pa den udvikling frem til i dag
(2030), kan vi tegne et billede af udviklingen fra 2014 frem mod 2030. | 2030 er unge mellem 20-24 ar en
mangelvare, da der er fgdt relativt faerre i fra 2005 og fremefter end i de foregdende 15 ar. Sa derfor har
der kun vaeret vaekst i antallet af unge i meget fa kommuner. Der er Hovedstadsomradet og isaer kommu-

nerne i selve Kgbenhavn og lige i naerheden, der har oplevet vaekst i antallet af unge. Roskilde kommune

Denne graf er den faktiske, officielle prognose for befolkningsudviklingen fra 2013 fra Danmarks Statistik
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har ogsa oplevet vaekst. Dertil kommer Arhus, Horsens, Silkeborg og Randers kommuner i @stjylland samt

Odense kommune.

Tilbagegangen har vaeret stgrst i de kommuner, der ligger laengst vaek fra Kesbenhavn og @stjylland samt i
sammenbragte kommuner med hovedvaegt af tidligere landkommuner. Trekantomradet, Sydsjaelland, Aal-
borg og resten af @stjylland samt Viborg, Herning og Holstebro klarede sig relativt godt, da deres tilbage-
gang var mindre end gennemsnittet pa landsplan. De fik med andre ord flere unge end den samlede udvik-

ling i gruppen ville udggre ved en jeevn fordeling over samtlige kommuner.
K@N 0G BYSAMFUND

Kvinder i byerne og maend pa landet er en kendt beskrivelse af Dagens Danmark. Det er ikke umiddelbart
under forandring i 2030, da de typiske mandeerhverv i produktionen i landbruget og i forbindelse med off-
shore aktiviteter samt for dele af industrien ikke har undergaet store forandringer de seneste 15 ar. Men
det er et feenomen, der isaer er knyttet til de unge imellem 20 og 34 ar, og generelt er befolkningen kgns-
maessigt fordelt nogenlunde lige, nar vi tager alle aldersgrupper med ogsa i 2030. Overvaegten set pa land-
dele er mest udbredt i Kebenhavns By, hvor der er 14 % kvinder imellem 20-29 ar og kun 12 % maend i 2030
i den officielle opggrelse af befolkningsudviklingen. Det er den samme forskel som i dag. Tilsvarende er der

lidt flere maend end kvinder i kommuner med mindre byer og landdistrikter i 2030.

Men Danmark er ikke ved at braekke over i en del af landet praeget af kvinder og en anden del praeget af
mand. Forskellen i de unge ar skyldes forskellige uddannelsesmgnstre, hvor langt flere kvindedominerede
uddannelser centreres om de store byer i forhold til de mandlige uddannelser, der er lidt mere spredt ud
over landet. Sa ved at flytte typisk kvindeuddannelser ud fra de store byer, kunne vi 2ndre denne skeevhed.
Det modsatte skete frem mod 2014 med nedlaeggelse og centralisering af seminarier, sygeplejeskoler og

lignende typiske kvindeuddannelser. Dertil kommer kvinderne dominans pa nutidens universiteter.
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Scenarie 1: De to Metropoler i 2030

TIDSANDEN

Efter den lange kriseperiode omkring finanskrisen, tog det lidt tid, for danskerne igen begyndte at tro pa
fremgang og gkonomisk vaekst som en naturlig del af hverdagen. Men da det endelig skete i sidste halvdel
af 10erne, skabte det baggrund for optimisme og fremgang, der var bygget pa et sundt gkonomisk funda-
ment. Tidsanden har gennem arene frem til i dag vaeret praeget af optimisme og tro pa ny byvaekst. Det
kommer iszer fra de mange unge mennesker, som strgmmede mod de store uddannelsesbyer i 10’erne og
de mange yngre familier, der faktisk pa grund af finanskrisen ikke kunne flytte ud fra de store bycentre, da
de fik bgrn. Det har siden udviklet sig til en rigtig city-dwellers kultur, hvor det for mange mennesker sim-
pelthen ikke er muligt at se sig selv bo andre steder i Danmark end i Kgbenhavnsomradet eller i den nye
store gstjyske millionby. Det, der engang blev kaldt den kreative klasse, er blevet til en lang raekke af for-
skellige undergrupper i dag, der hver isaer har deres saerlige grund til ikke at kunne leve eller ande andre
steder end i byerne. Der er en sand underskov af kreative brancher, der hver iseer haevder at vaere de vig-

tigste i landets udvikling i fremtiden.

BOLIGMARKED OG BOSATNING

Bosatningen i Danmark har her i 2030 fgrt til en opdeling af landet i tre dele. Der er de to store metropo-
ler: Hovedstadsomradet og Millionbyen hhv. i og omkring Kgbenhavn med store dele af @st og Nordsjzel-
land som en del af byen og den sammenvoksende by med centrum i Arhus, som raekker ud pa Djursland, op
til Randers, ud til Silkeborg-Herning og ned til Horsens. Herning-lkast-Brande er blevet koblet sammen med

det gstjyske omrade via en god infrastruktur.

Den anden del af landet bestar af de byer, der klarer sig som stgrre byer pa trods af den kraftige tilstrgm-
ning til de to metropoler. Det er Aalborg, Odense og Esbjerg, der hver isaer virker som mindre magneter i
deres regionale omrade, og har tiltrukket unge og yngre fra mange af de omgivende mindre og mellemsto-
re byer. Det er ogsa trekantsomradet med Vejle, Fredericia og Kolding, der lige akkurat klarer at skabe

vaekst imellem Millionbyen og Odense.

Resten af landet inklusive mange mellemstore byer er praeget af tilbagegang og stagnation. Nogle omrader
er pa vej mod decideret affolkning, hvilket szetter debatten om ulve i Danmark for mere end 15 ar siden i
relief. Selvfglgelig skal vi have ulve der, hvor der alligevel ikke bor nogen leengere. Andre omrader klarer sig
med en vigende og aldrende befolkning. Pa 15 ar forandres en by, men den lukker og slukker bestemt ikke.
Den hardest ramte landsdel er pa mange mader Sjzelland uden for Kgbenhavnsomradet. Der var der frem-
gang og befolkningstilvaekst i perioden 2000 til 2008, men den lange krise og de faldende boligpriser i Ho-
vedstadsomradet betgd, at omradet gik fra vaekst til tilbagegang.
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Selv om et geografisk omrade har tilbagegang som kommune, kan enkelte byer godt klare sig udmaerket i
udviklingen. Skagen er stadig en fantastisk turistby i Frederikshavn kommune, og Nakskov fungerer stadig
som by med relativt meget handel og liv i byen, mens oplandet pa Lolland oplever stor tilbagegang. Esbjerg
er ogsa en god by i fremgang, men rundt om Esbjerg er der efterhdnden meget lidt tilbage i de gamle
landsbyer, der har afgivet stgrstedelen af den arbejdende befolkning til byen og de unge til uddannelsesby-

erne pa gstkysten og Hovedstadsomradet.

Figur 3. Befolkningsudviklingen i kommunerne frem til 2030 i scenarie 1 (som indeks af 2013)"*
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Befolkningstilvaeksten i de to metropoler er sa stor, at en fortsat udvikling i samme retning i Igbet af de
kommende 30 ar frem til 2060 vil skabe et land, hvor der i hovedstrakkene vil vaere boszetning i Hoveds-
tandsomradet og i den @stjyske Millionby samt nogle store satellit-byer. Et Danmark bestdende af to byom-
rader og nogle fa beboere i omrader rundt om disse byer er under udvikling. Det kaldet ogsa blandt plan-
leegger og forskere, der analyserer byudvikling for “en ekstrem udgave af Sverige”. Resten af landet er del-
tidsbefolket i turist- og fritidsseesoner. lkke engang bosatning af seniorer vil findes i 2060, da vilkarene for
at drive offentlig service i disse omrader er fraveerende pa grund af meget fa indbyggere i den erhvervsakti-

ve alder.

“Denne graf er den faktiske prognose for hele befolkningen pa kommuner fra Danmarks Statistik fra 2013
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PLANLOVGIVNINGEN

Planloven har vaeret en af de vigtigste arsager til den beskrevne udvikling. Planlovgivningen er blevet ud-
bygget efter det samme rationale, som var geeldende i de fgrste 10-13 ar af de nye artusinde. Formalet har
veeret at begraense byernes spredning, sikre arealerne til naturudvikling og skovplantning, sikre kysterne og
strandene mod bebyggelse og sikre en detailhandelsstruktur, der har styrket bykernerne i de stgrre byer og
iseer i de to metropoler. Fortaetning af byerne har givet plads til flere mennesker i de store byer, udnyttelse
af gamle industriomrader, havnearealer og andre overleveringer fra industrisamfundet har gjort isaer Kg-
benhavn by meget stgrre, og de store naturomrader pa Amager er efter @restadens etablering det naeste
omrade, der forventes udbygget i Hovedstaden. Der vil blive plads til 300.000 beboere og 60.000 arbejds-
pladser i den nye Hgjby pa Amager Fzelled og hen over motorvejene. Der er jo natur nok i resten af landet,

sa det er helti orden at bruge de gamle inddaemninger til byudvikling.

Her i 2030 er tilfredsheden med planlovgivningen gennem de seneste 30-40 ar udbredt. Det er lykkedes at
bremse anvendelse af jord og natur i Danmark til en lang raekke erhvervsformal sa som intensivt landbrug
og produktionsindustri i den gammeldags skala. Vi har faet befolkningen koncentreret i to dele af landet, og

der er rigtigt meget plads ude i den rigtige natur.

REGULERING AF BOSATNINGEN

Der blev i 2020 gennemfgrt en lovgivning, der planlaegningsmaessigt har gjort det muligt for kommunerne
at beslutte en nedlukning af landsbyer og beboelsesklynger i omrader, hvor de ikke laengere er blev anset
som baeredygtige. Det blev ogsd muligt i mindre omfang at ekspropriere enkelte ejendomme i den forbin-
delse. Den normale procedure har veeret at beslutte en langsigtet lukning af en landsby, sa der ikke leengere
gives byggetilladelser og hele omradet overgar til landzone. Hvis fraflytningen ikke gar hurtig nok, kan
kommunen pa forskellig vis tilskynde det, og endeligt kan man i seerlige tilfeelde ekspropriere eller tvangs-
nedlaegge beboelse. Der er ogsa stiftet en statslig fond til fremme af flytningen af isaer aldre ind til byerne,

bl.a. kan der gives seerlige tilskud til en ny bolig.

Modsat er det blevet lettere at bygge i hgjden og opna byfortaetning i de stgrre byer gennem aendringer af
de overordnede plandirektiver, hvor kommunerne i dag skal udvikle saerlige omrader med lov til at bygge
hgjt. Man kan altsa ikke generelt holde hgjden nede i hele kommunen laengere. Sa de store byer er blevet

forteettet og har i dag flere beboere i centrum end for 15 ar siden.

CENTRALISERING / DECENTRALISERING

Staten fortsatte op gennem 10erne og 20erne den udvikling, der blev sat i gang lige fér og under finanskri-

sen. Besparelser og effektiviseringen har vaeret tidens foretrukne Igsning, og stgrre institutioner er blevet
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set som mere effektive end sma. Sammenlagningerne af uddannelsesinstitutioner er fortsat, og det fgrer
oftest til, at alle aktiviteter efter nogle ar bliver samlet i den samme store by, nemlig, der hvor ledelsen selv
sidder. Sa i dag ligger de fleste korte, mellemlange og lange uddannelsessteder i Hovedstadsomrader eller i
Den @stjyske Millionby. Der er meget lidt tilbage i Vestjylland, og i Sgnderjylland og p& Fyn er det naesten
kun i Esbjerg og Odense, vi finder videregdende uddannelser. De tidligere forsgg pa spredning til Sender-
borg, Abenra og Svendborg er andret til yderligere centralisering, da de unge blev vaek fra uddannelserne.
De faglige uddannelser ligger stadig mere spredt i landet, men den stigende fokusering pa at sikre mulighe-
der far at ga videre efter en faglig uddannelse med en overbygning, traekker i retning af centralisering ogsa
pa dette omrade. Det er jo alligevel i de st@rste byer, de unge vil bo, sa hvorfor ikke flytte uddannelserne

hertil?

Staten har alle sine styrelser og ministeriet liggende i Kgben- LANGIVNING EFTER FINANSKRISEN I

havn — hvor ellers? Al tale om udflytning er forstummet, og kun | GEOGRAFISK AFGRAENSEDE OMRADER

Millionbyen i @stjylland sikrer sig ind imellem en luns af statsli-
ge midler til organisationer, der ikke rigtig kan trives i Kgben- Det vari lmange areftler f;}nanskgsen
svaert at lane penge til erhvervshyg-
havn. Men al snak om at flytte landbohgjskolen til et landbrugs- o .p 8 ) ve
geri og iseer til landbrug i de dele af

omrade eller skabe et teknologisk universitet naer pa produkti-
onsvirksomhederne er slut. Vi skal satse pa Kgbenhavn, ellers
taber vi i byernes internationale konkurrence lyder der fra Re-

geringen og i indstillingerne fra embedsvaerket pa Slotsholmen.

Kommunerne har ogsa selv centraliseret. | Hovedstadsomradet
uden den store effekt, da dette omrade stadig er preeget af
mange sma kommuner, men ellers med stor effekt. | de gamle
landkommuner har vi efterhanden set, hvilken by, der er vinde-
re. Ringkgbing har samlet alt omkring sig, og Skjern har tabt.
Hobro har vundet over Mariager i Mariager Fjord Kommune, og
Slagelse en den eneste virkelige by tilbage i kommunen — Korsgr

har tabt. Nakskov holder skruen i vandet, men de gvrige byer i

landet, der 13 leengst vaek fra Hoved-
staden og Millionbyer. Det betgd, at
en del virksomheder blev tvunget til
at flytte og andre ikke kunne skabe
den veekst, de gnskede. Det var et
uheldigt sammenfald af kreditpolitik i
banker og realkredit, nye finansielle
regler fra Finanstilsynet og manglen-
de politisk opmaerksomhed pa udvik-
lingen. | dag gar det bedre, men den
manglende langivning skubbede til
strukturudviklingen i landet i arene
2015-20.

kommunen er under afvikling. | deres iver for at skabe slagkraftige byer har mange kommuner gennemfgrt
en kraftig centralisering med den konsekvens, at der er blevet langt flere omrader, der efterhanden udvik-
ler sig i retning af afvikling. Byplanlaeggere og miljgfolk er allerede begyndt at diskutere, hvordan man i

fremtiden skal nedlzaegge og afvikle hele byer i de dele af landet, hvor befolkningstilbagegangen er stgrst.

De nye supersygehuse har ogsa centraliseret landet yderligere. Mange mennesker tgr ikke laengere lade sig
behandle pa sygehuse, der ikke er i superklassen, og allerede nu kan man se mangel pa laeger pa de super-
sygehuse, der ligger laengst vaek fra universitetsbyerne som for eksempel i Abenra. | dag er manglen pa

sygeplejersker i den primaere sundhedssektor udbredt udenfor de store og stgrste bysamfund.
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INFRASTRUKTUR OG ERHVERV

Vi har faet flere motorveje og har et ny togsystem pa vej her i 2030. Hovedfardselsarerne er langt bedre i
dag end for 15 ar siden, og de bliver benyttet i stort omfang. Den nye togbro over Vejle Fjord og den nye
togstraekning mellem Hovedgard og Arhus har gjort timeplanen mulig. | modsaetning til denne udvikling er
de lokale vejsystemer stadig under nedbrydning, da vedligeholdelse isaer i landdistrikterne i mange ar har
veeret mangelfuld. Vi feerdes langs hovedfaerdselsarerne og trafikken er stigende mellem Millionbyen og

Hovedstaden samt mellem de store byer i landet.

Infrastrukturen har forstaerket centraliseringen af landet og de erhvervsmaessige andringer fglger ogsa pa
mange omrader denne udvikling. Men erhvervsvirksomheder i Vest- og Sgnderjylland samt pa Vestsjeelland
oplever ofte, at udviklingen gar uden om dem, og lader dem om selv at klare deres udfordringer. Pa trods
af, at landet stadig lever af produktion, landbrug og skibsfart som de tre stgrste overskudsbidrag pa beta-
lingsbalancen, er vi som samfund overbevist om, at alt det gode findes i byerne. Det er jo ogsa her, hoved-
seederne for disse virksomheder findes. Isaer indflytningen til Millionbyen af hovedsaeder som Danish
Crown, Bestseller, Jysk, Vestas, og Siemens rykkede pa opfattelsen af, hvor den egentlige produktion fore-

gar.

Udviklingen har skabt utilfredshed andre steder. Roskilde savner den store togtrafik med IC togene, der nu
sendes omkring Kgge i stedet. Skanderborg er ogsa kun betjent med lokaltog og regionaltog frem for de
tidligere IC tog og isaer Vejle har vaeret den store taber, da man ikke i tide fik en ny togstation ved den nye
Vejle Fjord bro med i planerne. Dog har den nye bane til Billund Lufthavn hjulpet lidt pa det, men den

kommer sadan set fra Fredericia banegard og derefter via den gamle Vejle banegard inde i byen.

En szerlig konsekvens gennem arene har veeret, at den danske turisme har aendret retning. Hvor vi traditio-
nelt har staet steerkt ved vandkanten med store sommerhusomrader og mange gaester fra Tyskland, Norge
og Sverige, har de senere ar budt pa en staerk udvikling i storbyturismen i Hovedstaden og Millionbyen. De
traditionelle omrader har tabt deres kunder til nyudviklede omrader i landene omkring os. Det er specielt
planlovgivningen, der har bremset muligheder for nyinvesteringer. Der mangler ganske enkelt omrader i
hgj turistmaessig kvalitet langs de danske kyster — eller ganske kort, der skal veere hurtig om let adgang til
havet og strandene. Det er blevet bremset af planlaegningsinteresser og naturbeskyttelseshensyn. Til gen-
geeld har det veeret let for storbyerne at udvikle badefaciliteter i gamle havneomrader og ved at skabe

strandparker laengere uden i havet.

BORN OG FAMILIEPOLITIK

Vi far nu engang de bgrn, vi far i Danmark. Det har vaeret tankesaettet igennem mange ar. Bgrnetallet svin-

ger, men fertiliteten har vaeret faldende i nogle ar og vi er i dag under 1,5 barn pr. kvinde. Familien er ikke
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lengere moderne som i 1990erne og det fgrste arti af det nye arhundrede. Det er blevet normalt at veelge
bgrn fra, og vi kan pa lang sigte se frem til en stigende forsgrgerbyrde for de store generationer fra 90’erne
og 00’erne, nar de nuveaerende sma generationer skal erstatte de store fra 1960’erne og fgrst i 1970’erne i

de kommende 10-15 ar.

Bortset fra en enkelt stramning for 20 ar siden, der gav mindre tilskud til bgrnerige familier og mest pr.
barn til dem, der kun far et og to bgrn, er bgrneydelserne de samme. Det skete i gvrigt samtidig med, at

indvandrerkvinders fertilitet kom pa niveau med danske kvinders.

PLANLOVGIVNINGEN SOM DRIVER FOR BOSATNING

Planlovgivningen tog fart i 1970’erne. Landet blev delt i 3 zoner:
1. Byzone for byudvikling
2. Sommerhusomrader reserveret til feriehusbebyggelse
3. Landzone — areal den for gvrige formal — reserveret til de primaere erhverv

Planpligt betyder, at overfgrsler mellem zoner kan kun ske ved planlagning i kommuneplaner og lands-
planer.

I landzoner ma der ikke uden tilladelse fra landzonemyndigheden foretages udstykning, opfgres ny be-
byggelse, og ske andringer i anvendelse af bebyggelse og ubebyggede areal.

En raekke undtagelser til primaere erhverv og eksisterende bygninger og boliger til andet privat og er-
hvervsformal eksisterer. | hvert tilfeelde skal myndigheder vurderer projektet.

| 2014 lavede staten planerne og kommunerne og kommuneplanerne har siden 2007 staet for admini-
strationen af zonerne og zonetilladelser.

Zonelovgivning, landsdaekkende kortlaegning af natur og landskabsinteresser fra 2002 samt den senere
regionsplanlaegning lavede et system, som gjorde det svaert bade for amtsrad og kommunal bestyrelser
at argumentere for tilladelser til spredt bebyggelse udenfor de angivne byzoner.

Kort sagt: Den samlede regulering af omradet har medfgrt, at bosaetning og befolkningstilvaekst har vae-
ret langt lettere at skabe i byer og byomrader end i landdistrikter.

Reguleringen har med andre ord medfgrt en centrering i forhold til byer ogsa uden at det ngdvendigvis
har vaeret meningen.

Hvis det er den politiske dagsorden og dermed meningen, er det jo helt fint. Hvis man vil fremme er-
hvervsaktivitet ma man have gget bosaetning, da vi ved fra talrige undersggelser, at danskerne typisk
skaber virksomhed i det omrade, som de bor .
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Scenarie 2: De globale landsbyers land anno 20302

TIDSANDEN

Efter mormor-maden, verdens bedste restaurant pa lokale ravarer og en lang krise var det naturligt at be-
vaege sig mod en interesse for naeromrader, naturen og de mindre fallesskaber. Vi blev som mennesker
optaget af det, der foregar lige omkring os. Samtidig kom handvaerk og andre faglige dyder pa mode, jagt
blev en modesport og gerne med bue og pil, sa dyrene fik en fair chance. De nzere fallesskaber blev ogsa
baret af de unge, der gennem deres socialisering og store anvendelse af sociale medier, fandt nytte og me-
ning i feellesskaber med deres egne bade i lokalomradet og over hele kloden — det lokale er globalt og det

globale er lokalt var et af sen 10’ernes og 20ernes slogans. Glokalisering blev det kaldt i et enkelt ord.

Det betgd ogsa, at vort syn pa omgivelserne sendrede sig. Fra at se det abne land som natur, begyndte vi at
opleve de naere omgivelser som ressourcer, som vi naturligvis skulle passe pa, men som vi naturligvis ogsa
gerne matte leve af og gg@re nyttige. Vi erkendte ogsa i vejen ud af krisen var klar. Industri, landbrug og
skibsfart samt dygtigt drevet handel i udlandet er det, der har gjort og vil ggre vort land rigt i mange ar

fremover.

Efterhdnden var satiren i medierne ikke laengere centreret om underklassen i samfundet, men gjorde ofte
tykt grin med kreative fra centrum af de store byer og deres morsomme liv og adfeerd. Der er rigtigt meget
at grine af, nar de typiske kreative parodieres og deres parafraser om det gode liv i centrum af hgj stgj,
meget trafik, de hgje boligpriser og den stressende tilvaerelse stilles til skue i satiren. Specielt alt det med
bybier, gko-haver pa hgjhustage og de kreatives bidrag til samfundsgkonomien er blevet til morskab for

mange.

BOLIGMARKED OG BOSATNING

De mange familier, der i Igbet af finanskrisen blev boende i de store byer centrum, er i dag i stort omfang
flyttet til landsbyerne og de mindre bysamfund. Det er selvfglgelig sket rundt om de stgrre byer, i naerhe-
den af hovedstadsomradet og langs med motorvejssystemerne i @stjylland og Midtjylland, men selv i de
dele af landet, hvor det tidligere var sveert at skaffe tilflyttere, er der kommet nye familier til. Det har veeret
sa stor en forandring, at man ligefrem taler om det demografiske paradigmeskifte, nar bosaetning og bolig-

udviklingen diskuteres.

12 Lacour, Claude & Delamarre, Aiette: 40 ans d’aménagement du territoire. DATAR/la documentation francaise, Paris
2003
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Sadan en udvikling kommer ikke af sig selv. Der var to politiske bevaeggrunde til de beslutninger, der blev
truffet fra 2015 og fremefter. For det f@rste var traengselsproblemerne i Hovedstadsomradet og langs det
overordnede motorvejssystem specielt pa Vestfyn, i Trekantsomradet og @stjylland efterhanden ikke til at
komme uden om. Det var ngdvendigt med en ny retning i udviklingen. Samtidig kunne man se omrader af

landet ga mod affolkning, og planlovgivningen forhindrede alternativ udvikling i omraderne.

PLANLOVGIVNINGEN

Den fgrste store beslutning var en fuldstaendig revision af planlovgivningen. Zonelovgivningen blev ophae-
vet i de dele af landet, der havde haft en befolkningsudvikling under gennemsnittet siden ar 2000. Her kun-
ne kommunerne nu frit overfgre landomrader fra landzone eller sommerhuszone til byzone. Det gav helt
nye muligheder for at udvikle sommerhusomraderne og gav mulighed for bebyggelse og udvikling af bade
gamle landsbyer og helt nye landsbyer samt spredt bebyggelse i det dabne land, sagar inde i skovene. Natur-
omrader fortsatte med at vaere beskyttede, men der hvor reguleringen hovedsagligt havde til formal at

holde befolkningen inde i afgraensede byomrader, blev den fjernet.

Samtidig blev bestemmelserne om centerplanlagning og shopping omrader revideret, sa man igen fik lov til
at bygge nye shopping centre udenfor de store byer, sa detailhandlen ikke blot kunne udvikle sig i Hoved-
staden og @stjylland, men fik en chance for at konkurrere med det voksende netsalg og hjemme-
leverancer. Det har skabt centre pa Vestsjlland, i Vestjylland, Nordjylland og Sgnderjylland, der ogsa hen-
vender sig til det stigende antal turister, som det er lykkedes at traekke til landets kyster og strande via de

nye feriebyer, der er skudt op i forbindelse med de bestdende sommerhusomrader.

Sommerhusreglen om bosaetning i sommerhuse pa helarsplan blev ogsa ophaevet i de kommuner, der hav-
de oplevet befolkningstilbagegang, sa alle kunne anvende deres sommerhuse, som de havde lyst til. Ud-
leendinge fra EU og associerede lande fik ogsa lov til at kgbe danske sommerhuse, som vi jo i mange ar selv
har haft mulighed for i andre EU-lande. Det har skabt en kgbestzerk gruppe af nordmaend og tyskere i visse
sommerhusomrader, men der er stadig rigeligt til danskerne, eftersom nybyggeriet af sommerhuse har

veeret stort efter planlovgivningens omlaegning.

REGULERING AF BOSATNINGEN

Der bor fortsat mange mennesker i de store byer. Men en del af presset pa boligmarkedet i Kgbenhavn og
Arhus er lettet, sa priserne ikke leengere udviser himmelflugt. En almindelig familie kan godt boszette sig i

Kgbenhavn i dag, og selv om Arhus er dyrt, er det muligt for to offentlige ansatte at fa rad til et parcelhus.
Da udflytningen fra byerne kom i gang igen sidst i 10’erne, gik vandringen i stigende grad mod landsbyer og

landdistrikter. Parcelhuset havde ikke mistet al sin charme, men en del gnskede sig ud i de rigtige naere

miljger i landsbyerne og sagar ud i nye bebyggelser i det dbne land og i skovene. Skovhuse har nu i over 10
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ar vaeret det helt store hit, som arkitekter og designere svaerger til. De ulve, der i begyndelse var et traek-
plaster i Vestjylland, er dog ikke set de seneste 5 ar. Maske er der i dag simpelthen for mange mennesker

pa landet.

Skal man bo i storbyen pa grund af jobbet, veelger en del i dag at have to helarsboliger. Det er muligt, hvis
den ene bolig ligger i de omrader, der fgr 2015 havde tilbagegang i befolkningen relativt set. Sa i mange
dele af landet, har man beboere, der nyder livet i omraderne, sa snart de kan slippe vaek fra storbyen. Skat-
teindtaegterne deles mellem kommunerne ved dobbelt helarsbeboelse. Det sikrer os mod den skaevdeling,
der blev et resultat af den tidligere lovgivning med kun et beskatningssted, hvor man kunne have et som-

merhus uden at bidrage ret meget til kommunens drift.

Figur 4. Befolkningsudvikling i kommunerne frem til 2030 - index af 2013 (scenarie 2)*

81-96
97-99
100- 103
104- 106
107- 109
110-120

Nye landsbyer er skudt op i landskabet. Det er typisk unge familier, der er gdet sammen om at bygge dem
op — lidt som de olde-kollektiver, der tidligere er opstaet, nu blot med et langt laengere perspektiv. De har

delebiler sammen, feelleshus og faellesspisning en del dage, men vigtigst af alt har de et feellesskab om bgr-

13 Manipuleret graf over befolkningsudviklingen baseret pa scenarie 2

24



Danmark i fremtiden: Demografi, kommuner, erhverv og geografi

nene, der fungerer med passe, hente og bringe hinandens bgrn samt en raekke faelles aktiviteter. Det ska-
ber rum for moderne foraeldres arbejdsliv — ogsa selv om de pendler langt. Dyrehold og falles dyrkning af

grentsager er ogsa flere steder en del af indholdet.

Som man kan se af bosaetningens udvikling frem til i dag i figur 3, har nogle helt andre omrader end under
finanskrisen oplevet positiv vaekst i befolkningen. Hele omradet langs vadehavet, de vestjyske kyst kommu-
ner og den vestvendte del af Nordjylland har haft en positiv befolkningsudvikling. Man taler ligefrem om
miraklet i Thy, hvor vaeksten i procent er naesten ligesd hgj som i Arhus. Til gengeeld er diskussionen om,
hvad man skal ggre ved de gamle omegnskommuner rundt om Kgbenhavn, i fuld gang. Mens udviklingen
pa Als og pa Lolland er begyndt at vende. Den nye genabning af sygehuset i Senderborg som egentligt kate-
gori 2 sygehus har ogsa hjulpet pa udviklingen, og Femern-forbindelse har fra abningen i 2023 haft gunstig
indflydelse pa sommerhussalget til Tyskland og bosaetningen i forbindelse med turismen. Bornholm har en
del deltids-svenskere, der sgger den danske frihed i deres fritid. Iseer svenskernes sarlige sociale indsats
overfor personer, der indtager mere end 7 genstande om ugen har fgrt til en mindre opkgbsbglge af huse
pa Bornholm og i Nordsjeelland nord og syd for Helsinggr. De nye landsbyer pa Vestsjelland omkring Hol-

baek er ogsa et godt eksempel pa resultaterne af aendringerne i planlovgivningen.

CENTRALISERING / DECENTRALISERING

Samtidig med aendringerne i planlovgivningen, pabegyndte staten en omfattende decentralisering ud fra
devisen om, at det lokale skulle veere fremtidens styrke. | fgrste omgang lignede det dog centralisering, da
man fjernede regionerne, men i virkeligheden var det fordi staten havde en plan om at decentralisere
sundhedsvaesenet i laget under de nye supersygehuse. Der blev indfgrt kategori 2 sygehuse, der kunne
akutbetjene befolkningen samt tage sig af de omrader, der ikke kraevede stor specialisering. Regionerne
havde faktisk veeret arsagen til centralisering af sygehusbetjeningen - selvfglgelig i sin tid staerkt stgttet af

datidens centralistiske stat.

Vi gnskede et mere decentralt land, og midlet til at opna dette blev udviklingskontrakter med de enkelte
kommuner, hvor lokal veekst i bosaetning og erhvervsliv blev fremmet ud fra en konkret forhandling med
hver enkelte kommune, sa hver kommune kunne dyrke sin egen model for udvikling. Lad de mange kom-

muner blomstre med hver sin blomst, var det politiske slogan bag planen.

Dertil kom direkte stgtte til unge familiers bosaetning udenfor de store byer i @stjylland og Hovedstaden.
Efter norsk model er der i en arraekke blevet givet stgtte til de unge familier i form af et ekstra skattefra-
drag ved boszetning i de kommuner, der tidligere havde befolkningsmaessig tilbagegang. De unge med en
videregaende uddannelse har ogsa faet mulighed for at fa eftergivet op til halvdelen af deres studiegaeld,
hvis de flyttede til disse omrader og ogsa tog arbejde i omradet. Det blev lanceret under overskriften “en

strukturel boszetningspolitik”. Det var blandt andet medvirkende til den store udflytning af unge familier til
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Holbzek, Sorg og Ringsted. Nybyggede boliger i nye faelles landsbyer kombineret med kort afstand til Kg-

benhavn og nye, gode forbindelser til storbyen, trak familierne til.

Nedlaeggelsen af regionerne fgrte ogsa til etableringen af en raekke statslige institutioner pa bgrneomradet,
handicapomradet og seerligt for voksne med handicaps. De nye institutioner blev fysisk spredt ud over lan-
det og f@rte til skabelsen af nye arbejdspladser i omrader, hvor vi fgr havde set tilbagegang. Det samme
skete med visse statslige styrelser og funktioner, som tidligere set med Skat. Nu blev det et led i styrkelsen
af bestemte omrader i landet. En del af omlaegning skete efter gnsker fra kommunerne selv, og blev for-

handlet gennem deres fzlles organisation.

| kommunerne fgrte det til en fortsat spredning af funktionerne. Mange kommuner oplevede den nye fri-
hed som en ny chance for deres lokalomrade, og sa ikke laengere centralisering af alle funktioner i en cen-
tral by som ngdvendig. Derfor ser i vi dag mange kommuner havde deres radhuse spredt ud over kommu-
nen i flere bysamfund. Det gér nemlig bosaetning i landdistrikterne mere attraktiv, at der ikke er for langt til

en by med offentlige funktioner.

INFRASTRUKTUR OG ERHVERV

Traengselskommissionens manglende politiske succes og den manglende begejstring for road-pricing naev-
nes ofte som et vigtigt udgangspunkt for den nuvaerende udvikling i Danmark. | stedet for at Igse de trafika-
le problemer ved at begraense trafikken i de centre, hvor befolkningen blev ved med at klumpe sig sammen,
blev en spredning af befolkningen og erhvervslivet erkendt som en langt mere elegant Igsning pa traengslen
end betalingsringe, GPS-overvagning af biler og roadpricing. De danske frihedsidealer var en god ideologisk
indgang til denne lIgsning: “Lad dog folk bo, hvor de har lyst til”, udbrgd en senere kendt politiker i 2015.
“Danmark er jo et relativt tyndt befolket land.”

Lgsningen blev at udvikle de underordnede vejnet, sprge for at motorvejene blev bygget faerdige ud til de
tyndt befolkede dele af landet og fa togtrafikken til ogsa at deekke Sgnderjylland, Vestjylland og Nordjylland
samt Sydsjzelland og Lolland-Falster med samme regelmaessighed og hurtighed som resten af landet. Dertil
kom det landsdaekkende fibernet. Opstarten var blevet finansieret af regionale energiselskaber og feerdig-
gorelsen blev overladt til Dong og andre energiaktgrer. En reduktion i energiafgifterne i forhold til udbyg-
ningsraten gjorde det til en fornuftig forretning for energiselskaberne. 10 Gigabyte til fru Madsen” blev
overskriften pd denne politik. Det er i dag realiseret sa 99 % af befolkningen har adgang til 10 gigabyte in-

ternet.
Timeplanen for tog er sadan set ogsa realiseret i dag, men fokus er skiftet over til for eksempel Struer,

Skjern, Sgnderborg, Frederikshavn, Nakskovs og Assens’ muligheder for at fa del i driften. Et land er ikke

blot to byer men mange byer har vaeret ideen bag meget af udviklingen.
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Dansk landbrug var praeget af glokaliseringen. Det var faktisk produktionen og de szerligt hgje veterinaere
krav til dyrene og pa slagteriet, der gav Danmark saerlige eksportbetingelser som de eneste med adgang til

bade det japanske og kinesiske marked i mange ar.

BORN OG FAMILIEPOLITIK

De store demografiske modeller, der var en del af gkonomernes dream-model skabte mange diskussioner,
og specielt de gkonomer, der haevdede, at hver dansker var en underskudsforretning, sendte analytiske
bglger gennem landet. Endelig blev det afklaret, at bgrn er en fordel for vort lille land, og at der var yderst
gnskeligt at fa flere bgrn i fremtiden. Specielt den svenske model med meget gode vilkar for bgrnefamilier
spillede ind pa den danske debat, men ogsa modellen i Frankrig, hvor familier med 3 bgrn eller flere premi-
eres med ekstra penge, pavirkede debatten. Den norske befolkningstilveekst, som skyldes mange fgdsler,

leengere levealder og indvandring fra EU, er blevet en gnskvaerdig model i Danmark.

Resultatet blev en bgrnefremmende politik, hvor der blev givet ekstra tilskud til familier med over to bgrn,
og samtidig blev det gjort endnu bedre at ga pa barsel — sa godt at selv feedre fik rad til det, hvis de ellers

kunne fa lov for mgdrene.

Specielt udflytningen fra de store byer til landsbyer og mindre samfund satte gang i bgrnetallet. Mens stor-
bykvinder typisk kun far 1,5 barn pr. kvinde, er der tradition for over 2 bgrn pr. kvinde i landdistrikterne og i
de tyndere befolkede dele af landet. | dag ligger fertiliteten i Danmark pa omkring 2,0 svarende til fortidens
niveauer i Norge, Sverige og Frankrig. Vi er et land i veekst og fremgang befolkningsmaessigt — ogsa via ind-

vandring.

INDVANDRING, EU 0G ARBEJDSKRAFT

Det er blevet let at etablerer sig pa landet i Danmark — ogsa for EU borgere. Vi har faet en relativ kraftig
indvandring fra lande, hvor der ikke er szerlig meget plads, som Holland, Belgien og dele af Tyskland. En del
er landmaend, der gerne vil nyde godt af de mere attraktive danske produktionsforhold, hvor vi ikke laenge-
re regulerer landbruget efter arealet til udbringning af naeringsstoffer, men efter det man udleder i natu-

ren. Et landbrug bliver reguleret som en industrivirksomhed — efter udledning, ikke efter tilfgrsel.

Den stgrre vaekst i turismen lokker ogsa udlaendinge til sadan, som man tidligere har set det i andre dele af
EU. Cold Hawaii i Nordjylland er blevet til windsurf-centrum i Europa med tiltraeekning pa udenlandske udg-
vere, instruktgrer og en del af handlen med udstyr omkring sporten. Iseer mulighederne for nybyggeri op af
surf-omrader, har gjort det muligt at udvikle omradet til en turistmagnet. Det samme er sket pa flere sejl-
sportsomrader, og oplevelsescentre med limfjordsmuslinger og europaeiske @sters er vokset kraftigt. Laesg
har ikke leengere brug for at sende kvinder til gen med hjaelp fra en tv-udsendelse, men har i stedet tiltruk-
ket turister med hang til jomfruhummere, tang, sydesalt og salsafari. Det betyder flere jobs, og sa kommer

tilflyttere af sig selv.
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REGIONAL UDVIKLING — TO TILGANGE OG FORSKELLIGE TRADITIONER I LANDE.

1. REGIONPLANLAGNING - DEN FYSISKE PLANLAGNING
Veje, kloakering, planlovgivning — hvad ma arealer bruges til. Det er typisk den fysiske planlaegning — area-

ler til bolig, erhverv, offentlige institutioner. Her huserer byplansfagene - arkitekter, ingenigrer og landin-

spektgrer.

2. REGIONAL POLITIK
Offentlig politik — hvor man aktivt forsgger at pavirke udvikling i befolkning, beskzeftigelse, indkomster,

produktion, byggeri og andre forskelle geografiske omrader. Historisk indtil 2. verdenskrig og pa baggrund
af 30érne gkonomiske krise medfgrte sammen med @konomers (Keynes) at staten uden at forstyrre mar-

kedsmekanismer kunne pavirke vaekst regionalt.

Eksempler pa politisk regional prioritering er nordmaendene szerlige begunstigelse af borgere, som vaelger
at bosaette sig i Nordnorge. | Danmark har man indtil for nylig adskilt de to ting og i Frankrig har den fysiske

planlaegning arbejdet side og side med de regionale politikker for erhverv og befolkning.

DEN NORSKE CASE
| de nordiske lande har vi en tradition for at den fysiske planlaegning for land foregar i dialog mellem staten, der

udstikker de overordnede linjer og kommunerne, som udfgrer byggetilladelse tingene i virkeligheden. Det regio-
nale niveau har haft sveert ved at fa indflydelse og mandat til styre den fysiske planlaegning regionalt eller kun pa

seerlige omrader.

F.eks. var etableringer og beslutningen om disse en dialog mellem sundhedsministeriet og regioner og en natio-
nalt politisk beslutning uagtet at sygehuse er regionernes ansvarsomrade. | forbindelse med kommunalreformen i

Danmark blev placeringen af statsforvaltningerne ogsa besluttet nationalt.

Norge er til gengaeld kendt for en meget aktiv bosaetningspolitik i Nord Norge, som geografisk udggr naesten halv-
delen af Norge, men befolkningsmaessigt kun teeller ca. hver 10 nordmand. Der er sarlige skattebegunstigelser
ved boszetning i omradet, nedskrivningen af studiegaelden med et arligt belgb samt bevidste valg og placering af
statsinstitutioner. | dag er der mere fokus pa de arktiske omrader og det seerlige miljg (Nordregio) mv. i disse
egne, men Norge har i en lang arraekke fgrt en aktiv bosaetningspolitik i form af skattebegunstigelser, hgje bgrne-
bidrag og nedskrivning af studiegaeld, hvis man bosatter sig i Troms og Finnmark, og en szerlig erhvervspolitik i
disse omrader for at undga en total affolkning af omradet. Det daterer sig tilbage til 50’erne hvor man startede
arbejdet med saerlige Igsninger for udkantsomrader. | dag har man Innovasjon Norge som er en blanding af rad-
givning og laneinstitution. Dertil kommer placeringer af universitet i Tromsg, Base for F-16 nordpa og en meget
nordlig marinestation m.a.o. udover kommunale arbejdspladser forsgger man at skabe bade statslige og private
arbejdspladser for at tiltraekke folk eller beholde eksisterende borgere. Samtidigt prioriteres der mange serlige
kulturmidler til de arktiske omrader. Norges geografi og afstand mellem center og periferi/udkant er lang stgrre
end i Danmark, men Norge er et eksempel pa et land som bevidst og med stor vilje har villet forsggt til fremme
boszetning. (llleriis, 2010);(Harvold m.fl., 2012)
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Scenarie 3: Mange Minipoler og to store centre anno 2030

I mange ar siden slutningen af 1980’erne havde vi som mennesker i Danmark bevaget os af en mere og
mere snaever vej. Fgrst kom AIDS og begraensede de unges udfoldelsesmuligheder. Sa kom familiebglgen i
1990’erne, der gav langt flere bgrnefgdsler, men ogsa krav om at vaere en rigtig familie, opfgrer sig voksent
og tage opdragelse alvorligt. | 00’erne fik vi sa dydens smalle sti for alvor, stop med at ryge, drik mindre og
helst ikke, sgrg for at bage de rigtige speltpglsehorn med kyllingepglser og hjemmergrt ketchup til festen i
SFOen. Dydens smalle sti var blevet meget smal ved indgangen til 10’erne. Oveni kom krisen. Sa samfundet
var ofte parat til de ngdvendige Igsninger pa samfundets udfordringer. Der var nseermest ikke valgmulighe-
der, og regeringer gennemfgrte den ngdvendige politik uafhaengig af partifarve og politisk orientering. Vi

skulle vaere uniforme og ens, men fremgangen og den gkonomiske vaekst kom alligevel ikke.
Derfor var tid for en nyorientering efter 2014.

TIDSANDEN

Det danske samfund har altid kunnet forandre sig, nar presset var uomgaengeligt. Dette pres skabte en ny
tidsand. Vi fik i Igbet af anden halvdel af 10’erne gjnene op for, at forskellighed er en styrke, og ikke en
begraensning. De unge begyndte selv at ville bestemme, om de som par ville have bgrn eller vaelge karrie-
ren eller have begge dele — sagar det at valge et darligt betalt arbejde uden behov for kreativitet og per-
sonlig udvikling, blev helt ok. Man kunne valge ikke at veere kompetent og kreativ, men blot udfgre sit ar-

bejde som almindelig Isnmodtager.

Pa samfundsplan betgd det, at al udvikling i landets forskellige egne ikke skulle pege i samme retning. Vi
begynde at diskutere, hvordan de tyndtbefolkede egne af landet kunne blive en givtig modpol til de to
storbyomrader, der var blevet skabt i landet. Hovedstaden og @stjylland blev ikke laengere set som landets
redning, men som vigtige elementer i en diversitet, der samlet gav os styrke og fremgang. Vaekstkonferen-
cen med titler som ”Skab vaekst gennem forskel” og "The art of differentiation” skgd op, og frem for at laese
cases om succesvirksomheder og derefter forsgge at kopiere dem, handlede strategien i erhvervslivet om

at erkende sine egne szerlige egenskaber og udvikle dem — ofte i kontrast til det, andre havde gjort."*

Nar vi taler om succes’er i byer som Horsens, Kgge, Herning, Svendborg eller Arhus, er optikken ikke lzenge-
re at kopiere dem, men at forsta, hvordan de kom frem til at ggre noget rigtigt, og gennemfgre egne pro-
cesser for at opna unikke og seerlige fordele. Det var farvel til kopisterne og goddag til det saerlige og lokalt

funderede.

14 Guigou, Jean-Louis : Aménager la France de 2020. Mettre les territoires en mouvement, la Documentation francaise,
2000
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BOLIGMARKED OG BOSATNING

Bornefamilierne, der var blevet boende i de store byer frem til 2014, begyndte allerede fra 2015 at flytte ud
fra bykernerne til parcelhuskvartererne og bysamfundene rundt om de store byer. Men nogle blev i byen
og dyrkede et helt andet liv end parcelhusfamilierne. Samtidig skete der noget i parcelhuskvartererne. Det
var slut med at sammenligne samtalekgkkener og loungemgbler med hinanden og med at kopiere naboens
seerlige stil og smag. Den nye familiegeneration havde helt fra deres unge ar dyrket forskelle frem for lighe-
der. Tilbage under finanskrisen ville en ung kvinde helst klaede sig i noget vintage (cool tgj fra fortiden),
noget sjeeldent (fra net eller pop-up shops), noget billigt (H&M med flere) og sa maske et enkelt brand. Den

taenkemade blev nu en del af de unge familiers indretning og valg af bolig.

Det bet@d bosaetning lidt mere spredt, end vi havde kendt det i mange ar. En del sggte parcelhusene, men
ogsa her blev vintage moderne med en godt ombygget og moderniseret 1960’er eller 1970’er hus. Andre
sggte ud pa landet til den lille drgm om en bedre og mindre stresset tilvaerelse. Andre blev i byen og levede

som rigtige byboere — bade med og uden bgrn.

Det betgd bedre tider i forstaederne og ogsa i omegnen af de stgrre byer. Der var ogsa blevet dbnet for at
bygge ude pa landet i en raekke omrader rundt om de store byer. Sakaldte ex-urbs skgd op med mindre
bebyggelser i det abne land. Det var dog en betingelse, at man oprettede disse i dispensationsomraderne,

som var en nyskabelse i planlovgivningen.

PLANLOVGIVNINGEN

Planlovgivningen havde i mange ar tilstraebt en lige og samlet regulering af landzoner og byzoner. | den nye
orientering samfundet tog, gik det op for os, at det pa mange mader var selve problemet i planlaegningen.
Selv om landet er et lille land, er forskellene sa store, at planer skal vaere forskellige efter region og lokal-
omrade. Lolland er ikke Skagen, og Tgnder kommune ligger ikke pa Amager. Det fgrte til et brud med den

hidtidige planlaegningsrationale.

Efter studier af alternative udviklingsretninger i udlandet - den engelske, hvor Stor London fortsatte med at
vaere sa stor en magnet, at naesten hele landet matte lide under udviklingen; den svenske, hvor alt blev
samlet i byerne og et kig pa Tyskland og Frankrig, hvor det var lykkedes at udvikle flere metropoler i lande-
de pa en gang, blev resultatet er politik med styrkelse af 6-7 centre i landet samt en satsning pa de for-
bundne bysamfund til disse centre. | disse omrader blev planloven lempet kraftigt med generelle dispensa-

tioner for zonelovgivningen. Landzone blev i praksis ophaevet i omraderne.

De nye (mini)poler ved siden af metropolerne Kgbenhavn og Arhus-omréade blev Esbjerg, Aalborg, Odense,

Trekantsomradets tre byer Kolding, Vejle og Fredericia (incl. ogsa Middelfart), Kgge, Naestved og Kalund-
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borg. Det gav selvfglgelig protester og diskussioner landet over, men en god Igsning blev, at man ogsa kun-
ne spge om saerlig status som kommune, herunder er der en del turismekommuner, der har faet dispensa-

tionsstatus igennem arene.

De nye (mini)poler har faet andel af offentlige institutioner og andre overordnede investeringer. Det er en
samfundsmaessig investering i at bevare forskellighederne i landet. Man kalder ogsa de nye (mini)poler for
et system af ligevaegt-(mini)poler, hvor tanken er at fa en bedre balance i landet ved at satse pa at opbygge
livskraftige bysamfund udenfor de to store centre i landet. Alt skal ikke leengere ligge i Kgbenhavn, og alle
unge jyder skal ikke sgge mod Arhus eller Hovedstaden. De enkelte minipol-byer har en kontrakt med sta-

ten om udviklingen og de saerlige vilkar i deres by. Den er typisk koordineret og udviklet sammen med

Figur 5. Befolkningstilvaekst frem til 2030, indeks af 2013, Scenarie 3%
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kommunernes organisation, der herigennem har faet en egentligt koordinerende rolle i den regionale ud-
vikling. Det er et brud med lighedstankegangen. Havde man blot fortsat med ens regler for alle, ville det
have fgrt til et Danmark med kun to metropoler i fremtiden, og stort set resten af landet i tilbagegang. En

bipolaer udgave af den engelske udvikling, hvor London har opnaet fuldstaendigt monopol pa vaekst.*

B Manipuleret graf over befolkningsudviklingen efter indholdet af scenarie 3
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REGULERING AF BOSATNINGEN

Det er blevet lettere at bosaette sig i det abne land i visse udvalgte omrader, og byerne kan ofte frit udvikle
nye bosatningsomrader, der hvor byudviklingen er pa vej hen. Det gamle planlagningssystem med en 12
arig cyklus var mange steder en blokering for at fglge med udviklingen. Nu har mange kommuner adgang til
et fleksibelt system med forhandlinger med de statslige myndigheder og adgang til politikerne pa Christi-
ansborg gennem planlaegningsudvalget. Det sker i et overordnet samspil med kommunernes organisation,
der har faet en raekke nye opgaver at varetage i et forandret forhandlingssystem. Selv om kommunerne
ikke behandles ens, er der brug for en slagkraftig kommunal side i forhandlingerne. Den nye prioritering af
en rakke poler i landet gjorde planlaegning til et politisk vigtigt omrade, der tiltrak meget mediebevagen-
hed.

Minipol-byerne er vokset og de tilstsdende kommuner har ogsa oplevet en vis befolkningstilvaekst. Sa fak-
tisk har den nye planproces veeret en succes, men der findes dele af landet, hvor man er af en anden me-
ning, nemlig i de omrader, der stadig oplever affolkningen og de unges vandrig til byerne som et stort pro-
blem. Det er typisk i tidligere landkommuner uden turismeomrader, vi har set disse udfordringer, som jo er
en del af den overordnede beslutning om at prioritere minipol-byer frem for andre omrader. Det har fort til
diversitet i landet, men det har ikke brudt de unges vandring til de store byer — blot fgrt den i en anden

retning end ensidigt til de to stgrste byomrader i landet.

Der er ogsa blevet mulighed for at udvikle udvalgte turisme-destinationer med attraktivt byggeri ret taet pa
vandet og opbygge oplevelser til turisterne udenfor de store byer. Da det endelig gik op for os, at vi uden at
foretage bevidste valg gennem planlagningen havde veeret hovedarsagen til skeevdelingen af landet, var
der parathed og politisk vilje til at ggre noget ved problemet. Mange sidestillede det senere med erkendel-
se af, at vi i Danmark lever af produktionserhvervene og har brug for faglaerte og sagar ufagleerte i fremti-

den og ikke kun hgjtuddannede.

CENTRALISERING / DECENTRALISERING

Statens funktioner er de senere ar blevet delt op i centrale og ikke centrale funktioner. En lang raekke af de
ikke-centrale funktioner er blevet placeret i de nye minipol-byer, og en raekke styrelser og enkelte ministe-
riet er blevet flyttet fra Kgbenhavn til disse byer og til dels ogsa til Arhus. Fedevareministeriet ligger i dag i

Arhus, mens styrelserne i vidt omfang er placeret i byerne rundt om Arhus med fgdevarestyrelsen i Viborg,

16 Spatial Planning Systems and Practices in Europe: A Comparative Perspective on Continuity and Changes, Mario
Reimer (Editor), Panagiotis Getimis (Editor), Hans Blotevogel (Editor) 2014

Glasson, J. & Marshall, T., Regional Planning, (2007)

Illeris, 2010
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Natur og Erhvervsstyrelsen i Herning og Madkulturen i Horsens. Transportministeriet holder til lige midt i
trekantsomradet. Beskaeftigelsesministeriet ligger i dag i Aalborg, mens Odense har faet Skatteministeriet.
De ministerier, der har overordnede statsfunktioner som Forsvar-, Justits- og Udenrigsministerium og de
gkonomiske ministerier er stadig i Kgbenhavn, mens vismaendene er flyttet til Arhus. Der kom de jo allige-
vel naesten altid fra i forvejen. Det er den stgrste institutionelle decentralisering af Danmark siden enevael-

det vi har set, og det har vaeret en af hovedarsagerne til et fuldstaendigt forandret land.

Unge mennesker, der sgger mod den offentlige sektor, ser ikke leengere Kgbenhavn som det eneste Mekka
i landet. Der er netop blevet flere poler, og en fgdevarekarriere med uddannelser pa landbohgjskolen i det
@stjyske, senere arbejde i Fgdevarestyrelsen i Viborg og maske en fortsaettelse i Madkulturen i Horsens

eller ministeriet i Arhus, er ikke usaedvanlig.

Kommunerne har ogsa vaeret opmarksomme pa denne udvikling og selv gennemgaet en vis decentralise-
ring af forvaltning og andre dele af kommunens centrale arbejdspladser, sa de ikke leengere som en selvfgl-
ge placeres i den stgrste centerby, men spredes ud over hele kommunen. Det har vaeret en succes i nogle
kommuner, men ikke i alle. Der er stadig kommuner, hvor udviklingen uvaegerligt gar mod en enkelt by,
hvor alt koncentreres, mens resten af kommunen dgr ud. De gode kommuner har for nogle ar siden foreta-
get en prioritering i kommunen. Hvor har vi levedygtige byer og landsbysamfund, og hvor er vi ngdt til at
give op og lade udviklingen med afvandring rdde. Det har vist at vaere en rigtig god ide at foretage denne
prioritering tidligt, og vi kan se, at de kommuner, der valgte at prioritere rigtigt allerede tilbage i tiden om-

kring 2015, har klaret sig bedre end de kommuner, der stadig blot lader udviklingen rade af sig selv.

Det har veeret leren fra de seneste 15 ar. Vi kan ikke blot lade udviklingen ga sin gang. Det er et politisk
valg, hvor vi skal udvikle samfundet, og gamle dages laden sta til var et ligesa klart valg af Hovedstaden og
til dels Arhus frem for alle andre. Den samme lzere har de bedste kommuner taget til sig og gennem de
ngdvendige prioriteringer skabt en a&ndret og mere gunstig udvikling. Specielt pa bossetningsomradet har

aktive kommuner spillet en stor rolle.

Sygehusene og anden sektorplanlaegning fulgte retningslinierne for polbyerne og de to metropoler. Derfor
blev den overordnede sygehusstruktur givet ud fra de 9 stgrre byer i landet. Hovedstadsomradet var et
seerligt tilfaelde med mere kompliceret struktur, der ogsa omfattede Nordsjaellands st@grre byer som Hillergd
og Helsinggr. Derunder var der mulighed for lokalsygehuse, som blev Igsningen i Sgnderjylland, Svendborg

og pa Lolland-Falster.
INFRASTRUKTUR OG ERHVERV

En prioriteret udbygning af vejnettet og den kollektive trafik er blevet konsekvenser af valget af minipol-
byerne. Selvfglgelig var timedrift mellem Aalborg-Aarhus-Odense og Kgbenhavn ngdvendig, men uden en

ordentlig banegard til timedrift i trekantsomradet, ville vi ikke kunne fglge principperne om, at Trekantsby-
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erne ogsa skulle vaere et kraftomrade i landets udvikling. Sa den blev ogsa en del af planen og ggede turen
med 5 minutter. De blev vundet ind ved andre forbedringer i planen. Det nye trafikministerium ligger lige
ved siden af banegarden, som i folkemunde blot hedder ministeriet. Det opstod, da DSB i togene begyndte

at annoncere banegarden i Trekantsomrade som ”naeste stop ministeriet” .

Motorvejsnettet er under stadig udbygning. Trafik er ikke et problem i sig selv, det er en ngdvendig ud-
mgntning af vakstplanerne med de mange centre. Hvis vi gnsker et befolket og mangfoldigt land, ma vi
ogsa forbinde de forskellige dele med hinanden. S& Haervejsmotorvejen til Viborg er under anlag, udvidel-
sen af motorvejen hen over Midt- og @stfyn og nord for Arhus er stadig i gang. Holstebro er koblet pa Her-

ning med motorvej, og rundt om Kgbenhavn anlaegges motorring 5 for tiden.

Danmark lever stadig i meget stort omfang af industri, landbrug og skibsfart. Dertil kommer detailhandel i
udlandet, hvor den jyske treenighed har vist sig endog meget steerk — Dansk Supermarked, Bestseller og
Jysk driver efterhanden rigtig mange butikker ud over Europa og dele af Asien. Vestas og Siemens tjener
stralende pa deres servicedel og ikke kun pa at opfgre mgller mv. Der skal en del faglzerte, ingenigrer og
faktisk ogsa ufaglaerte til at drive disse virksomheder. Den szerlige satsning pa de faglaerte frem for de lange
videregaende uddannelser, der blev koblet med regionalpolitikken, gjorde en stor forskel i mange af de nye
pol-byer og deres opland. Det er igen blevet muligt for unge mennesker at se en fremtid i produktionen,
som efter hjemtagning til Danmark og andre dele af EU fra Asien og kraftigt robotisering, er blevet til er-

hverv, hvor mange gerne skaber en ny virksomhed.

Mange af de nye ivaerksaettere har taget en overbygning pa den fagleerte uddannelse, og har stor fordel af
at have en praktisk — og ikke kun teoretisk — forhold til produktion, kvalitetskontrol og innovation. Innovati-
on kan ikke forega uden en produktionslinie. Det er i praktikken og i samarbejdet mellem ingenigrer, fag-

leerte og ufagleerte, de fremskridt og gevinster skabes, der giver indtjening og fremgang i Danmark.

B@RN OG FAMILIEPOLITIK

Den nye diversitet i familierne betyder, at bgrnetallet ind imellem har veeret faldende. lkke alle gnsker bgrn
og familie, men via bedre orlovsbestemmelser med stgrre fleksibilitet og valgfrihed mellem kgnnene, er der
skabt lidt stgrre familier blandt dem, der far bgrn, og det er stadig de fleste. Samtidig betyder mere spredt
boszetning flere bgrn pr. kvinde og en indsats for at skabe flere ufaglzerte jobs har fgrt til genindfgrsel af
hjemmeservice—ordninger. Det er i orden at fa gjort rent, ordnet have og fa hjelp til bgrnepasningen, og
tilskuddet ggr det muligt for ufagleerte at oppebaere en rimelig Ign, samtidigt med at almindelige menne-
sker er i stand til at betale for det. For dog at fa effekten pa bgrnesiden er tilskuddene stg@rst til smabgrns-
familier, hvad der har givet lidt politisk uro i forhold til gruppen uden bgrn. Men argumentet er, at det skal

sikre landets rigdom i fremtiden gennem flere bgrnefgdsler end ellers.
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Familiepolitikken er ellers ret liberal. Man kan leve som man vil, og der er gennemfgrt en felles beskat-
ningsreform, der betyder at segtepar, samlevende par og enlige i princippet behandles ens. Der er heller
ikke automatisk tilskud til fraskilte, sadan som man begyndte at beskrive forsgrgelsestilskuddene til enlige
forsgrgere omkring ar 2016. Til gengeeld kan faedrene (og i faerre tilfeelde mgdrene) til de fraskilte ikke slip-
pe fra deres forsgrgelsespligt og betaler i dag langt mere end tidligere. Det havde nemlig vist sig, at de
mange tilskud til single foraeldre gav et saerligt incitament til at bo i de st@rste byer. En politik indfgrt af helt

andre grunde havde vist sig at have demografiske og geografiske konsekvenser, som var ugnskede.
INDVANDRING, EU 0G ARBEJIDSKRAFT

Indvandringen til Danmark kan i dag deles i to grupper — flygtninge og indvandrede fra sakaldte tredjelande
og indvandring eller tilflytning fra EU og associerede lande. Kommer man til Danmark som flygtning, kan
man ikke blot bosaette sig frit i landet, men er bundet geografisk i 3-5 ar til en bestemt landsdel. Det samme
gaelder for dem, der kommer hertil pa bluecard ordninger fra tredjelande. De skal opholde sig i den lands-
del, hvor deres oprindelige job var, i 3-5 ar. Man kan sgge op at fa kravet ophavet, og familie eller samliv er

en god arsag at ansgge pa.

Tilstromningen til Danmark af EU- borgere er relativ hgj, da dansk gkonomi har det godt og landet trives. Vi

er ogsa optaget af at tiltraekke folk fra EU.
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FRANKRIG SOM CASE

Staten og statslige organer har pa forskellig vis siden 2. verdenskrig forsggt at sprede vaeksten i
erhverv og befolkning i hele landet. Udover szrskilte planer for udvikling af metropolen som vi
kender fra hovedstaden og 5 fingerplanen har staten pa flere mader forsggt at skabe mere ligevaegt
i udviklingen i landets regioner og egne.

| 1970erne forsggte man fgrst at etablere ligevaegt-metropoler i 8 stgrre byer og planen var, at disse
byer skulle have vaekstmotorer for resten af landsdelen. Det komme ikke til at ske, og derfor valgte
man i stedet at satse pa en statslig stgtte til 73 mellemstore byer med mellem 20. til 100.000 ind-
byggere i udviklingsregionerne dvs. fordelt over hele Frankrig. Det skete i en kontraktform med
projekt, som de lokale myndigheder havde foreslaet og pa denne made finansierede bade Staten og
byen de projekters, som blev foreslaet. Kontrakterne var forskellige fra by til by og dermed brud pa
lighedstankegangen.

Fra 1975 begyndte staten at indga kontrakter med omrader, som i reglen omfattede en lille by og
omgivende landkommuner. Formalet var at opretholde den private service (detailhandlen). Nogle
af disse projekter og kontrakter blev nedjusteret de naeste artier og i 1990er, da Frankrig pga.

manglende pkonomisk vaekst, globalisering blev i tvivl om tidligere tiders sikkerhed i forhold til et
statslige apparat og styring af den regionale udvikling i et samarbejde med byer, og lokalomrader.

| 1984 fik regionerne ansvaret for at regionalisere de gkonomiske planer i form af 5 til 7 ars kontrak-
ter mellem stat og regionale/lokale myndigheder. Disse kontrakter kom til at omfatte ca. en sjette-

del af statens civile anlaegsudgifter og 1/3 del af regionernes.

| 1990erne begyndte den davaerende regering pa baggrund af darlig gkonomisk veekst/om-stilling at
udflytte statslige arbejdspladser fra Paris.

(Fremont, 1993),(llleris, 2010),(Guigou, 2000)
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