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Forslag
til
Lov om Odense Letbane

Kapitel 1
Oprettelse af Odense Letbane P/S og definition af anlaegget

§ 1. Odense Kommune opretter et letbaneselskab ved navn Odense Letbane P/S. Selskabet kan oprette
datterselskaber.

Stk. 2. Odense Kommune hafter for geld og alle gvrige forpligtelser i Odense Letbane P/S, jf. dog stk.
3.

Stk. 3. Transportministeren kan beslutte, at den i stk. 2 naevnte haftelse kan ophere, siafremt Odense
Kommune helt eller delvis overdrager ejerskabet i Odense Letbane P/S til anden part.

Stk. 4. Odense Kommune opretter et komplementarselskab ved navn Odense Letbane Komplementar
ApS.

§ 2. Odense Kommune indskyder 1.118 mio. kr., inkl. 30 pct. korrektionsreserve, i Odense Letbane P/S
til anleeg af letbanen. Derudover indskyder Odense Kommune 656 mio. kr., inkl. 10 pct.
korrektionsreserve, til driftsrelaterede anleegsudgifter. Belobene er i angivet i 2014-priser og opskrives
med forudsaetningsindekset for anleeg pa finansloven.

Stk. 2. Odense Kommune atholder desuden udgifterne til drift af Odense Letbane.

§ 3. Odense Letbane P/S formal er at sta for projektering, anlaeg og drift af en letbane i Odense.

Stk. 2. Linjeforingen for Odense Letbane med stationer samt kontrol- og vedligeholdelsescenter og
parker og rejs anleg fremgar af bilag 1 til loven.

Stk. 3. Linjefgringen for Odense Letbane kan forkortes og antallet af stationer kan justeres, safremt
Odense Kommune, Region Syddanmark og transportministeren er enige herom.

§ 4. Region Syddanmark yder et engangstilskud til anleeg af Odense Letbane p& 100 mio. kr. Belabet er i
2014-priser og opskrives med forudseatningsindekset for anlaeg pa finansloven. Belgbet er uden
korrektionsreserver.

Stk. 2. Transportministeren yder et tilskud pa 1.108 mio. kr. inklusive 30 pct. korrektionsreserver til
anlaeg af Odense Letbane. Belgbet er i 2014-priser og opskrives med forudsatningsindekset for anleg
pé finansloven.

Stk. 3. Region Syddanmarks og transportministerens tilskud, jf. stk. 1 og 2, betales til Odense Letbane
P/S efter en fastlagt betalingsplan. Tilskuddene gives under forudsatning af, at letbanen anlagges, og at
der ikke sker vaesentlige aendringer i projektet.



Kapitel 2
Regulering i anlaegs- og driftsfasen

§ 5. § 21 eilov om jernbane finder anvendelse i forbindelse med projekteringen af Odense Letbane,
sdledes at Odense Letbane P/S far de samme befgjelser som en infrastrukturforvalter.

§ 6. Transportministeren bemyndiges til pa vegne af Odense Letbane P/S ved ekspropriation at
erhverve de arealer og ejendomme m.v., der er nadvendige for gennemforelsen af anlegget naevnti § 3.

Stk. 2. Transportministeren kan pa vegne af Odense Letbane P/S efter anmodning fra ejeren, i serlige
tilfaelde ekspropriere en ejendom, der bergres sarligt indgribende af anlaegget naevnt i § 3, for
tidspunktet for de ordineere ekspropriationer. Odense Letbane P/S afholder alle omkostninger hertil.

Stk. 3. Transportministeren bemyndiges til pa vegne af Odense Letbane P/S ved ekspropriation at
palegge ejendomme langs letbaneanleaegget, jf. § 3, servitut om el drift eller andre servitutter med deraf
folgende radighedsindskreenkninger, der er nadvendige for gennemforsel af anlegget naevnti § 3.

Stk.4. Ekspropriation sker efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast
ejendom.

Stk. 5. Ved erstatningsfastsattelsen finder reglerne i § 51, stk. 1 og 2, i lov om offentlige veje
anvendelse.

Stk. 6. Odense Letbane P/S aftholder alle omkostninger til ekspropriationer.

§ 7. Bestemmelsen i § 106, stk. 1, i lov om offentlige veje om gesteprincippet finder anvendelse pa
ledningsarbejder i forbindelse af anleeg af Odense Letbane, jf. § 3.

Kapitel 3
Regulering af Odense Letbane P/S

§ 8. Odense Letbane P/S ledes af en bestyrelse og en direktion.

§ 9. Forvaltningsloven og lov om Folketingets Ombudsmand gelder for Odense Letbane P/S samt
Odense Letbane Komplementar ApS.

§ 10. Arsregnskabslovens regler, herunder bestemmelserne for statslige aktieselskaber, finder
anvendelse for Odense Letbane P/S.

Kapitel 4
Tilkeb, endringer m.v. i forbindelse med anleg af Odense Letbane

§ 11. Transportministeren, Region Syddanmark og Odense Kommune har mulighed for at foretage
tilkeb. Tilkeb betales af den eller dem, der gnsker at foretage tilkab. Ved tilkeb forstés udgifter til
anlaegget, som ikke er ngdvendige for anleg af Odense Letbane, jf. § 2, stk. 2, og som parterne har
mulighed for at veelge senest i forbindelse med fastleeggelse af udbudsbetingelserne for anlaegget af
letbanen, uden at dette i gvrigt medferer veesentlige tidsmeessige eller gkonomiske konsekvenser for
anlagget. Tilkeb skal godkendes af de gvrige parter.

§ 12. Odense Kommune, Region Syddanmark og transportministeren skal godkende udbudsmaterialet,
tildeling af hovedkontrakt og sterre s&endringer i projektet.



Stk. 2. Hvis anlagget af Odense Letbane opgives, vil Odense Letbane P/S skulle oplgses, og eventuel
overskudslikviditet i selskabet vil blive fordelt forholdsmeessigt mellem Odense Kommune, Region

Syddanmark og transportministeren og i forhold til parternes tilskud til Odense Letbane P/S, jf. § 2, og
§ 4, stk. 1 og 2.

§ 13. Uforudsete udgifter som folge af krav om supplerende VVM-redegorelse og miljerapport samt
afledte udgifter heraf, som ikke skyldes tilkgb, betales af Odense Kommune.

Kapitel 5
Ikrafttreeden m.v.

§ 14. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende.

§ 15. I lov om trafikselskaber, jf. lovbekendtgarelse nr. 412 af 11. april 2010, som senest éendret ved lov
nr. 746 af 25. juni 2014, foretages folgende a&ndring:

1. 18§ 5, indsattes som stk. 11:

”Stk. 11. I region Syddanmark, kan det trafikselskab, der deekker Fyn, efter aftale med Odense
Letbane P/S varetage opgaver vedrerende driften af Odense Letbane.
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1. Indledning

Lovforslaget er en kombineret selskabs-, projekterings- og anlaegslov for Odense Letbane.

Lovforslaget indeholder bemyndigelse til, at Odense Kommune opretter et letbaneselskab, Odense
Letbane P/S, som skal sta for projektering, anlaeg og drift af Odense Letbane. Odense Letbane skal
anlagges i overensstemmelse med den definition af anlaegget, som fremgar af lovforslaget. Lovforslaget
giver endvidere Letbaneselskabet bemyndigelse til at foretage ekspropriationer, palegge servitutter mv.,
der er nadvendige for at kunne etablere Letbanen.

Lovforslaget fastleegger endvidere, at Odense Kommune hafter ubegraenset for Odense Letbane P/S.
Hermed sikres det, at Odense Kommune, som tilsigtet har det fulde skonomiske ansvar for projektet.

Lovforslaget fastlegger de regler, der skal geelde for Odense Letbane P/S.



Lovforslaget fastleegger endvidere, at udover Odense Kommune skal transportministeren og Region
Syddanmark bidrage skonomisk til anlag af Odense Letbane. Odense Kommune er eneansvarlig for de
driftsrelaterede anlaegsudgifter samt for de egentlige driftsudgifter i relation til Odense Letbane.

Modellen for statens bidrag til Odense Letbane er identisk med den, som etableres for Aarhus Letbane, i
forbindelse med det samtidige fremsatte lovforslag om @&ndring af lov om Aarhus Letbane, hvorved
staten treekker sig ud af Aarhus Letbane 1/S, og statens oprindelige indskud konverteres til et tilskud.

2. Baggrund for forslaget
2.1 Politiske aftaler og principaftale

Med Aftale om bedre veje mv. af 2. december 2009 mellem den daverende regering (Venstre og Det
Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Liberal Alliance blev der afsat et statsligt bidrag pa 4,1 mio. kr. (2012-priser) til VVM-
undersogelsen af forste etape af en letbanelgsning i Odense.

Med Aftale om takstnedsettelser og investeringer til forbedring af den kollektive trafik af 12. juni 2012
mellem den daverende regering (Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre)
og Dansk Folkeparti og Enhedslisten blev der afsat yderligere 15 mio. kr. til en optimering og forcering
af de kommende undersggelser, herunder gennemfarelse af VVM-undersogelse.

Af aftalen om Finansloven for 2014 af 26. november 2013 mellem den daverende regering
(Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, og Radikale Venstre), Venstre og Det Konservative
Folkeparti, fremgar det:

“Letbane i Odense

Regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti bakker op om Odense Kommunes forslag om at
etablere en letbane i Odense til styrkelse af den kollektive transport. Letbanen forventes at bidrage til at
overflytte rejsende fra blandt andet personbiler til den mere miljovenlige eldrevne letbane.

En letbane i Odense vil forbedre mobiliteten ved at forbinde bolig- og erhvervsomrader, uddannelse,
forskning og kultur og skabe sammenhang pa tvaers af de mange planlagte byudviklingsprojekter

i Odense. Letbanen vil veaere et markant grent laft af den kollektive transport i Odense Kommune og vil
tilskynde til yderligere benyttelse af kollektiv trafik.

Odense Kommune har i juni 2013 faerdiggjort en udredningsrapport med en projektbeskrivelse,
anlaegssken mv. Efter VVM-undersogelse, projektering og udbudsforretning forventer

Odense Kommune at kunne igangsatte selve anlaegsarbejdet medio 2016. Letbanen forventes
at kunne sté feerdig i 2020.

Aftaleparterne er enige om at afseette i alt 1,1 mia. kr. i perioden 2015-2020 til et statsligt tilskud

til etablering af en letbane i Odense. Det skal bidrage til at finansiere de samlede anlegsudgifter

ved projektet pa i alt ca. 2,4 mia. kr. Som det fremgar af udredningsrapporten finansierer

Odense Kommune sékaldte driftsrelaterede anleegsudgifter (kontrolcenter, togseet mv.) pa ca. 0,6 mia.
kr. samt efterfolgende driftsudgifter.”

Herefter blev der den 23. juni 2014 indgaet en principaftale mellem staten v/ Transportministeriet,
Region Syddanmark og Odense Kommune for Odense Letbane. Af principaftalen fremgar skonomien



for Odense Letbane og fordelingen mellem de tre parter. Principaftalen er vedlagt som bilag 1 til dette
lovforslag.

2.2. Odense Letbane

Den samlede straekning for Odense Letbane bliver pé 14,4 km, og letbanen vil bl.a. betjene Odense
Banegardscenter, Rosengédrdscenteret, Syddansk Universitet, Nyt Odense Universitetshospital og
Hjallese Station. Letbanen forventes at kunne abne i 2020, hvor Nyt Odense Universitetshospital skal
sta feerdigt, og den vil dermed forbinde bolig- og erhvervsomrader, uddannelse, forskning og kultur.

Odense Letbane anlegges som beskrevet i Odense Kommunes udredningsrapport (jf. TRU-Alm. del
2012-2013), Bilag 306, Udredningsrapport om Odense Letbane af 1. juli 2013, samt i VVM-redeggrelsen
for Odense Letbane "Odense Letbane. VVM og Miljgvurdering” fra november 2013, dog med anvendelse
af traditionel korestrom pa hele straekningen og ballasterede spor pa i alt 7 km af de samlede 14,4 km, jf.
principaftalen.

Sporerne til Odense Letbane anlaegges delvis som traditionelle ballasterede spor pa 7 km. af
strekningen. Det drejer sig om hele eller dele af straekningerne Tarup st.-Hgjstrup st., Ejby st.-
Forskerparken st. og OUH Syd - Hjallese st. De resterende 7,4 km. spor befastes pa en fast betonplade
— kaldet slab track. De to lasninger giver forskellige muligheder og begraensninger, og er placeret der,
hvor de passer ind i letbanens forlgb. Slab track er sdledes dyrere at anlaeegge, men kraever mindre
vedligeholdelse og giver starre komfort end traditionelle spor. Derudover er der med en slab track
losning mulighed for en gron beleegning, hvor der fx anlegges graes mellem og ved siden af skinnerne.
Ligeledes giver slab track (afhengigt af den valgte beleegning) bedre muligheder for, at den gvrige trafik
kan krydse letbanesporet. Det er forudsat, at den centrale strekning mellem Kongensgade st. og
Rédhuset st. anleegges med en fast beleegning, mens de gvrige straeekninger med slab track anlegges med
en gron beleegning. Odense Letbane er afthangig af et kerestreamsanleg med koreledninger. Stremmen
vil blive leveret af ti omformerstationer, der placeres med en indbyrdes afstand pa ca. 1,5-2,5 km langs
letbanen. Kareledningerne bliver placeret i ca. 5,5 meters hgjde pa master, der vil std med ca. 40 meter
mellem sig. I sving vil masteafstanden vaere kortere, og i kryds bliver der sat wirer op til at holde
koreledningerne.

Togene pa Odense Letbane vil veere op til 2,65 meter brede og maksimalt 42 meter lange. De vil hgjst
kere 60 km/t, og pa det meste af straekningen vil deres hastighed vare 50 km/t. Pa korte strekninger
forventes den maksimale hastighed at vaere 15 og 30-40 km/t. Togene forventes at stoppe 15-20
sekunder pa hver station. Ved knudepunkter og endestationer vil stoppet vare lidt leengere. I alt
forventes turen mellem endestationerne i Tarup og Hjallese at tage ca. 42 minutter.

Der vil blive etableret 26 stationer, og ved flertallet af dem vil letbanen vaere placeret mellem to
sideperroner. Pa det meste af straekningen kerer letbanen i sit eget adskilte tracé, men uden serlig
afskeermning i forhold til den gvrige trafik. I kryds og i Thomas B. Thriges Gade vil letbanen kare
sammen med den gvrige trafik. Ved Albani Bryggeriet forberedes der til yderligere en station.

Syd for Nyt OUH langs Hestehaven bliver der bygget et kontrol- og vedligeholdelsescenter med et
togdepot, hvorfra letbanens daglige drift skal styres.



I forbindelse med letbanestationen Park & Ride syd for Campusomradet etableres et parker og rejs
anleg med 1.500 parkeringspladser, som giver gode muligheder for, at bilister, som f.eks. kommer til
Odense via motorvejen E20, kan skifte til letbanen.

Etablering af letbanen betyder, at en raekke veje skal udvides, og at det bliver ngdvendigt at forleenge de
tunneler, som letbanen krydser. I tilleeg hertil kan der blive behov for at forsteerke beereevnen pa de
broer, som letbanen kommer til at kare pa. Disse tilpasninger vil blive gennemfert som en del af
Letbaneprojektet og indgar i Letbanens anlagsgkonomi.

Etablering af letbanen betyder, at et betydeligt antal forsyningsledninger skal omlaegges.
Omkostningerne herved vil blive fordelt i overensstemmelse med geesteprincippet i lov om offentlige
veje.

Safremt anlaeg af letbanen fordyres udover de aftalte reserver, er staten, Odense Kommune og Region
Syddanmark enige om at drefte handtering af merudgifter herunder om nedvendigt at tilpasse
projektets omfang f.eks. ved at udskyde dele af straeekningen til en senere etape 2 (f.eks. mellem Odense
Banegards Center og Tarup Centret), samt at reducere antallet af stationer der etableres, og antallet af
stationer der forberedes til.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Odense Letbane P/S

Odense Kommune har gnsket at oprette et selskab, som skal sta for projektering, anleeg og drift af
Odense Letbane. Der er knyttet en reekke fordele til at organisere projektet i et selskab, bl.a. kan der
indsettes en professionel bestyrelse og direktion til at styre Letbaneprojektet, og der kan sikres en klar
adskillelse mellem Odense Kommunes gkonomi og Letbanens gkonomi. Tilsvarende er en rakke andre
statslige/kommunale projekter organiseret i et selskab, herunder Aarhus Letbane, Letbanen i Ring 3 og
Metroen i Kgbenhavn. Disse projekter er alle interessentskaber (I/S).

Hensigten med bestemmelserne vedr. selskabsformen i lovforslaget er, at der med loven gives Odense
Kommune de samme muligheder og forhold til at organisere anlag og drift af Odense Letbane i et
selvsteendigt selskab, som gelder i andre sammenlignelige infrastrukturprojekter.

Interessentskaber kraever, at der er mindst to parter til at stifte selskabet. I og med, at det kun er
Odense Kommune, der med loven vil vaere part i Odense Letbane, er I/S modellen ikke en mulighed.
Loven angiver i stedet, at letbaneselskabet oprettes som et partnerselskab (P/S). Et partnerselskab
horer, ligesom interessentskabet, til gruppen af personselskaber, og det kan ligesom et I/S sikre, at
selskabet, ligesom kommunen i gvrigt, ikke skal betale selskabsskat, blot fordi det er organiseret i et
selskab.

Et partnerselskab er i selskabslovens § 5, nr. 21, defineret som et kommanditselskab, jf. § 2 stk. 2, i lov
om visse erhvervsdrivende virksomheder, hvor kommanditisterne har indskudt en bestemt kapital, som
er fordelt pa aktier. Et kommanditselskab er kendetegnet ved, at der er to forskellige typer af
selskabsdeltagere, kommanditisten, som hefter begranset for virksomhedens forpligtelser og
komplementaren, som hefter ubegranset for virksomhedens forpligtelser.

I Odense Letbane P/S bliver Odense Kommune kommanditist og hafter herigennem alene med sit
indskud for selskabet geeld. Som komplementar, der hefter direkte og ubegranset for selskabets geld,



etableres et af Odense Kommune ejet anpartsselskab ved navn Odense Letbane Komplementar ApS.
Imidlertid er der begraenset haftelse i et anpartsselskab. Modsat hensigten vil Odense Kommune
dermed som udgangspunkt ikke heefte fuldt for Letbaneselskabets forpligtelser. Derfor er der i loven
indsat en bestemmelse om, at Odense Kommune, i modsatning til de almindelige bestemmelser i
selskabsloven, hafter for geeld og alle gvrige forpligtelser i Odense Letbane P/S.

Et partnerselskab er omfattet af reglerne i selskabsloven, jf. § 358. Det folger af denne bestemmelse, at
der skal foretages de fornadne tilpasninger, som matte veere nodvendige i forhold til aktieselskabers
faste struktur omkring vedtaegter, tegningsret og kapitalforhold.

3.2. Projektering af Odense Letbane

Eftersom Odense Letbane P/S oprettes med hjemmel i naerverende lovforslag, vil selskabet kunne
benytte hjemlerne i jernbanelovens kapitel 2 a om projektering af jernbaner, jf. lov. nr. 747 af 26. juni
2014 om @ndring af lov om jernbane, idet disse hjemler kan benyttes af selskaber oprettet ved lov, som
har ansvar for projekteringen af nye baneanlag eller andring af bestaende baneanlag. Kapitel 2a i lov
om jernbaner omhandler nedlaeggelse af forbud, palag af byggelinjer og fremrykket ekspropriation fsva.
angar projekteringsaktiviteter

I det Odense Letbane P/S med lovforslaget tildeles befgjelser som infrastrukturforvalter, jf. § 21e i
jernbaneloven, far Odense Letbane P/S far med denne lov hjemmel til uden retskendelse at foretage
arkaeologiske forundersogelser, jordbundsundersggelser, opmalinger, afmarkninger og andre
undersggelser af udenders arealer i forbindelse med projekteringen af Odense Letbane.

Odense Letbane P/S skal give ejeren af de arealer, der skal underseges m.v., skriftlig underretning
senest 14 dage inden gennemfgrelsen af undersogelserne, dog 28 dage forinden, hvis der er tale om
arkaologiske forundersggelser. Odense Letbane P/S skal i givet fald yde ejeren af de arealer, hvor der er
foretaget undersegelser m.v., erstatning for den skade, som ejeren matte blive péafert i anledning af
undersogelserne.

Odense Letbane P/S vil kunne benytte ovenstdende bestemmelser i forbindelse med projekteringen af
Odense Letbane i overensstemmelse med definitionen af anlaegget i § 3, stk. 2.

3.3. Forholdet til Grundlovens § 73

Dette lovforslag vil have ekspropriativ karakter da Odense Letbane P/S, jf. lovforslagets § 6, far
mulighed for at foretage ekspropriation.

Det fremgar af grundlovens § 73, at ejendomsretten er ukraenkelig, og at ingen kan tilpligtes at afsta sin
ejendom uden, hvor almenvellet kraever det. Det kan kun ske ifglge lov og mod fuldsteendig erstatning.

Med de forslaede bestemmelser skabes i overensstemmelse med grundlovens § 73 en lovhjemmel til
tvangsmeessigt at erhverve de fornadne arealer til etablering af Odense Letbane Letbane.
Ekspropriation kan kun ske, hvis det er nadvendigt at erhverve de pagaldende arealer enten
midlertidigt eller permanent for at kunne gennemfore anlaegget af Odense Letbane.

Ekspropriationskommissionen foretager en tilbundsgaende pravelse af, om den enkelte ekspropriation
er ngdvendig. Kravet om, at ekspropriationen skal veere nadvendig, er udtryk for, at det almindelige
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proportionalitetsprincip skal vare opfyldt. Tvangsmaessig afstielse af ejendom kan séledes ikke
gennemfores, hvis det, der tilsigtes med ekspropriationen, kan gennemferes pa en for grundejeren
mindre indgribende made.

Ekspropriation vil i henhold til lovforslaget ske med henblik pa etablering af Odense Letbane, altsa et
formal, der har offentlig karakter og dermed ligger inden for almenvellet.

Ekspropriationerne i henhold til lovforslaget sker efter reglerne herom i lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedrgrende fast ejendom. Ekspropriationskompetencen er som naevnt henlagt til saerlige
uafhaengige ekspropriationskommissioner, som bade forestar provelsen af det foreliggende projekt og
treeffer den endelige afggrelse om ekspropriation, herunder om erstatningsfastsattelsen.

Erstatningen skal vare fuldsteendig, det vil sige, at der skal betales en erstatning, der gkonomisk stiller
ejeren, som denne ville veere stillet, hvis ekspropriationen ikke var sket.

Det vil farst og fremmest vaere tab som folge af arealafstaelse og servitutpalaeg, som vil kunne erstattes,
men ogsa ulemper som folge af ekspropriationen, herunder bade midlertidige, varige og naboretlige
ulemper. Det er ikke alene ejeren af den ejendom, der skal eksproprieres, der kan have krav pa
erstatning, men fx ogsa naboer.

Vejlovens regler om erstatningens fastsaettelse fremgar af den gaeldende vejlovs § 51, stk. 1 og stk. 2. T
denne lov er der en generel henvisning til vejlovens regler om erstatningsfastsattelse, og det vil til
enhver tid veere de geldende regler i vejloven om erstatningens fastsettelse, der finder anvendelse i
forbindelse med ekspropriationer efter denne lov.

Det bemaerkes, at ved seneste e&ndring af jernbaneloven i lov nr. 747 af 25. juni 2014, blev det indfort i
loven, at ved erstatningsfastsettelse finder § 51, stk. 1 og 2 i lov om offentlig vej anvendelse. Dette
fremgar af §§ 2 d og 2 e ved ekspropriation, der omhandler byggelinjer og forlodsovertagelse.

Det bemarkes endvidere, at der med denne lov gives de samme hjemler til ekspropriation, som der blev
givet med lov om Aarhus Letbane.

3.4. Anlaeg og drift af Odense Letbane

Ifolge forslaget anleegges der en tosporet letbane fra Tarup Center i nordest til Hjallese Station i syd.
Med 26 stationer vil letbanen forbinde midtbyen, Campusomrédet og andre byomrader.

Nar anlaegget er i drift, forventes der 35.600 passagerer om dagen.

Anlaegsarbejderne er planlagt til at forega i 2016-19. Efter testkarsler i 2019 vil letbanen kunne abne for
passagerer i 2020.

Det er Odense Letbane P/S, der er ansvarlig for anlag og drift af Odense Letbane. Anleegsopgaven skal
sendes i udbud. Udbudsbetingelserne skal udformes séledes, at det fremgéar klart hvilke priser, der
relaterer sig til anleeg af letbanen og hvilke priser, der vedrerer driftsrelaterede forhold, sd som indkeb
af letbanetog, etablering af drifts- og vedligeholdelsescenter, parker og rejse anleeg, provedrift m.v.
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Driften af letbanen skal ligeledes sendes i udbud af Odense Letbane P/S eller selskabet kan veelge, at
overlade trafikkgber rollen til trafikselskabet pa Fyn, Fynbus, jf. forslagets § 15.

3.5. Regulering af letbaner

I forslaget til ny jernbanelov (L nr. XX) indferes der en definition pa letbaner med henblik pa at
foretage en afgreensning af letbanen i forhold til konventionelle jernbaner. Letbaner er skinnebaren
trafik som bade kan kare i vej efter faerdselslovens regler og i eget tracé. Derudover bibeholdes
ordningen med at jernbaneloven i store track gaelder for letbaner

Der er udstedt en bekendtggrelse nr. 891 af 30. juni 2014 om krav til letbanefarere og
trafikstyringspersonale pa letbaneomradet. Letbanevirksomhederne skal sikre uddannelse af sine egne
letbaneforer under iagttagelse af kravene i bekendtgerelsen.

Odense Letbane skal have et sikkerhedsledelsessystem. Det betyder, at letbanevirksomheden skal
sikkerhedscertificeres, og infrastrukturforvaltere pa letbane skal sikkerhedsgodkendes.

Det er Trafikstyrelsen, der skal godkende de sikkerhedsmassige forhold vedrerende de banetekniske
anleg, letbanekoretgjer, trafikale regler m.v. Godkendelsesprocessen vil skulle aftales naermere mellem
Trafikstyrelsen og Odense Letbane P/S.

4. Om kommunal og regional ldntagning til Odense Letbane

Odense Kommune indskyder 1.118 mio. kr. i Odense Letbane P/S til anleeg af letbanen. Derudover
indskyder Odense Kommune 656 mio. kr. (inkl. 10 pct. korrektionsreserve) til driftsrelaterede
anleegsudgifter. Belgbet er inkl. korrektionsreserver og er angivet i 2014-priser. Odense Kommunes
indskud opskrivesmed forudsaetningsindekset for anlaeg pa finansloven. Region Syddanmark yder et
engangstilskud til anlaeg af Odense Letbane pa 100 mio. kr. Belgbet er i 2014-priser og opskrivesmed
forudsetningsindekset for anleeg pa finansloven. Belgbet er uden korrektionsreserver.

@konomi- og Indenrigsministeriet er indstillet pa, at Odense Kommune kan lanefinansiere op til 85 pct.
af kommunens anlaegsudgifter, hvilket indebaerer, at kommunen vil skulle egenfinansiere minimum 15
pct.

@konomi- og Indenrigsministeriet er samtidig indstillet pa, at Region Syddanmark kan lanefinansiere
op til 80 pct. af regionens anlaegsudgifter, hvilket indeberer, at regionen vil skulle egenfinansiere
minimum 20 pct.

@konomi- og Indenrigsministeriet er endvidere indstillet pa at give Odense Kommune og Region
Syddanmark adgang til at optage 1an med en lgbetid pa op til 30 ar uden mulighed for afdragsfrihed.
Lanene kan optages efterhdnden, som behovet opstar med henblik pa at minimere ldneomkostningerne.

Lan til reinvesteringer i anlaeg optages senere end lan til anlaegsinvesteringer ved etablering af letbanen.
Betalingsprofilen er forudsat sledes, at de enkelte 1an uden mulighed for afdragsfrihed skal
tilbagebetales senest 30 ar efter optagelsestidspunkt.

Lantagning kan udelukkende anvendes til finansiering af anleegsudgifter, dvs. til anlaegsinvesteringer og
reinvesteringer i anlaeg. Der kan ikke lanes til driftsudgifter og almindeligt vedligehold. For en sondring
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mellem drifts- og anleegsudgifter henvises til afsnit 2.2 i henholdsvis "Budget- og regnskabssystem for
kommuner” og “Budget- og regnskabssystem for regioner”.

Vilkarene for lantagning skal i gvrigt folge @konomi- og Indenrigsministeriets ldnebekendtgorelser.
Dispensation herfra forudsetter en konkret ansggning til ministeriet.

Efter reglerne i @konomi- og Indenrigsministeriets lanebekendtgerelser henregnes den del af 1an
optaget af selskaber med kommunal eller regional deltagelse, som kan henfgres til kommunen og
regionen, til kommunens og regionens lantagning.

En kommunal og regional 1antagning eller haftelse for andele af 1&n optaget af et selskab kreaever séledes
enten ledig l1aneramme eller lanedispensation fra ministeriet.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i den forbindelse indstillet pa at give:
e Odense Kommune dispensation til deponeringsfritagelse, séledes at 14n optaget af et
letbaneselskab - med evt. kommunal garanti - ikke henregnes til Odense Kommunes ldntagning.
e Region Syddanmark dispensation til at optage lan.

Region Syddanmarks anlaegstilskud til letbanen kan ydes uden at belaste det regionale anlaegsloft.

Egenfinansieringen fra Odense Kommune til anlag af letbanen gives i form af indskud i Odense
Letbane P/S og pavirker dermed ikke det kommunale anlagsloft.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det samlede anlegsoverslag for Odense Letbane er 2.326 mio. kr. (2014- priser inkl.
korrektionsreserver) Hertil kommer driftsrelaterede anleegsomkostninger pa 656 mio. kr. (2014-priser
inkl. 10 pct. korrektionsreserve), som aftholdes af Odense Kommune.

Driftsrelaterede anlaeg, som alene betales af Odense Kommune, herunder parker og rejs anlag og
kontrol og vedligeholdelsescenter, er en integreret del af Odense Letbane og handteres efter samme
principper som de gvrige dele af letbaneprojektet.

Statens og Region Syddanmarks bidrag er alene tilskud til anlaeg af letbanen, som ejes og drives af
Odense Letbane P/S.

Staten bidrager med 1.108 mio. kr. inkl. allerede atholdte udgifter til forundersegelse og VVM (inkl. 30
pct. korrektionsreserve), mens Region Syddanmark bidrager med 100 mio. kr. til Odense Letbane P/S.
Belgbene er i angivet i 2014-priser og opskrives med forudsatningsindekset for anlaeg pa finansloven.

Tilskuddene gives under forudsatning af, at naervaerende projekt gennemfares, og at der ikke sker
vaesentlige eendringer af projektet uden forudgdende godkendelse.

Staten vil som tilsynsferende have en tilsynsforpligtelse som tilskudsgiver og vil derfor udeve tilsyn i
henhold til statens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning 2011. Staten er som tilskudsgiver
forpligtiget til at indga aftale med tilskudsmodtager om tilsyn med dispositioner og revision af de
midler, der modtages fra staten. P& den baggrund vil der blive indgéet en administrationsaftale mellem
Transportministeriet og Odense Letbane P/S, som beskriver de krav, Transportministeriet stiller til



13

Odense Letbane P/S i forbindelse med udmentningen af statens tilskud. Som bilag til
administrationsaftalen vil der ogsa blive udarbejdet en revisionsinstruks.

Staten og Odense Kommune afsatter en korrektionsreserve pa 30 pct. af det statslige og kommunale
bidrag, dog 10 pct. for s vidt angér de driftsrelaterede anlaegsudgifter. Regionens bidrag er et
engangsbidrag pa 100 mio. kr. ekskl. korrektionsreserve.

Kommunens korrektionsreserver samt de 10 pct. af statens samlede korrektionsreserve pa 30 pct.
forudsettes overfort til selskabet sammen med bidrag til finansiering af anlegsomkostningerne.
Korrektionsreserven vil budgetmaessigt vaere bundet, saledes at traek pa denne reserve kun vil kunne ske
i samme forhold som parternes bidragsandel og kun efter foreleeggelse for bidragsyderne, det vil sige
staten og kommunen. Forelaggelsen skal foretages, sa snart letbaneselskabet forventer, at
basisoverslaget i alt vil blive overskredet. Statens godkendelse af treek pa 10 pct. reserven foretages af
Transportministeriet.

De resterende 20 pct. af statens 30 pct. korrektionsreserve indskydes i en central anlegsreserve. Traek
fra denne reserve vil kunne ske efter samme principper, som gealder for de i selskabet indskudte
reserver. Statens godkendelse af traek pa den centrale reserve foretages af Transportministeriet og
Finansministeriet.

Der vil i forbindelse med stiftelsen af Odense Letbane P/S blive fastsat en betalingsplan for statens og
Region Syddanmarks tilskud. Tilskuddene gives under forudsetning af, at letbanen anlagges, og at der
ikke sker vaesentlige eendringer i projektet.

Nar de samlede anleegsomkostninger er endeligt opgjort, vil et eventuelt mindre forbrug i forhold til
basisoverslaget blive tilbagebetalt til staten, kommunen og regionen i samme forhold som deres
respektive tilskud. Safremt der er trukket pa korrektionsreserven, vil den ubrugte del af reserverne blive
tilbagebetalt til staten og kommunen i samme forhold som deres respektive tilskud og indskudte
korrektionsreserve.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Projektet oger mobiliteten pa et baeredygtigt grundlag. Letbanen vil kunne gge mobiliteten for
erhvervslivet.

Som folge af geesteprincippets anvendelse vil ledningsejere, hvis ledninger er anbragt som gaest pa
arealer, som skal bruges i forbindelse med Odense Letbane, skulle betale for flytningen af deres
ledninger. Udgiften for de bergrte ledningsejere er ansléet til ca. 300 mio. kr.

Gasteprincippet er betegnelsen for en udfyldende regel, der finder anvendelse i tilfeelde, hvor der uden
vederlag er givet tilladelse til at anbringe en ledning pa en ejendom. Reglen indeberer, at
ledningsejeren som “gaest” skal bekoste ledningsarbejder, der er ngdvendiggjort af arealejerens a&ndrede
benyttelse af det areal, hvor ledningen er anbragt. En erhverver af fast ejendom indtraeder som
udgangspunkt i overdragerens rettigheder og forpligtelser vedrorende ejendommen. Dette geelder
uanset om erhververen er privat eller offentlig og uanset om overdragelsen sker i fri handel eller ved
ekspropriation. I overensstemmelse hermed er udgangspunktet, at arealejerens ret til at kraeve
ledningsarbejder betalt af ledningsejer ogsa geelder for senere erhververe af ejendommen.
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Der geelder et lovhjemlet geesteprincip i vejloven, jf. § 106, som der henvises til i denne lov. Pa
baneomradet er der ikke et tilsvarende lovhjemlet geesteprincip. Dog anses der i praksis at gelde et
tilsvarende ulovhjemlet gaesteprincip pa baneomradet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miljemaessige konsekvenser

De miljemaessige pavirkninger og konsekvenser af Odense Letbane er vurderet og beskrevet i Odense
Kommunes VVM-redegorelse og miljovurdering, jf. kravene til VVM-redegorelse. Odense Kommune
har pa baggrund af VVM-redegarelsen vedtaget et kommuneplantilleeg for Odense Letbane, "Tilleeg nr.
2 til kommuneplan 2013-2025 for Odense Kommune”, som udger den miljomassige VVM-godkendelse
af projektet. Forud herfor, har kommuneplantilleeget veeret i offentlig hering i Odense fra 17. januar til
14. marts 2014.

Odense Kommune er ansvarlig for, at den udarbejdede VVM-redeggrelse og miljerapport for Odense
Letbane er fyldestgarende. Uforudsete udgifter som folge af evt. krav om supplerende VVM-redegorelse
og miljgrapport og afledte udgifter heraf, som ikke skyldes tilkab, betales af Odense Kommune.

Dette lovforslaget bidrager til gennemfarelsen af Odense Letbane, men medfarer ikke seerskilt
yderligere miljomaessige konsekvenser end dem, der er beskrevet i det planlagningsgrundlag for
Letbanen, der er godkendt med Odense Kommunes kommuneplantilleeg for projektet.

9. Forholdet til EU-retten

Letbaner er undtaget fra interoperabilitetsdirektivets anvendelsesomrade, jf. § 3, stk. 1, nr. 1, i
bekendtgarelse nr. 459 af 28. april 2010 om interoperabilitet i jernbanesystemet. Det samme gor sig
ogsa geeldende for lokomotivfererdirektivet, jf. § 1, stk. 3, nr. 1, i bekendtgerelse nr. 985 af 11. oktober
2011 om certificering af lokomotivferere.

For sé vidt angar jernbanesikkerhedsdirektivet, har Danmark valgt ikke at benytte muligheden for at
undtage letbaner, jf. bekendtgorelse nr. 1293 af 23. november 2010 om gennemforelse af
jernbanesikkerhedsdirektivet. Det betyder, at letbanen er omfattet af sikkerhedsdirektivet, og de
retsakter, der udstedes i medfer af sikkerhedsdirektivet. Letbanen skal séledes have et
sikkerhedscertifikat og en sikkerhedsgodkendelse.

Forslaget skal overholde EU’ udbudsregler for offentlige kontrakter (Europa-Parlamentets og Radets
Direktiv nr. 2014/24/EU af 26. marts 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv
2004/18/EF (udbudsdirektivet)) samt (Europa-Parlamentets og Radets Direktiv nr. 2014/25/EU af 26.
februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF
("forsyningsvirksomhedsdirektivet™)).

Forslaget skal endvidere overholde (Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 1370/2007 af
23. oktober 2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om ophavelse af Radets
forordning (EQF) nr. 1107/70) (PSO-forordningen).
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Det fremgar af art. 5, stk. 1, i PSO- forordningen, at indgéelse af offentlige tjenesteydelseskontrakter
vedrgrende personbefordring med bus eller sporvogn (herunder letbane) er omfattet af
udbudsdirektivet og forsyningsvirksomhedsdirektivet, safremt sidanne kontrakter ikke er udformet
som koncessionskontrakter, i fald kontrakterne er udformet som koncessionskontrakter er de
udelukkende omfattet af PSO-forordningen.

10. Horing

Et udkast til lovforslag har i perioden 1. september 2014 til 2. oktober 2014 varet sendt i hagring hos
folgende myndigheder og organisationer:

Advokatsamfundet, Odense Kommune, DI, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Cyklistforbund,
Dansk Erhverv, Danske Regioner, Dansk Jernbaneforbund, DSB, 3 F, FDM, Fynbus, Forbrugerradet,
HK Trafik og Jernbane, Jernbanengevnet, KL, Landdistrikternes Feallesrad, LO, Radet for Sikker Trafik,
Region Syddanmark, Rigsrevisionen og Trafikselskaberne i Danmark,

Horingssvar vil blive fremsendt til Folketingets Transportudvalg ledsaget af de kommentarer, som
udtalelserne matte give anledning til.

11. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser
Positive Negative konsekvenser/merudgifter
konsekvenser/
mindre udgifter

@konomiske Ingen Staten bidrager med 1.108 mio. kr. inkl.
konsekvenser for 30 pct. korrektionsreserver til anlaegget.
stat, kommuner og Region Syddanmark bidrager med 100
regioner mio. kr. til anlaegget.

Odense Kommune bidrager med 1.118
mio. kr. inkl. 30 pct. korrektionsreserver
til anlaegget.

Odense Kommune bidrager endvidere
med i alt 656 mio. kr. (inkl. 10 pct.
korrektionsreserve) til driftsrelaterede
anleegsomkostninger.

Alle belgb er 2014-priser

Odense Kommune afholder endvidere
udgifterne til driften af letbanen.

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
stat, kommuner og
regioner

Jkonomiske Fordele som Som folge af gaesteprincippets anvendelse
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konsekvenser for | folge af aget vil ledningsejere, hvis ledninger er anbragt
erhvervslivet mobilitet. som geest pé arealer, som skal bruges i
forbindelse med Odense Letbane, skulle
betale for flytningen af deres ledninger.
Udgiften for de bergrte ledningsejere er
ansléet til ca. 300 mio. kr.

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet

Miljomaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU- | Forslaget skal overholde PSO-forordningen samt EU’
retten udbudsregler (udbudsdirektivet og
forsyningsvirksomhedsdirektivet).

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Det foreslas, at Odense Kommune skal oprette et letbaneselskab som et partnerselskab med navnet,
Odense Letbane P/S. Et partnerselskab er et kommanditselskab, og det er kendetegnet ved, at der er 2
forskellige typer af selskabsdeltagere, kommanditisten, som heafter begranset for virksomhedens
forpligtelser, og komplementaren, som hafter ubegraenset for virksomhedens forpligtelser. Odense
Kommune bliver kommanditist, og hafter herigennem alene med sit indskud for selskabet geld, jf. dog
stk.2. Det foreslés tillige at Odense Letbane P/S kan oprette datterselskaber.

Selskabsdannelsen medferer, at den kommunale styrelseslov ikke finder anvendelse pa Odense Letbane
P/S. 1 stedet bliver selskabet omfattet af selskabslovens regler, jf. § 358 i selskabsloven.
Partnerselskabsformen medferer endvidere, at det kommunale regnskabssystem ligeledes ikke finder
anvendelse, men at selskabet i stedet bliver underlagt arsregnskabslovens regler, jf. den foreslaede § 10.

Det foreslés i stk. 2, at Odense Kommune hafter for geeld og alle avrige forpligtelser i Odense Letbane
P/S.

Som kommanditist hafter Odense Kommune kun begranset for Odense Letbane P/S’ forpligtelser, og
da komplementaren er et anpartsselskab, som Odense Kommune kun hefter begranset for, har det
vaeret ngdvendigt at indseette bestemmelsen, da det er tilsigtet, at Odense Kommune skal have det
endelige gkonomiske ansvar for anleg og drift af Odense Letbane.
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Det foreslas i stk. 3, at transportministeren kan beslutte, at den i stk. 2 neevnte heftelse kan ophgre,
safremt Odense Kommune helt eller delvis overdrager ejerskabet i Odense Letbane P/S til en anden
part.

Det tilsigtes med bestemmelsen, at Odense Kommune ikke skal hafte for geeld og evrige forpligtelser,
safremt Odense Letbane P/S overdrages helt eller delvis til fx en privat part. De naermere forhold
omkring overdragelsen skal saledes sikre, at der er taget betryggende hgjde for haftelse for geeld og
andre forpligtelser, for at transportministeren kan beslutte, at heeftelsen skal ophgre.

Det foreslas med stk. 4, at Odense Kommune opretter et selskab ved navn Odense Letbane
Komplementar ApS.

Oprettelsen af Odense Letbane Komplementar som et anpartsselskab er et resultat af den af Odense
Kommune gnskede selskabsorganisering. Odense Letbane komplementar hefter direkte og ubegraenset
for Odense Letbane P/S geld. Da Odense Letbane Komplementar er et anpartsselskab er haftelsen i
realiteten begranset, derfor er der som det ses af stk. 2, indsat haeftelsesansvar for Odense Kommune.

Se i gvrigt afsnit 3.11 de almindelige bemerkninger.
Til § 2

Det foreslasi § 2, at Odense Kommune skal indskyde 1.118 mio. kr. (inkl. 30 pct. korrektionsreserve) i
Odense Letbane P/S til anleeg af letbanen. Belobet fremgér af den indgaede principaftale mellem staten
v/ transportministeren, Odense Kommune og Region Syddanmark, jf. bilag 1 til lovforslaget. Det
foreslas endvidere, at Odense Kommune skal indskyde 656 mio. kr. (inkl. 10 pct. korrektionsreserve) til
driftsrelaterede anlegsudgifter. Belgbene er angivet i 2014-priser. Odense Kommunes indskud
opskrives med forudsaetningsindekset for anlaeg pa finansloven.

Det foreslas i stk. 2, at Odense Kommune via Odense Letbane P/S atholder udgifterne til drift af
letbanen. Odense Letbane P/S er et kommunalt selskab, ejet 100 pct. af Odense Kommune. Béde staten
ved transportministeren og Region Syddanmark yder alene et tilskud til anlaeg af letbanen, de to parter
har saledes ikke noget med driften at gore, jf. den foresldede § 2.

Til§ 3

Det foreslas i stk. 1, at Odense Letbane P/S skal sta for projektering, herunder forberedende arbejder,
anlaeg og drift af en letbane i Odense. Odense Letbane P/S’ opgaver er siledes udtemmende angivet i
denne bestemmelse og er siledes identisk med formalet for selskabet.

Ved detailprojekteringen udarbejdes et optimeringskatalog, som reducerer risici for, at projektet
overskrider de gkonomiske rammer.

De forberedende arbejder udferes med hjemmel i jernbaneloven, jf. afsnit 3.2 i de almindelige
bemaerkninger.

Af stk. 2 fremgar det, at der som bilag til loven fremgar et kort over linjeforingen for Odense Letbane.
Kortbilaget viser linjeforingen og placering af stationer samt kontrol- og vedligeholdelsescenter og
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parker og rejs anlag. Jf. udredningsrapporten om Odense Letbane, (jf. TRU-Alm. del 2012-2013), Bilag
306, Udredningsrapport om Odense Letbane af 1. juli 2013).

Det foreslas i stk. 3, at linjeforingen kan forkortes og at antallet af stationer kan justeres, safremt
Odense Kommune, Region Syddanmark og transportministeren er enige herom. En saddan beslutning
bliver farst aktuel safremt letbanen fordyres udover de afsatte reserver, jf. principaftalen, bilag 1 til
lovforslaget, hvoraf det fremgar, at safremt projektet fordyres ud over de afsatte reserver, er parterne
enige om at drofte hdndtering af merudgifterne herunder om nedvendigt at tilpasse projektets omfang
f.eks. ved at udskyde dele af straekningen til en senere etape 2 (f.eks. mellem Odense Banegards Center
og Tarup Centret) eller ved at reducere antallet af stationer, der etableres, og antallet af stationer, der
forberedes for.

Til§ 4

Det foreslés i stk. 1, at Region Syddanmark skal yde et engangstilskud pa 100 mio. kr. til anleeg af
letbanen i Odense. Belobet er uden korrektionsreserver. Belgbet fremgar af den indgdede principaftale
mellem staten ved transportministeren, Odense Kommune og Region Syddanmark, jf. bilag 1 til
lovforslaget. Belobet er i 2014-priser og opskrives med forudsatningsindekset for anlaeg pa finansloven.
Belgbet er uden korrektionsreserver.

Det fremgar af stk. 2, at transportministeren yder et tilskud pa 1.108 mio. kr. inklusive 30 pct.
korrektionsreserver til anleeg af Odense Letbane. Belgbet er i 2014-priser og opskrives med
forudseetningsindekset for anleeg pa finansloven. Belabet er uden korrektionsreserver.

Staten vil som tilsynsferende have en tilsynsforpligtelse som tilskudsgiver og vil derfor udeve tilsyn i
henhold til statens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning 2011. Staten er som tilskudsgiver
forpligtiget til at indgé aftale med tilskudsmodtager om tilsyn med dispositioner og revision af de
midler, der modtages fra staten. Pa den baggrund vil der blive indgédet en administrationsaftale mellem
Transportministeriet og Odense Letbane P/S, som beskriver de krav, Transportministeriet stiller til
Odense Letbane P/S i forbindelse med udmentningen af statens tilskud. Som bilag til
administrationsaftalen vil der ogsa blive udarbejdet en revisionsinstruks.

Det foreslas i stk. 3, at Region Syddanmarks og transportministerens tilskud, jf. stk. 1 og 2, betales til
Odense Letbane P/S efter en fastlagt betalingsplan. Tilskuddene gives under forudsaetning af, at
letbanen anlaegges, og at der ikke sker vasentlige 2endringer i projektet. Betalingsplanen fremgér af den
indgaede principaftale, jf. bilag 1 til lovforslaget.

Til§ 5

Det foreslas med stk. 1, at § 21 e i lov om jernbane om adgang til at foretage jordbundsundersogelser,
arkaologiske forundersggelser m.v. finder anvendelse i forbindelse med projektering af Odense
Letbane, men befgjelsen efter § 21 e tilkommer imidlertid kun infrastrukturforvalteren, Metroselskabet
I/S eller Trafikstyrelsen.

Da transportministeren har besluttet, at Odense Letbane P/S skal undersage og projektere en letbane i
Odense, herunder undersoge anlegsprojektets virkning pa miljoet, foreslds det derfor, at § 21 e ilovom
jernbane finder anvendelse i forbindelse med det i § 3 naevnte anlagsprojekt, siledes at Odense Letbane
P/S far de samme befgjelser som en infrastrukturforvalter.
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Til§ 6

Efter den foreslaede hjemmel i stk. 1, gives transportministeren hjemmel til at ekspropriere de for
anlaegget nadvendige arealer og ejendomme m.v.

Bemyndigelsen giver ligeledes ministeren hjemmel til midlertidigt at ekspropriere arealer til brug for
adgangsvej, arbejdsplads, materialedepot m.v. Nar anlaegsarbejderne er feerdige, er udgangspunktet, at
de midlertidigt eksproprierede arealer sa vidt muligt reetableres og leveres tilbage til den oprindelige
ejer.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indebarer, at transportministeren i sarlige tilfeelde efter
anmodning fra ejeren, selvom der ikke er nedlagt byggelinjer, pa vegne af Odense Letbane P/S kan
ekspropriere en ejendom, der bergres sarligt indgribende af letbaneprojektet, for tidspunktet for de
ordingre ekspropriationer.

Ved »sarligt indgribende« sigtes til en situation, hvor transportministeren vurderer, at der er en
betydelig risiko for, at den pagaldende ejendom senere vil blive totaleksproprieret. Det vil ikke vaere et
krav, at det forventes, at ejendommen vil skulle totaleksproprieres. Det vil derfor kunne komme pa tale,
hvis de gvrige betingelser er opfyldt, at staten overtager et areal, selv om ejendommen kun delvist
forventes eksproprieret, eller hvis ejeren péfares veesentlige ulemper i forbindelse med
letbaneanlaggets gennemforelse. Det indebarer, at den forventede delvise ekspropriation eller de
ulemper, som projektet indeberer, skal have et betydeligt omfang.

Selv om kravet om, at ejendommen skal bergres serligt indgribende af letbaneprojektet, er opfyldt, skal
ogsa betingelsen om, at der skal veere tale om et serligt tilfeelde veere opfyldt, forend
transportministeren kan ekspropriere de pagaldende ejendomme pa et tidspunkt for de ordinaere
ekspropriationer. Som eksempler pa »serlige tilfaelde« kan naevnes, at en fremrykket ekspropriation
kan afvaerge vaesentlige skonomiske konsekvenser, fx hvis en erhvervsvirksomhed lider et betydeligt
indtaegtstab, hvis der ikke sker ekspropriation fer de ordinzre ekspropriationer. Et andet sarligt
tilfaelde kan vaere, hvis ejeren har saerlige personlige arsager til at gnske ejendommen overtaget for
tidspunktet for den ordineere ekspropriation. Saerlige personlige arsager kan fx veere sygdom, alder,
familieforogelse eller andre sociale drsager. Forventede @&ndringer i ejendomspriserne kan ikke i sig selv
anses for at udgere en vasentlig gkonomisk konsekvens.

En fremrykket ekspropriation vil kun komme p4 tale, hvis ejeren af den pageldende ejendom eller
erhvervsvirksomhed anmoder herom.

Det bemerkes, at hjemmelen til fremrykket ekspropriation for sa vidt angéar ejendomme, der berares
serligt indgribende af projekteringsaktiviteter i forbindelse med projektet, folger af den allerede
geldende § 2 e i jernbaneloven.

Med forslaget til stk. 3 gives transportministeren hjemmel til ved ekspropriation at palaegge ejendomme
langs anlaegget servitut om el drift eller andre servitutter med deraf folgende
radighedsindskrankninger, der er nedvendige for gennemforelsen af det i denne lov omhandlede
anleg. Med udgangspunkt i steerkstremsreglementets bestemmelser, er det nedvendigt langs den nye
letbanestrakning at pélaegge letbanens naboejendomme servitutter svarende til den eldriftservitut, der
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palaegges langs gvrige elektrificerede jernbanestrakninger. Servitutten indebarer af sikkerhedsmaessige
grunde begransninger pa de ejendomme, der steder op til letbanen med hensyn til beplantning,
bebyggelse og lignende.

Efter forslaget til stk. 4 sker ekspropriation, jf. stk. 1 og 2, efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Efter stk. 5 finder reglerne i § 51, stk. 1 og stk. 2, i lov om offentlige veje anvendelse ved anleggelse af
Odense Letbane.

Med stk. 6 foreslés det, at Odense Letbane P/S afholder alle omkostninger til ekspropriationer.

Til§ 7

Det foreslas, at bestemmelsen om geesteprincippet i § 106, stk. 1, i lov om offentlige veje, finder
anvendelse pa ledningsarbejder i forbindelse med anlaeg af Odense Letbane, jf. § 3.

Gesteprincippet er betegnelsen for en udfyldende regel, der finder anvendelse, hvor der uden vederlag,
er givet tilladelse til at anbringe en ledning pa en ejendom, der ikke tilhgrer ledningsejeren. Reglen
indeberer, at ledningsejeren som gaest skal bekoste ledningsarbejder, der er ngdvendiggjort af
arealejerens a&ndrede benyttelse af det areal, hvor ledningen er anbragt.

Til§ 8
Det foreslas, at Odense Letbane P/S skal ledes af en bestyrelse og en direktion.

Odense Letbane P/S fratages saledes den valgmulighed mht. valg af ledelsesstuktur, som ellers folger af
selskabslovens § 111, jf. selskabslovens § 358 hvorefter selskabsloven med de forngdne tilpasninger
finder anvendelse pa partnerselskaber.

Som det fremgar af principaftalen om Odense Letbane, jf. bilag til lovforslaget, vil Odense Kommune
indsette en professionel bestyrelse til at lede selskabet.

Til§ 9

Det foreslas, at forvaltningsloven og lov om Folketingets Ombudsmand skal gaelde for Odense Letbane P/S
samt Odense Letbane Komplementar ApS. Bestemmelsen er indsat for at sikre offentligheden mulighed for
at kunne folge med i Odense Letbane P/S og Odense Letbane Komplementar ApS virke.

Odense Letbane P/S samt Odense Letbane Komplementar ApS vil desuden blive omfattet af
offentlighedsloven, hvilket fremgar af lov nr. 606 af 12. juni 2013, om offentlighed i forvaltningen, § 4, stk. 1,
hvorefter offentlighedsloven finder anvendelse pa al virksomhed, der udeves af selskaber, hvis mere end 75
pct. af ejerandelene tilhgrer danske offentlige myndigheder. Visse bestemmelser i offentlighedsloven om
dataudtraek, ret til indsigt i databasen, postlister og aktiv information, finder dog ikke anvendelse.

Til § 10



21

Det foreslas, at arsregnskabsloven, herunder bestemmelserne for statslige aktieselskaber finder
anvendelse for Odense Letbane P/S. Odense Letbane P/S er siledes ikke omfattet af det kommunale
regnskabssystem.

Til § 11

Efter den foresldede bestemmelse vil tilkab skulle betales af den eller dem, der gnsker at foretage tilkab.
Folgende offentlige myndigheder har mulighed for at foretage tilkeb: Transportministeren, Region
Syddanmark og Odense Kommune. Det bemaerkes, at bestemmelsen ikke udelukker, at der indgas aftale
mellem Odense Letbane P/S og private om tilkeb. Ved tilkab forstas udgifter til anlaegget, der ikke er
nodvendige for anlaeg af Odense Letbane, og som parterne har mulighed for at vaelge inden indgéelse af
hovedkontrakten om anlagget af letbanen, uden at dette i gvrigt medferer vaesentlige tidsmaessige eller
ogkonomiske konsekvenser for anlegget. Tilkab skal godkendes af aftalens gvrige parter.

Mulige tilkgb kunne eksempelvis vare en stitunnel under Niels Bohrs Allé, en trafikterminal ved Hjallese
station.

Til § 12

Det foreslas i stk. 1, at Odense Kommune, Region Syddanmark og transportministeren skal godkende
udbudsmaterialet, tildeling af kontrakten og sterre endringer i projektet. I den forbindelse kan det
tjekkes, at udbuddet er udformet pa en sidan made, at anlaegsudgifter og driftsrelaterede
anlegsudgifter angives hver for sig.

De tre parters godkendelse er en forudsatning for, at Odense Letbane P/S kan ga videre fra det forste
skridt, udbudsmaterialet til tildeling af kontrakten. Og efterfolgende fra tildeling af kontrakten til storre
endringer i projektet.

Det foreslas i stk. 2, at hvis anlaegget af Odense Letbane opgives, vil Odense Letbane P/S skulle oplgses,
og eventuel overskudslikviditet i selskabet vil blive fordelt forholdsmassigt mellem
transportministeren, Region Syddanmark og Odense Kommune i forhold til parternes tilskud til Odense
Letbane P/S, jf. § 2, stk. 2 og § 4, stk. 1 og 2.

Til§ 13

Det fremgar af den foresldede bestemmelse, at Odense Kommune er ansvarlig for den udarbejdede
VVM-redegorelse og miljerapport for Odense Letbane. Safremt der senere i processen matte opsta krav
om supplerende VVM-redeggrelse og miljerapport, som ikke skyldes et fremsat gnske om tilkeb, og som
medferer ggede udgifter for det samlede anlag, f.eks. pga. forsinkelser og deraf ggede udgifter til
entreprengren, betales disse alene af Odense Kommune. Odense Kommune er saledes ansvarlig for at
den udarbejdede VVM-redegorelse og miljerapport for Odense Letbane er fyldestgarende, i forhold til
det i loven anfarte projekt, jf. § 3.

Til§ 14

Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter offentliggorelse i Lovtidende.
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Til § 15

Det foreslas, at der indsettes en &endringsbestemmelse i lov om trafikselskaber, som giver det trafikselskab i
Region Syddanmark, der deekker Fyn, hjemmel til at varetage opgaven med indkeb af letbanetrafik, safremt
der indgas en aftale med Odense Letbane P/S herom.
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Bilag 1

Principaftale for Odense Letbane

Staten, Odense Kommune og Region Syddanmark og er enige om at styrke den kollektive trafik med
etablering af Odense Letbane. Odense Letbane vil sikre ssmmenhangen pa tvars af de mange planlagte
byudviklingsprojekter i Odense og vil gare det lettere for pendlere at na destinationer i Odense med
kollektiv trafik.

Den samlede streekning for Odense Letbane bliver pa 14,4 km, og letbanen vil bl.a. betjene Odense
Banegardscenter, Rosengédrdscenteret, Syddansk universitet, Nyt Odense Universitetshospital og
Hjallese Station. Letbanen forventes at kunne abne i 2020, hvor Nyt Odense Universitetshospital skal
sta faerdigt og vil dermed forbinde bolig- og erhvervsomrader, uddannelse, forskning og kultur.

Odense Letbane planlaegges anlagt som beskrevet i Odense Kommunes udredningsrapport fra juni 2013
dog med anvendelse af traditionel kerestrem pa hele strekningen og ballasteret spor pa i alt 7 km af de
samlede 14,4 km. Linjeforingen er vedlagt som bilag 1.

Pkonomi

Alle belgb i naerveerende aftale er angivet i 2014-priser. Statens bidrag optages pa Finansloven og pris-
opregnes arligt i forbindelse med udarbejdelse af finanslovsforslaget. Statens, Odense Kommunes og Region
Syddanmarks bidrag opregnes med forudsaetningsindekset for anlaeg pa finansloven.

Det samlede anlagsoverslag for Odense Letbane er 2.326 mio. kr. (inkl. korrektionsreserver)'. Hertil
kommer driftsrelaterede anlaegsomkostninger pa 656 mio. kr. (inkl. 10 pct. korrektionsreserve), som
atholdes af Odense Kommune.

Driftsrelaterede anleeg, som alene betales af Odense Kommune, herunder Park & Ride anleg og kontrol
og vedligeholdelsescenter, er en integreret del af Odense Letbane og handteres efter ssmme principper
som de ovrige dele af letbaneprojektet.

Staten, Odense Kommune og Region Syddanmark er med naervaerende principaftale enige om, at
Odense Kommune er ansvarlig for etableringen af Odense Letbane. Transportministeriet vil i efteraret
2014 fremseette lovforslag om Odense Letbane. Odense Kommune star for stiftelsen af et sarskilt
letbaneselskab med en professionel bestyrelse. Letbaneselskabet vil veere ejet af Odense Kommune og
vil sta for administration, projekterings- og udbudsopgaver samt anlaeg af letbanen.

Letbaneselskabets hovedopgaver er folgende:

o Etablering af nyt dobbeltsporet letbanetracé fra Tarup til Hjallese — herunder samtlige
arealerhvervelser og ledningsomleegninger

o Etablering af standsningssteder, el, styring og overvagning,

o Etablering af fjernstyrings-, overvagnings- og infosystem for hele letbanen

1 Der er alene afsat 30 % korrektionstilleg pa det kommunale og statslige bidrag til letbanen.
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e Indkeb af tog
e Etablering af kontrol- og vedligeholdscenter, samt Park & Ride-anleg
e Drifts af bygherreorganisation

Statens og Region Syddanmarks bidrag er alene tilskud til anleeg af letbanen, som ejes og drives af et
selskab ejet af Odense Kommune

Staten bevilger 1.108 mio. kr. inkl. allerede afholdte udgifter til forundersogelse og VVM (inkl. 30 %
korrektionsreserve), mens Region Syddanmark bevilliger 100 mio. kr. til Letbaneselskabet. Statens
tilskud gives under forudsetning af at naerveerende projekt gennemfores og at der ikke sker vaesentlige
@ndringer af projektets funktionalitet uden forudgaende godkendelse.

Af nedenstiende tabel fremgér den forelabige aflabsprofil og betalingsplan for Odense Letbane frem
mod den planlagte idriftsaettelse i 2020.

Tabel 1: Bidrag til Odense Letbane (mio. kr., 2014-priser)*

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Basisoverslag (ekskl. korrektionsreserver) 61 114 218 305 377 244 219 276

I alt]
1814

Region Syddanmark** 50 50
Staten (ekskl. reserver) 19 46 99 195 138 139 219
Statens 10 pct. projektreserve 5 10 20 14 14 22
Statens 20 pct. korrektionsresene 9 20 39 28 28 44
Statsligt bidrag i alt 19 60 129 254 180 181 285
Odense kommune (ekskl. resenver) 42 114 172 206 182 106 30 7
Odense Kommune (inkl. 30 pct. korrektionsreserve)

55 148 224 268 237 138 39 9

100
855
85
168
1108
859
1118

74 148 284 397 491 318 270 344

2326

4 207 20 116 234 75

656

ifter i alt (inkl. reserver)™ 74 148 288 604 511 434 504 419

2982

*Afrundede tal; **Der er alene afsat 30 pct. korrektionsreserve for det statslige (fra 2014) og kommunale bidrag af anleegsudgifterne;

***Driftsrelaterede anlaegsudgifter afholdes af Odense Kommune.

Staten og Odense Kommune afsaetter en korrektionsreserve pa 30 pct. af det statslige og kommunale
bidrag. Regionens bidrag er et engangsbidrag pa 100 mio. kr. uden korrektionsreserve.

Kommunens korrektionsreserver samt de 10 pct. af statens samlede korrektionsreserve pa 30 pct.
forudseettes overfort til selskabet sammen med bidrag til finansiering af anleegsomkostningerne.
Korrektionsreserven vil budgetmaessigt vaere bundet, saledes at track pa denne reserve kun vil kunne ske
i samme forhold som parternes bidragsandel og kun efter foreleeggelse for bidragsyderne, det vil sige
staten og kommunen. Forelaggelsen skal foretages, sa snart letbaneselskabet forventer, at
basisoverslaget i alt vil blive overskredet. Statens godkendelse af treek pa 10 pct. reserven foretages af
Transportministeriet.

De resterende 20 pct. af statens 30 pct. korrektionsreserve indskydes i en central anleegsreserve. Traek
fra denne reserve vil kunne ske efter samme principper, som galder for de i selskabet indskudte
reserver. Statens godkendelse af traek pa den centrale reserve foretages af Transportministeriet og
Finansministeriet.

Nar de samlede anleegsomkostninger er endeligt opgjort, vil et eventuelt mindre forbrug i forhold til
basisoverslaget blive tilbagebetalt til staten, kommunen og regionen i samme forhold som deres
respektive tilskud. Safremt der er trukket pa korrektionsreserven, vil den ubrugte del af reserverne blive
tilbagebetalt til staten og kommunen i samme forhold som deres respektive tilskud og indskudte
korrektionsreserve.
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Safremt projektet fordyres ud over de afsatte reserver, er staten, Odense Kommune og Region
Syddanmark enige om at drefte handtering af merudgifterne herunder om nedvendigt at tilpasse
projektets omfang f.eks. ved:

e At udskyde dele af straekningen til en senere etape 2 (f.eks. mellem Odense Banegards Center
og Tarup Centret).

e Atreducere antallet af stationer der etableres, og antallet af stationer der forberedes for.

Ved detailprojekteringen udarbejdes endvidere et optimeringskatalog, som reducerer risici for, at
projektet overskrider de gkonomiske rammer.

Staten og Region Syddanmark bidrager alene til anlaegget af letbanen og udgifter til drift er derfor disse
uvedkommende.

Drift og driftsrelaterede udgifter afholdes af Odense Kommune, herunder indkeb af materiel, etablering
af drifts- og vedligeholdelsescenter, Park & Ride anleaeg, provedrift m.v.

Tilkeb betales af den eller de parter, der gnsker at foretage tilkgbet. Ved tilkeb forstéas udgifter til
anlaegget, som ikke er ngdvendige, og som parterne har mulighed for at til veelge i forbindelse med
etableringen af Odense Letbane uden at dette i gvrigt medferer vasentlige tidsmassige eller
ogkonomiske konsekvenser for anlagget. Tilkeb skal godkendes af aftalens gvrige parter. Det samme
galder @ndringer, som har afgerende betydning for projektets skonomi og/eller trafikale effekter, f.eks.
endring af: linjeforing, antallet af stationer, stationsplacering, sportype mv.

Det forudseettes, at der ikke etableres et nyt trafikselskab, jf. lov om trafikselskaber, i forbindelse med
idriftseettelse af Odense Letbane.

Léneadgang m.v.

@konomi- og Indenrigsministeriet er indstillet pa, at Odense Kommune kan lanefinansiere op til 85 pct.
af kommunens anlaegsudgifter, hvilket indebaerer, at kommunen vil skulle egenfinansiere minimum 15
pct.

@konomi- og Indenrigsministeriet er samtidig indstillet pa, at Region Syddanmark kan lanefinansiere
op til 80 pct. af regionens anlegsudgifter, hvilket indeberer, at regionen vil skulle egenfinansiere
minimum 20 pct. Jkonomi- og Indenrigsministeriet er endvidere indstillet pa at give Odense Kommune
og Region Syddanmark adgang til at optage 14n med en lgbetid pa op til 30 ar uden mulighed for
afdragsfrihed. Lanene kan optages efterhdnden, som behovet opstdr med henblik pa at minimere
laneomkostningerne.

Lan til reinvesteringer i anleeg optages senere end lan til anlaegsinvesteringer ved etablering af letbanen.
Betalingsprofilen er forudsat saledes, at de enkelte 1dn uden mulighed for afdragsfrihed skal
tilbagebetales senest 30 ar efter optagelsestidspunkt.

Léantagning kan udelukkende anvendes til finansiering af anlaegsudgifter, dvs. til anleegsinvesteringer og
reinvesteringer i anlaeg. Der kan ikke lanes til driftsudgifter og almindeligt vedligehold. For en sondring
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mellem drifts- og anleegsudgifter henvises til afsnit 2.2 i henholdsvis "Budget- og regnskabssystem for
kommuner” og “Budget- og regnskabssystem for regioner”.

Vilkarene for lantagning skal i gvrigt folge @konomi- og Indenrigsministeriets ldnebekendtgorelser.
Dispensation herfra forudsetter en konkret ansggning til ministeriet.

Efter reglerne i @konomi- og Indenrigsministeriets lanebekendtgerelser henregnes den del af 1an
optaget af selskaber med kommunal eller regional deltagelse, som kan henfgres til kommunen og

regionen, til kommunens og regionens lantagning.

En kommunal og regional 1antagning eller haftelse for andele af 1an optaget af et selskab kraever séledes
enten ledig l1aneramme eller lanedispensation fra ministeriet.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i den forbindelse indstillet pa at give:

¢ Odense Kommune dispensation til deponeringsfritagelse, séledes at 1an optaget af et
letbaneselskab - med evt. kommunal garanti - ikke henregnes til Odense Kommunes ldntagning.

¢ Region Syddanmark dispensation til at optage lan.
Region Syddanmarks anlagstilskud til letbanen kan ydes uden at belaste det regionale anlaegsloft.

Egenfinansieringen fra Odense Kommune til anlaeg af letbanen gives i form af indskud i et
letbaneselskab og pavirker dermed ikke det kommunale anlagsloft.

Projektopfelgning

For at sikre en klar adskillelse af Letbaneselskabets og Odense kommunes gkonomi overferes statens og
regionens bidrag direkte til Letbaneselskabet, som ejes af Odense Kommune.

Parterne er enige om, at staten og Region Syddanmark ikke deltager i selve Letbaneselskabet.

Staten og kommunen fastleegger rammerne for, hvor stor en andel af den samlede bevilling, der kan
anvendes til forberedende arbejder, inden udbuddet af anlaegsarbejdet afsluttes.

I en situation, hvor projektet opgives, vil evt. overskudslikviditet, som er indskudt i projektet og endnu
ikke forbrugt, blive fordelt blandt staten, Odense Kommune og Region Syddanmark afhengig af
storrelsen af de enkelte parters indskud.
Parterne er enige om, at staten, Odense Kommune og Region Syddanmark skal godkende:

¢ Udbudsmaterialet (1. milepeel)

e Tildeling af kontrakt (2. milepzel)

e Sterre a&ndringer af projektet
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Hjemler

For at kunne gennemfore Odense Letbane er der behov for en rakke hjemler.

Etableringen af et kommunalt letbaneselskab, som skal sta for anleeg og drift, kan alene ske ved en
specifik lovhjemmel. Den kraevede hjemmel vil blive sikret ved en lov om Odense Letbane.

Transportministeriet vil i efteraret 2014 fremsaette lovforslag, som ger det muligt for Odense Kommune
at oprette et letbaneselskab.

Lov om Odense Letbane vil tillige skulle indeholde hjemmel til, at Region Syddanmark kan bidrage
okonomisk til Odense Letbane.

Derudover vil Letbaneselskabet have brug for en lang raekke hjemler som normalt tilvejebringes i
forbindelse med projekterings- og anlaegslove, herunder hjemmel til fremrykket ekspropriation og til
egentlig ekspropriation, nedleggelse af forbud og palag af byggelinjer, jordbundsundersggelser mv.
samt mulighed for at kunne foretage arkaologiske forundersogelser. Disse hjemler vil ogsa blive
tilvejebragt for Letbaneselskabet i Odense, enten via loven om Odense Letbane eller via en generel
hjemmel i lov om jernbane.

Administrationsaftale og revisionsinstruks

Af § 31 Lov om revisionen af statens regnskaber fremgar det, at staten som tilskudsgiver er forpligtiget
til at indgé aftale med tilskudsmodtager om tilsyn med dispositioner og revision af de midler, der
modtages fra staten. Der vil blive indgiet en administrationsaftale og udarbejdet en revisionsinstruks.
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