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Indledning

Som borger i dette land har jeg selvfolgelig set, at der igennem mange ar, har veeret overskrifter
omkring et slutdepot for atomaffald i Danmark. I min trygge tilveerelse har jeg veeret overbevist om,

at nogle meget kompetente personer var i gang med at rydde op efter de danske atomforseg m.m.

De havde min fulde tillid og opbakning til, at man rydder op efter sig. Hver generation rydder op

efter sig selv, det er jeg opdraget til og jeg er helt indstillet pa at yde mit dertil.

Som uddannet miljeekonom, vant til at have med farligt affald at gore og erfaren med at eksportere
de fraktioner, som bedst blev udnyttet i udlandet, var min overbevisning den, at man satte alle
resurser ind pé at sortere affaldet i de fraktioner, der er afgerende for det videre forlob. Nér det
geelder radioaktivt affald, er der to hovedgrupper. Der er en hejradioaktiv, langlivet fraktion, ogen

lav- og mellem radioaktiv, kortlivet fraktion.

Den lav- og mellem radioaktive, kortlivede fraktion sogte man en slutdepotlosning for, og den hoj-
radioaktive, langlivede fraktion afsogte man markedet for en eksportlosning til. Jeg var i den tro, at
nogle kompetente mennesker var i gang med at lase denne opgave. Lige indtil Aktionsgruppen fra
Kerteminde ved en foredrag pa Kerteminde Erhvervsforenings generalforsamling fortalte, at Dansk
Dekommissionering (DD) sammen med Statens Institut for Stralebeskyttelse (SIS) havde tenkt

sig, at blande alt sammen i et slutdepot og grave det ned til grundvandet.

Jeg kunne ikke tro, at det var rigtigt, men efter at havde skrevet til Sundhedsministeriet og faet et
mangelfuldt svar tilbage, ringet og e-mailet med DD og SIS igennem lang tid, blev jeg klar over, at

den var god nok.

Theerdigt har jeg forsegt at forklare dem, at de overtraeder geldende lovgivning, alle internationale
regler og bestemmelser, tilsidesatter deres mandat fra F olketinget samt misinformerer bide
folketing og befolkning, uden at det Iykkedes. Det er virkelig meget nemmere at f4 tandpastaen

tilbage i tuben end at blive hort hos disse instanser.

Derefter kontaktede jeg 3 storre dagblade, som ikke mente, at der var mere at skrive om. S&
provede jeg en miljpadvokat, men med samme resultat og beskeden "skriv det lige til mig”, s&
kigger jeg méske pa det efter sommerferien.

Indtil nu er det kun Kerteminde Kommune, som har afsat den tid, der er nedvendig for at forsts,

hvad der er géet galt i dette 11 4r lange forlgb. De har til gengzld brugt det i deres horingssvar.

S& ja, hvorfor ikke! Nu har jeg skrevet, hvad jeg synes, der mangler i debatten, samlet det med de
relevante bilag, jeg henviser til. I habet om at nogle med de rette kompetencer er villige til at zendre

den igangvaerende proces.



Radioaktivt affald
Radioaktivt affald skal inddeles i to hovedgrupper:

- Hojaktivt, langlivet.

- Lav- og mellemaktivt, kortlivet.

At affaldet deles op i disse to hovedgrupper, og kun i disse to, er altafgorende for det videre forlgb.
Der er stor forskel pa, hvordan behandlingen af de to typer skal foreg. Ligesom der er en verden til

forskel i depotlosningen, hvis det er den losning, der valges.

Der findes sikkert mange méder at klassificere radioaktive stoffer og materialer pa, men nir det

geelder affald, sa er det leengden pa aktiviteten, der bestemmer losningerne.

Heojaktivt affald

Det hojaktive affald er den farligste del og bestér af de egentlige aegte radioaktive stoffer, som
findes i det periodiske system. Disse stoffer er defineret ved et stof bestdende af en ustabil kerne,
som henfalder til et andet stof under afgivelse af radioaktiv striling. Affald som indeholder disse
stoffer klassificeres hgjaktivt og langlivet og forbliver farligt i mange tusinde &r. N oget af Risg

affaldet har halverings tider p& 249.000 r og er derfor farligt i millioner af ar.

Lav- og mellemaktivt affald

De mindre farlige affaldskategorier klassificeres almindeligvis som kortlivet, lay- og mellemaktivt
affald.

Dette affald indeholder kontaminerede materialer og stabile stoffer, som er blevet til radioaktive
isotoper pga. neutronbestraling. Henfaldstiden for disse materialer er 300 ar eller mindre. Derefter
kan affaldet behandles som almindeligt affald eller farligt affald, hvis det indeholder andet, som gor

det farligt f.eks. giftige tungmetaller.

Bortskaffelse af hojaktivt langlivet affald

"For s vidt angdr det mere farlige affald, hersker der bred enighed blandt tekniske eksperter om,
at deponering dybt nede i en geologisk stabil undergrund er det sikreste Sforvaltningsalternativ.
Med multiple barrieresystemer og et passende valg af klippeformationer til deponering kan dette
affald isoleres i en ekstrem lang periode, s& det stkres, at eventuelle udslip af
residualradioaktivitet forst forekommer efter drtusinder og i ubetydelige koncentrationsniveauer

1 forhold til baggrundsstrédlingen., ,



Talrige undersogelser har bekraeftet, at de losningsmuligheder, der overvejes i dag, vil kunne
stkre den nedvendige isolering af affaldet i et meget langt tidsrum. En sédanne
deponeringsstrategi i stor dybde mindsker risikoen Jor menneskelige fejl; den er i det vaesentlige

passiv og permanent, og den kraever ikke yderligere menneskelig indgriben eller institutionel
kontrol.”, ,

Og

"En langsigtet, tidsubestemt opbevaring pa eller nzer jordoverfladen af det mest farlige affald i
anlaeg, som kraever vedvarende aktive Jforanstaltninger, bl.a. regelmaessig vedligeholdelse,

kontinuerlig kontrol og overvdgning, betragtes ikke som miljemassigt levedygtig, og den

efterlader en uacceptabel byrde til de kommende generationer.”, g
Dette affald vil forurene omgivelserne meget kraftigt.
Bortskaffelse af lav-og mellemaktivt kortlivet affald

"Dette affald, som star for betydeligt storre affaldsmangde end de mere Jfarlige kategorier, udgor
ingen storre teknisk udfordring med hensyn til bortskaffelsen, men der kraeves dog en grundig

overvdgning, sd leenge affaldet oplagres midlertidigt.”, ,
Og

"Dette kan normalt bortskaffes i deponier pd eller naer Jordoverfladen. Efter nedlukning af
lokaliteten opretholdes en regulerende (eller institutionel ) kontrol normalt cirka 300 Gr for at

i3

afskaerme affaldet fra menneskers aktivitet, sd laenge strdlingsrisikoen bestér. "2

Dette affald, som selv er forurenet, vil ikke forurene omgivelserne yderligere, det er kun skadeligt
for mennesker og dyr. Det betyder ogsd, at tilbundsgdende geologiske undersogelser og VVM
redegorelser er overfladige. Her er det andre kriterier som adgangskontrol og social accept, der er

vigtigere.
Deponi af radioaktivt affald

"Nar der ikke findes noget egnet alternativ til deponering” ” skal kortlivet, lav- og mellemaktivt

radioaktivt affald deponeres adskilt fra hajaktivt og langlivet radioaktivt affald.”, s

S4 klart er det udtrykt i Direktivet fra 2003, det nye og geeldende direktiv fra 2011 er ligesé kontant,
men det har vist sig, at noget affald ikke kan adskilles, uden at det vil have uoverskuelige

omkostninger, enten skonomiske, miljomeassige eller sikkerhedsmaessige. Derfor er det formuleret:

"Frembringelsen af radioaktivt affald holdes pd et minimum, der med rimelighed er praktisk
gennemferligt, bade med hensyn til aktivitet og volumen ved hjzlp af passende
udformningsforanstaltninger og af drift-og afviklingspraksis, herunder genvinding og genbrug
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af materialer.”, 4



Det betyder ikke, at man har tilladelse til at blande affaldet, som man vil, men har et medlemsland
f.eks. 10 pet. langtidsaktivt affald og 9o pet. korttidsaktivt affald, kan det ikke sammenblandes,

uden at resultatet bliver 100 pct. langtidsaktivt affald. Det er ikke at minimere.

Er situationen den, at affaldet bestar af 10 pet. langtidsaktivt affald, 10 pet. uadskilleligt og 80 pet.
korttidsaktivt affald, sa bliver resultatet 20 pet. langtidsaktivt og 80 pct. korttidsaktivt affald. Det

er sammenblandet, men 20 pet. er mindre end 100 pet.

S4 ikke alene har direktivet beskrevet, at man fortsat ikke ma blande de to typer, men ogsi

hvordan, hvis det ikke er muligt at undga en sammenblanding.

Da det er affaldstypen, der bestemmer losningerne, ogsa hvis det er en depotlosning, som vaelges,
skal affaldet derfor opdeles, for der kan vaelges en losning. Der kan ikke forst veelges en

depotlesning, og s begynde at sortere og undersoge affaldet for at se, hvad der passer ind.,,

Folketingsbeslutningen

“Folketinget meddeler sit samtykke til, at samtidig med af viklingen( dekommissioneringen)
pabegynder udarbejdelsen af et beslutningsgrundlag for et dansk slutdepot for lav- og
mellemaktivt affald.”, .,

Da ovenstdende i marts 2003 blev vedtaget af folketinget, var definitionen pa lav- og mellemaktiv

affald klar. Det handler kun om kortlivet radioaktivt affald med henfaldstider pa hajst 300 &r.

At man efterfolgende har opfundet andre kreative definitioner, som mellemaktivt, langlivet
radioaktivt affald var ikke oplysninger, som folketinget dengang havde. Sa deres samtykke gaelder

kun kortlivet radioaktivt affald med henfaldstider pa hejst 300 ir.

Hvis folketinget skal have et beslutningsgrundlag for de videre beslutninger, skal grundlaget
indeholde oplysninger som, om der kan laves et dansk slutdepot, hvor det kan laves og hvordan det
kan laves.

Indtil nu (juni 2014) er der stadig ikke undersegt noget omkring et slutdepot for lav- og
mellemaktivt affald. Alle resurser er brugt pa en lesning omkring, hvor et depot, som ogsi

indeholder det langlivede affald skal ligge. 2 1/0.0/0.1

Folketinget er derfor ikke kommet nzrmere et beslutningsgrundlag, end dengang de gav deres

samtykke i 2003.



Eksport af hgjaktivt affald
"Det erkendes, at for visse medlemsstater med meget begransede lagre af affald udgor eksport til

andre lande sandsynligvis det mest Jornuftige alternativ set ud fra et miljemaessigt,
stkkerhedsmassigt og okonomisk synspunkt”., ,

Og

"Medlemsstaterne skal afgjort tilstrabe selvsteendighed i forvaltningen af deres eget radioaktive
affald, men samarbejdet mellem medlemsstaterne bor ogsd eges, iszer ndr dette bidrager til et
hajt niveau for nuklear sikkerhed og miljobeskyttelse. En fremgangsmdde, hvor to eller flere
lande inddrages, kunne ogsé indebzere Jordele, navnlig for lande uden nukleart program, eller
hvor det nukleare program er begraenset, i det omfang at den tilvejebringer en mere sikker og

mindre bekostelig losning for de implicerede parter.” s

Et land som Danmark har vzaret opfordret til at soge samarbejdspartnere siden 2003. Der har
aldrig vaeret lovgivning, regler, principper eller andet, som har forhindret dette. Det er der stadig
ikke. Nogen har lest og forsegt at forklare mig, at i artikel 4 stk. 4 star der, at det skal deponeres i
den medlemsstat hvor det er frembragt, og derfor er eksport ikke tilladt.

Det er fuldsteendig korrekt, det star der. Men efter kommaet i samme satning star der, medmindre

at der er lavet en aftale med modtager landet, inden det flyttes over graensen.
Artikel 4 stk. 4

"Radioaktivt affald skal deponeres i den medlemsstat, hvor det er Jrembragt, medmindre en
aftale er trddt i kraft pé overforselstidspunktet mellem den pagzeldende medlemsstat og en anden
medlemsstat eller et tredjeland om at anvende et deponeringsanlzeg i et af landene under

hensyntagen til de kriterier som Kommissionen her Jastlagt”,

For at fremme medlemslandenes muligheder for samarbejde omkring dette, kom der i 2006 et

direktiv kun omkring eksport.
Rédets Direktiv 2006/117/EURATOM. Af 20. november 2006
Om overvigning af og kontrol med overforsel af radioaktivt affald og brugt nukleart braendsel
Da der ikke er nogen lov, der forhindrer det, er det manglende vilje til at forsege.

Men det har Ole Kastbjerg Nielsen fra DD ogsa fortalt til Information d. 24/10 2012.

— Men hvorfor ikke eksportere affaldet til lande, der allerede er vant til at opbevare atomaffald?
Sperger Jesper Lovenbalk Hansen fra Information.

»Det har vi ikke undersegt, fordi der ligger en klar beslutning fra Folketinget fra 2003, der siger, at
der skal laves et dansk slutdepot, « siger Ole Kastbjerg Nielsen., ,




Han peger endvidere pa, at Affaldskonventionen under Det Internationale Atomenergiagentur,
TAEA, dikterer, at hvert land skal tage ansvar for eget affald.

Er det ikke at tage ansvar at samarbejde med en medlemsstat, hvor der findes de bedst tenkelige
deponeringsmuligheder, og hvor den meget begransede mangde, som Danmark har, ikke ville
veere en naevneverdig tilfojelse?

Men man kan sé i det mindste tage til efterretning, at Ole Kastbjerg Nielsen allerede har besluttet,

hvad folketinget skal beslutte.

Anvendelse af Direktiver om radioaktivt affald

Halvanden méned for Folketingsbeslutningen B 48 kom det forste Direktiv omkring radioaktivt

affald.

Det hed 2003/0022(CNS) Forslag til: Ridets Direktiv (Euratom) om forvaltning af brugt nukleart
braendsel og radioaktivt affald.

Nér det forste Direktiv pa et nyt omréde udsendes, sker det som et forslag. Det betyder ikke, at det
ikke er geeldende, men, at det ikke er retsgyldigt. Det er méden hvorpa man afprever Direktivet i
praksis, s& man undgar at skulle retsforfolge en medlemsstat i nogle situationer, der ikke er taget
hejde for eller er forkert formuleret. F. eks. som tidligere nzevnt at man ikke ma ” sammenblande

de to typer radioaktivt affald” (2003) er blevet til "radioaktivt affald skal minimeres” (2011).
Det forste Direktiv blev erstattet med et retsgyldigt Direktivi 2011

Det hedder Radets Direktiv 2011/70/Euratom om fastsattelse af en feellesskabsramme for

ansvarlig og sikker handtering af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald.

Folketingets EU-Oplysning skrev i den forbindelse, "Med direktivet bliver internationalalt
vedtagne sikkerhedsstandarder retligt bindende i EU."s.,

For affald generelt har der siden 1975 eksisteret direktiver omhandlende héndtering af affald i EU.

Det hedder i daglig tale "Affaldsdirektivet” og har veeret revideret mange gange. Det nuveerende
hedder: Ridets direktiv 2008/98 om affald og om opheevelse af visse direktiver.
Heri fastlegges rammerne og de grundleggende principper for al affald i EU. Nogle affaldsarter

adskiller sig vaesentligt fra hovedparten af affaldet og kraever derfor seerlige rammer og udvidede

befajelser. De er derfor undtaget, herunder radioaktivt affald, som s far et separat direktiv.

Undtagelsen betyder derfor ikke, at grundleeggende principper kan tilsidesattes, fordi affaldet er

radioaktivt og dermed kun fokusere p den del.



Eks: En maengde giftige tungmetaller, som efter bestraling er blevet radioaktive vil efter en tid veere
henfalden, s& det ikke leengere er radioaktivt. Det er ikke ensbetydende med, at affaldet ikke
laengere er der, det er stadig giftige tungmetaller. Og sd skal de grundleggende principper i
Affaldsdirektivet overholdes.

Jeg har forespurgt Sundhedsministeriet, Statens institut for Strlebeskyttelse og Dansk
Dekommissionering, hvordan de indenfor rammerne af direktiverne kan forsvare at anbefale, , et

sammenblandet slutdepot til Folketinget.

Deres skriftelige svar er: "2003 direktivet er tkke et gaeldende direktiv, og er tilbagetrukket i 2011.
Affaldsdirektivet omfatter ikke radioaktivt affald, det er derfor 2011 direktivet der er geeldende.”

Direktivet fra 2011 bliver udhulet en del, nér SIS laver deres parallelopstilling ( 1-5314-8/1) og
skriver "Ifolge artikel 15, stk. 2, gaelder direktivets bestemmelser vedrerende brugt nukleart

braendsel ikke for Danmark.s ...

Artikel 15 stk. 2:

“Forpligtelsen til at omsaette dette direktivs bestemmelser vedrorende brugt nukleart braendsel til
national lovgivning og gennemfore dem geelder ikke Jor Cypern, Danmark, Estland, Irland,
Letland. Luxembourg 0g Malta, si laenge de ikke beslutter at udvikle nogen aktiviteter
tilknytning til nukleart braendsel. 0o

Sa fordi Danmark kan bruge direktivet direkte og ikke behover at lave en national lov for den lille
mangde, som der er i Danmark, kan SIS alligevel fa det skrevet, s bestemmelserne i direktivet

ikke gzelder i Danmark.
Eksportdirektivet fra 2006 stir hen i det uvisse.

Nér SIS og DD saledes fraskriver sig 2003-direktivet, hvor det fremgér, at " programmet skal
overholde de grundlaggende internationalt anerkendte principper om forvaltning af affald” s, sa

fjerner de ogsé ethvert ansvar overfor Affaldsdirektivet.
Der er siledes delvist redegjort for, hvorledes SIS og DD anvender direktiverne i dag, misfortolket
eller e, men hvilken lovgivning blev anvendt, fra de fik mandatet i 2003 indtil det retsgyldige

direktiv kom i 2011. Nar nu 2003-direktivet ikke er anvendt?



Forvaltning af mandat
I 2003 traf Folketinget en beslutning om at give mandat til udarbejdelse af et beslutningsforslag for

et dansk slutdepot for lav- og mellemaktivt affald. I 2003 var definitionen klar, det drejer sig om et

slutdepot for kortlivet affald, der henfalder helt pa 300 &r eller derunder.

Det var de oplysninger, Folketinget var praesenteret for dengang, og det er det grundlag, som
folketinget stadig er informeret om. Astrid Krag udtalte det s& sent som den 22. oktober 2012.

Astrid Krag sagde:

"Uanset hvilken type slutdepot man veelger, skal det ligge pa eller i stabile geologiske strukturer,

hvis man skal veere tryg ved, at det kan holde tzt 1300 ar.”,,

Men Dansk Dekommissionering og Statens Institut for Stralebeskyttelse har, siden de fik
mandatet, arbejdet pa en slutdepotlosning for alt radioaktivt affald. Béde kort- og langlivet. De har

maske nok forméet at omdefinere hojaktivt til mellemaktivt, men det er og bliver langlivet.

Og Folketinget far sig en overraskelse, nir de bliver oplyst om, at slutdepotet reelt er farligt i
millioner af 4r.

I den skriftelige fremsaettelse af beslutningsforslaget skriver daveaerende videnskabsminister Helge
Sander: " betragtning af internationale principper om, at hver generation bor rydde op efter sig

selv”,
Og i 2012 fortseetter Astrid Krag:
"Det er regeringens klare opfattelse, at hver generation ber rydde op efter sig selv.”, .

Men et langlivet slutdepot bestiende af hoj- mellem- og lavaktivt, kortlivet og langlivet affald, med
andre farlige stoffer, sa som en stor meangde giftige tungmetaller nedgravet i eller omkring
grundvandet, , er ikke at rydde op efter sig selv.

Ole Kastbjerg Nielsen fortaller, at der vil traenge vand i depotet og det vil ske en udsivning og
dermed en forurening at omgivelserne, ;. Depotet er farligt i millioner af &r, derfor skal mere end
titusinder generationer overvige og kontrollere udsivningen til grundvand og omgivelser. Bade
med hensyn til radioaktivitet og giftige tungmetaller.

Nar DD og SIS er s4 interesseret i at f4 en losning med et samlet depot, indeholdende alt, mé de

have en anden agenda end Folketinget og befolkningen.

Der er endnu ikke foretaget nogen overvejelser eller undersogelser omkring et slutdepot for en ren

kortlivet affaldsfraktion. Eller som det star skrevet i beslutningsforslaget, lav- og mellemaktiv.
Nar Folketinget skal viderebehandle sagen, ud fra de oplysninger der tilgdr dem, vil det vaere ph et
ensidigt, mangelfuldt og direkte misvisende grundlag, at de skal treffe et valg. De har derfor ikke

muligheden for at vaelge den rigtige lesning,



Manglende uafhzengigt tilsyn

Statens Institut for Strilebeskyttelse har det fuldstaendige monopol p4 alt vedrorende radioaktive

stoffer og materialer og hindtering heraf.

I tilfelde af at de overser eller misfortolker lovgivning, er der ingen, som kan korrigere deres

handlinger. Ingen andre i landet swtter sig ind i lovgivning, som kun er forbeholdt en instans.

Jeg har selv vaeret i branchen for farligt affald i mere end 15 ar og har laest det meste af
lovgivningen p& omrédet, men aldrig for har jeg leest nogen form for lovgivning omkring
radioaktivt affald. Det har veeret unedvendigt, for jeg og alle andre ved, at nir man star med noget

radioaktivt, skal man kontakte SIS.
For at minimere risikoen for fejlhandlinger er der et krav i Direktivet om at:

"Medlemsstaterne sikrer at den kompetente tilsynsmyndighed funktionelt er adskilt Sfra alle andre
organer eller organisationer, der arbejder med Sfremme eller anvendelse af nuklear energi og
radioaktivt materiale, herunder elektricitetsproduktion og anvendelse af radioisotoper, eller med
héndtering af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald, for at sikre dens faktiske
uafhangighed af uretmaessig pévirkning af dens tilsynsfunktion.”, ,

SIS er den eneste myndighed i Danmark, som afklarer alt vedrerende radioaktivitet, og kan derfor

ikke fore tilsyn med sig selv. Der mangler tilsyn med SIS.

Oplysning af offentligheden

"Medlemsstaterne sikre, at offentligheder fér de nodvendige muligheder for at deltage effektivt i
beslutningsprocessen vedrorende hdandtering af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald i

overensstemmelse med national lovgivning og internationale Jforpligtigelser.”, ,
Denne forpligtigelse er ikke tilstrakkelig opfyldt, nar beslutningerne pa forhind er truffet.
Offentligheden er misinformeret omkring:
Sammenblanding af kortlivet og langlivet radioaktivt affald er tilladt,
Omdefinering af hojaktivt til mellemaktivt langlivet,
Langden pa slutdepotets farlighed
De problemer det vil skabe i tusindvis af generationer.
Eksport ikke muligt. Forst pga. lovgivning, dernzst pga. folketingsbeslutningen.

Offentligheden blev forst inddraget, da de udpegede lokaliteter skulle reduceres, og der var

inddragelsen begranset til VVM-redegprelsen.
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P& det store lzerred i Nymarkshallen stod der: "Der mdg kun stilles sporgsmdl, der relaterer til VVM

redegorelsen”

Det er ikke oplysning af befolkningen, men befolkningen som oplyser omkring, hvad der bor

inkluderes i VVM-redegorelsen.

Offentligheden kan selv soge oplysninger, men hovedparten af de tekniske redegorelser og
rapporter, som danske ingeniorer har lavet, er oversat til engelsk'o2 for offentliggarelse. Det

indskraenker muligheden for mange.

En bredrister m4 ikke salges i Danmark uden en lovpligtig brugsanvisning p& dansk, men en
redegorelse for et atomaffaldsdepot mé gerne fremleegges pé et fremmedsprog. Det giver ingen

mening.

Min mening

Danmark ber oprette et depot for lav- og mellemaktivt affald. Nar det holdes adskilt fra det
hojaktive eller langtidsaktive, er det en simpel opgave. Det er ikke farligt for omgivelserne. Og en
bygning i kaelderhajde, overlagt med den opgravede jord, kan opfylde betingelserne for opbevaring
1300 ar. Jeg vil anbefale, at man opfoerer et depot pa en militaer ovelsesplads, hvor der i forvejen er
adgangskontrol. Den kunne evt, skeerpes. Jeg er overbevidst om, at militzeret ville anske sadan et
depot, for s& var de sikre pa at have deres ovelsesplads de naste 300 &r. Nir tiden er gaet, bor

depotet toemmes for affald, og evt. andet farligt affald behandles.

Det hajaktive eller langlivede affald, som ikke er omfattet af folketingsbeslutningen, skal opdeles i
de fraktioner, som muliggor, at noget kan returneres til producent, andet sendes til oparbejdning
eller genindvinding. Resten skal eksporteres til lande med store mangder af dette affald, og

dermed mere erfaring samt bedre geologiske forhold.

Danmark er blandt verdens forende lande, nar det kommer til behandling af det farligste affald,
bare ikke radioaktivt affald.

At lave aftaler med lande med kernekraft omkring en losning af Danmarks radioaktive udfordring,
mod at Danmark Ipser deres udfordringer med andet farligt affald, er en ligetil og spaendende
opgave, som de fleste med branchekendskab kun kan dremme om at 3.

Den nodvendige tilsynsmyndighed p4 omridet, bor inkludere komplementerende kompetencer,

erfaring og baggrund, end hvad SIS i dag bestir af.



Konklusion
Opgaven med at frigive arealerne ved Forskningscenter Risg til ubegraenset brug er pabegyndt p3 et
forkert grundlag. Det opmagasinerede radioaktive materiale skal opdeles i en kortlivet radioaktiv

fraktion og en langlivet radioaktiv fraktion, for at opgaven kan loses rigtigt.

En sammenblanding af de to typer kan ikke deponeres i samme depot, fordi forskellen i den tid
materialet er radioaktivt er s3 forskelligt. Ligesom en evt. depotlosning kraver vidt forskellige

depoter. Det ene nar jordoverfladen i 300 dr, og det andet dybt nede i stabile geologiske forhold i
millioner af r.

Myndighederne anbefaler at samle begge typer af radioaktivt affald i et depot, nedgravet til eller
omkring grundvandet. Vel vidende at der vil trenge vand ind i depotet, og der vil ske udslip.

Denne losning vil betyde, at titusindvis af generationer skal fore tilsyn og sikre sig, at barriererne
stadig kan inddeemme et udslip. Og det er ikke det, som Folketinget har efterspurgt, eller den
danske befolkning onsker.

De losninger, som indtil nu er fremlagt, er flot fremstillet, med fine plancher omkring geologien pa
de udvalgte steder. Der er redegjort ned i mindste detalje omkring vandforing, tykkelse pa ler-
aflejringer og i hvilken dybde. Den tekniske fremstilling af lesningsmodellerne efterlader ingen
tvivl om, at lgsningerne ma veere det absolut bedst teenkeligt opnéelige. S& ypperligt, at det kun er

de mest vidende mennesker, der er i stand til at forsta losningerne.

Der er bare ikke, en brugbar lesning.

Denne historie er skrevet for. Det var i 1837. Forfatteren hed H.C. Andersen og eventyret han skrev
hed:

Kejserens nye klaeder
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Kildehenvisninger

Henvisning til bilag er med senket skrift gijag

Henvisning til en kilde er med haevet skrift Kilde

Alle kilder kan findes p4 hjemmesiden www.atomaffaldklarhed.dk

Denne hjemmeside er udarbejdet pa privat initiativ af Anne Albinus, cand.mag.

Her findes nasten al dokumentation omkring atomaffald og slutdepot.

Kilder

1.

Rédets Direktiv (Euratom) 2003/0022 (CNS)

Om forvaltning af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald.

Rédets Direktiv 2011/70/EURATOM

Om fastsattelse af en faellesskabsramme for ansvarlig og sikker hindtering af brugt
nukleart braendsel og radioaktivt affald.

Astrid Krags tale ved hering om placering af slutdepot 22/10/2012

4. Artikel fra Information 24/10/2012

11,

12.

Eksperter: Vi kan handtere atomaffald forsvarligt.

Forstudier til slutdepot for lav- og mellemaktivt affald — sammendrag indeholdende
hovedkonklusioner og anbefalinger fra tre parallelle studier.

Udarbejdet af DD, GEUS, SIS. Maj 2011.

EU"s rammedirektiv om radioaktivt affald — Forsteparallelopstilling.

Statens Institut for Strilebeskyttelse 13/3/2012

Folketingsbeslutning 2002/1 BS V 48. Om atvikling af de nukleare anlaeg ved
Forskningscenter Risa. 13/4/2003.

Resume af 2011/70/EURATOM. Folketingets EU-Oplysning.

Kort fortalt: Forstudier til dansk slutdepot for radioaktivt affald.

Dansk Dekommisionering 26/04/2011

0. Danish Decommissioning. Pre-Feasibility study for final disposal of radioactive waste.

Disposal concepts. Main Report May 2011.

Low- and intermediate level radioactive waste from Rise, Denmark. Location studies for
potential disposal areas: Report no 1 - no 11.

Radiation doses from the transport of radioactive waste to a future repository in Denmark.

A model study. Statens Institut for Stralebeskyttelse Maj 2011.
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1.

2.

BEGRUNDELSE

FORORD

Produktionen af elektricitet med nuklear energi medforer, at der dannes brugt
nukleart breendsel og radioaktivt affald. De mest skadelige og radioaktive former af
dette materiale oplagres p4 nuvarende tidspunkt i midlertidige opbevaringsanlag.
Intet af dette affald er deponeret, og der findes ingen umiddelbare planer for
deponering i medlemsstaterne. | mellemtiden oges mengden af dette materiale
fortsat.

I Kommissionens gronbog™ om energiforsyningssikkerheden i fremtiden i Den
Europaiske Union (EU) blev behovet for at finde acceptable losninger pa
forvaltningen af radioaktivt affald udpeget som det vasentligste sporgsmal inden for
anvendelsen af nuklear energi. Det blev ogsd understreget, at der er behov for den
storst mulige dbenhed i udpegelsen af lgsninger, og at yderligere forskning er et
centralt element i losningen af udestdende tekniske problemer og i bestrebelserne pa
at oge befolkningens og politikernes tillid til losningerne. En nyere EU-dekkende
opinionsundersogelse” har bekra ftet betydningen af spergsmalet om det radioaktive
affald i befolkningens ojne.

Uanset hvilke strategier for energiproduktion, der indferes i fremtiden, skal det
eksisterende affald behandles pd en méade. si de grundleggende principper om
menneskers sundhed og miljoet respekteres. Der ma meget snart skrides til handling
for at sikre, at ansvaret for og byrden ved at skulle forvalte stadig voksende mangder
brugt brandsel og affald i midlertidige lagre ikke palagges de kommende
generationer,

De fleste medlemsstaters og kandidatlandes nuveerende politikker behandler ikke

disse sporgsmal i tilstrakkelig grad.

SITUATIONEN I EU-MEDLEMSSTATERNE 0G | KANDIDATLANDENE

Alle medlemsstaterne og kandidatlandene producerer radioaktivt affald. Det
radioaktive affald opstdr hovedsageligt i forbindelse med folgende aktiviteter:

- elproduktion i kernekraftvaerker og  herunder  aktiviteterne i
brandselskredslobets slutfase og nedlukning af kernekrafivarker

- driften af forskningsreaktorer

KOM(2000) 769 af 29. november 2000 - 'Pi vej mod en europmisk strategi for
energiforsyningssikkerhed”, Kontoret for De Europeiske Fazllesskabers Officielle Publikationer, 2001,
I8BN 92-894.0738-7.

Eurobarometer nr, 56, 2001 - Europeans and Radicactive Waste

(http://europa.eu.int/comm/energy/ nuclear/pdf/eb56 radwaste en.pdf).
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- anvendelsen af straling og radioaktive stoffer inden for leegevidenskab,
landbrug, industri og forskning

- behandling af stoffer, som indeholder naturlige radionukleider.

Situationen i Den Europwiske Union

Der produceres hvert &r cirka 40 000 m® affald i EU som helhed, og hovedparten
stammer fra aktiviteter i forbindelse med elproduktion i kernekraftvarker?*.

Selv. om mindre farligt affald kan bortskaffes med en afprovet teknologi®,
praktiseres denne kun i fem medlemsstater, som rader over nukleare programmer
(Det Forenede Kongerige, Finland, Frankrig, Spanien og Sverige). Tyskland har
tidligere anvendt deponering, men hverken Belgien eller Nederlandene har opbygget
deponeringsmuligheder for denne affaldskategori, og begge lande oplagrer pa
nuverende tidspunkt deres affald pi centrale, nationale lagre. En tilsvarende
midlertidig oplagring pd ubestemt tid praktiseres i medlemsstater uden programmer
for nuklear energi.

Det mere farlige affald®® oplagres i anleeg pa eller naer jordoverfladen i afventning af
en mere permanent lesning. Intet land i verden har endnu deponeret dette affald, og
der er stor forskel pa, hvor langt de forskellige lande er naet i den retning. | EU er
Finland og Sverige uden tvivl lengst fremme:; de har leenge haft programmer med
henblik pd at udvikle endelig deponering i undergrunden. Visse medlemsstater
reevaluerer alle deres alternativer og de beslutningsprocesser, som er forbundet
hermed. Andre forer en mere afventende politik.

Situationen i kandidatiandene

[ lobet af det seneste arti er forvaltningen af brugt brendsel i de kandidatlande, der
besidder russisk byggede kernekraftvaerker og forskningsreaktorer, blevet et
afgorende spergsmal, fordi det ikke leengere er muligt at sende det brugte brandsel
til oparbejdning eller oplagring i Rusland pa de samme vilkar. Disse lande har i al
hast mattet opfore midlertidige opbevaringsanleg til deres brugte braendsel. Der er
kun sket fa eller ingen fremskridt med hensyn til gennemforelsen af programmer til
forvaltning af brugt brendsel pa lang sigt og endelig deponering af dette brugte

hraendsel.

udforlige oplysninger om affaldsproduktionen | EU i den kilde, der nevnes | fodnote

jwi
L]
L
wh
hw
e
5
2
4
[
o
o
[

Se Kommissionens henstilling af
affald (SEK(1999) 1302 endelig, ¢
igvis som “lav- og mellemaktivt rad

pd eller nar jordoverfladen. Efter nedlukning af lokaliteten opretholdes en regulerende {eller
institutionel) kontrol normalt i cirka 200 & for at afskeerme affaldet fra menneskers aktivitet, s& lenge
strilingsrisikoen bestér,

Se¢ ogsd fodnote 4. Det farligste affald klassificeres som "hejaktivt og langlivet radioaktivt affald”
Brugt nukleart brendsel kan forarbejdes med henblik péd at flerne affaldsstoffer og genvinde det ubrugte
urant og plutonium til nyt nukleart breendsel, Denne proces kaldes almindeligvis “oparbejdning”. Det
hajaktive affald smeltes normalt ind i glas ("forglasning™) for at gore det egnet ti langtidsoplagring og i
sidste ende deponering. Dette forglassede affald eller selve det brugte braendsel, hvis det ikke
oparbejdes, betragtes som hajaktivt radioaktivt affald. Denne type affaid forbliver farligt | drtusinder.
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3.

Hvad angér mindre farligt driftsaffald fra kernekraftvaerker, er det alene Den
Tjekkiske Republik og Den Slovakiske Republik, som rader over operationelle
endelige deponeringslokaliteter. Flere lande rader over depoter af den russiske type
til institutionelt radioaktivt affald, (dvs. som ikke stammer fra det nukleare
brendselskredslab). Men disse anleg opfylder imidlertid ikke de gwmldende
sikkerhedsnormer. Dette affald skal muligvis i nogle tilfzlde genvindes og deponeres
andetsteds.

IGANGVARENDE FORANSTALTNINGER I EU OG IN TERNATIONALT

De grundleggende principper for forvaltning af alle former for farligt affald bestar i

at garantere et hojt sikkerhedsniveau for befolkningen og arbejdstagere og et hejt

miljobeskyttelsesniveau. For brugt nukleart braeendsel og radioaktivt affald skal disse
forvaltningsprincipper sikre, at personer, samfundet og miljeet beskyttes mod

skadelige virkninger af ioniserende straling,

I de seneste &r har disse principper ogsd befundet sig i centrum af EU's
foranstaltninger - bade hvad angdr forskningsindsatsen og de politiske og
lovgivningsmaessige initiativer,

De grundleggende normer for beskyttelse af befolkningen og arbejdstagere mod
farer ved ioniserende straling underbygger harmoniseringen af de grundleggende
principper, og normerne garanterer et falles og internationalt godkendt
beskyttelsesniveau mod radioaktiv straling i hele EU. Den nyeste revision af de
grundleggende sikkerhedsnormer stammer fra 1996%, og den er gennemfort i
national ret den 13. maj 2000. Endvidere er der i Euratom-traktatens afsnit I1, kapitel
3, fastsat et fwmllesskabssystem til overvigning af og kontrol med international
overforsel af radioaktivt affald®®. I EF-traktatens miljeafsnit er direktivet om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet med senere
&ndringer’”", ligeledes af stor betydning for sektoren radioaktivt affald.

Den valgte fremgangsmade i Fellesskabets handlingsplan® og den tilknyttede
strategi er at tilskynde til harmonisering og samarbejde blandt medlemsstaterne for at
sikre et ensartet og acceptabelt sikkerhedsniveau i hele EU. Den nyeste rapport om
situationen for forvaltningen af radioaktivt affald EU blev offentliggjort i 1999,
Kommissionen har ligeledes for nylig offentliggjort en tilsvarende rapport om
kandidatlandene™.

5%
28
2%

Réders direktiv 96/29/Euratom af 13.5.1996.

Radets direktiv 92/3/Euratom af 3. februar 1997,

Rédets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985,

Rédets direktiv 97/1 1/EF af 3. marts 1997,

Rédets resolution (92/C 158/02) af 15, Jjuni 1992 om fornyelse af Fallesskabets handlingsplan for
radicaktivt affald.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet "Meddelelse og fierde rapport fra Kommissionen om den
nuverende situation og udsigterne for forvaitningen af radioaktivt affald i Den Europmiske Union”
KOM(1998) 799 endelig af 11.1.1999,

"Radioactive Waste Management in the Central and East European Countries”, EUR19154, Europa-
Kommissionens rapport, juli 1999, ISBN 92-828-7760-4,
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4.

Forvaltningen af radioaktivt affald var og er et af hovedemnerne i Euratom-
rammeprogrammerne. Et centralt emne er stotten til den forskning, der udfores i
underjordiske forskningsanleg, som kan tilvejebringe den nedvendige viden om
processer og data for at bekraefte, at det er muligt at udnytte depoter i undergrunden i
fremtiden. De avancerede teknikker til den kemiske og nukleare separation sdvel som
til minimeringen af langlivet affald (ben@vnes almindeligvis under ét
"separation/transmutation") er ligeledes betydningsfulde forskningsomréader.

Der findes ligeledes en rzkke internationale konventioner, som spiller en vasentlig
rolle i forbindelse med etableringen af en praksis og felles sikkerhedsniveauer pa
den internationale arena. Den vasentligste af disse er den felles konvention om
sikker handtering af brugt brendsel og radioaktivt affald™, i det folgende benavnt
den felles konvention, som blev &bnet for undertegnelse af Den internationale
Atomenergiorganisation (IAEA) den 29. september 1997, og som tradte i kraft den
18. juni 2001. Kommissionen har pa nuvéarende tidspunkt fremsat et forslag om, at
EU og EURATOM skal tiltrede denne konvention™. Endvidere udarbejder IAEA for
tiden sikkerhedsdokumentation for forvaltning af radioaktivt affald, og herunder
henstillinger til sikker deponering af alle kategorier af radioaktivt affald.

BEHOV FOR YDERLIGERE TILTAG

Skont betydelige mangder™ (omkring 2 000 000 m’) af de mindst farlige kategorier
af radioaktivt affald tidligere er blevet deponeret i EU, er det ikke alle lande, der pa
nuverende tidspunkt har adgang til deponeringsanlag. Dette affald, som star for
betydeligt storre affaldsmangder end de mere farlige kategorier, udger ingen storre
teknisk udfordring med hensyn til bortskaffelsen, men der kreves dog en grundig
overvégning, sa laenge affaldet oplagres midlertidigt.

For s& vidt angar det mere farlige affald, hersker der bred international enighed
blandt tekniske eksperter om, at deponering dybt nede i en geologisk stabil
undergrund er det sikreste forvaltningsalternativ. Med multiple barrieresystemer og
et passende valg af klippeformationer til deponeringen®’ kan dette affald isoleres i en
ekstremt lang periode, s4 det sikres, at eventuelle udslip af residualradioaktivitet forst
forekommer efter artusinder og i ubetydelige koncentrationsniveauer i forhold til
baggrundsstralingen.

Talrige undersegelser har bekraefiet, at de losningsmuligheder, der overvejes i dag,
vil kunne sikre den nedvendige isolering af affaldet i et meget langt tidsrum. En
sédan deponeringsstrategi i stor dybde mindsker risikoen for menneskelige fejl; den
er i det vasentlige passiv og permanent, og den krazver ikke yderligere menneskelig
indgriben eller institutionel kontrol.

Teksten er gengivet i IAEA’s dokument - INFCIRC/546 {af 24. december 1997},

KOM(2001) 520 endelig af 15.10.2001.

Der findes mere udforlige oplysninger om affaldsproduktionen | EU | den kilde, der nzvnes | fodnote
11

Egnede klippeformationer kan bestd af krystalinske elfer vulkanske biergarter samt ler- eller
saltformationer.
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Forsinkelserne i en reekke medlemsstater med hensyn til udpegelsen og godkendelsen
af egnede lokaliteter - navnlig dybtliggende geologiske depoter - giver dog anledning
til bekymring. I mellemtiden oges mangderne af brugt nukleart brendsel og
radioaktivt affald, der oplagres i midlertidige lagre pa eller naer jordoverfladen. Disse
overfladebaserede anleg forudseetter aktive foranstaltninger som f.eks. kontrol og
vedligeholdelse for at sikre et hajt sikkerheds- og miljobeskyttelsesniveau. Dette er
en uacceptabel byrde at palegge kommende generationer, som ikke vil drage fordel
at den el, der blev genereret samtidig med affaldet. Desuden nedvendigger
begivenhederne den 11. september 2001 og disse overfladeanlaegs sdrbarhed over for
et terrorangreb, at der hurtigt skrides til handling,

Forskning og teknologisk udvikling (FTU) pa vasentlige omrider skal viderefores
for til fulde at undersoge individuelle lokaliteter og forsta de relevante geologiske,
geokemiske og hydrogeologiske processer samt de konstruerede barrieresystemers
egnethed pd lang sigt i deponeringsmiljoet.

En endelig deponering i dybtliggende geologiske formationer vil kunne isolere det
radioaktive affald fra mennesker og miljoet i et meget langt tidsrum. Denne
deponering vil blive nedvendig for et ret stort antal eksisterende affaldstyper og
andre typer, som vil blive genereret i fremtiden. Det er den bedste losning, der
findes, pd problemet med forvaltning pa lang sigt af mange af de farligste
affaldstyper. Det er imidlertid vigtigt, at ibrugtagningen af geologiske depoter ikke
betragtes som den endelige losning pa forvaltningen af radioaktivt affald. Det er
dermed afgerende, at fremskridt i forbindelse med opbevaringen i dybtliggende
geologiske formationer ikke medforer en mindskelse af FTU-programmer pd de
andre omrader af forvaltning af radioaktivt affald som feks. de nye teknologier til
nedbringelse af affaldsmengderne, som eventuelt kunne skabe nye muligheder.

De finansielle forpligtelser ber bibeholdes og endog foreges i visse medlemsstater,
og der er behov for mere effektivt samarbejde mellem disse individuelle programmer
i erkendelse af, at fremskridt pi dette omride er af betydning for EU som helhed.
Med en ramme for bedre samarbejde og samordning pa omradet vil den samlede
lonsomhed blive forbedret i lighed med den altafgerende trovaerdighed og offentlige
accept af FTU-arbejdet som helhed.

Selv om Faellesskabets rammeprogram fortsat vil spille en vigtig rolle med hensyn til
at fremme forskning pd omradet, er dette sandsynligvis ikke i sig selv tilstrekkeligt
til at garantere et vellykket resultat. Flere medlemsstater har egne FTU-programmer,
der finansieres enten med statsbudgetterne eller af den nukleare sektor. Det stir dog
p& nuverende tidspunkt ikke klart, at disse individuelle, nationale programmer er
tilstrekkelige til at lese de udestiende problemer. Sandsynligvis skal budgettet
forhgjes betydeligt. Kommissionen vil fortsat tilskynde til samarbejde mellem
medlemsstaterne pd faelles omrider inden for forskningen og den teknologiske
udvikling. Kommissionen har desuden til hensigt at stille forslag til Ridet om i
henhold til Euratom-traktatens afsnit I1, kapitel 5, at oprette et fellesforetagende, der
far til opgave at forvalte disse midler og tilrettelegge forskningen. Industrien og
medlemsstaterne vil deltage pd frivillig basis i dette feellesforetagende, som vil
forene midler fra det felles forskningscenter, medlemsstaterne og virksomhederne,
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5.

KONKLUSION

En yderligere forsinkelse af beslutningen om at anlegge depoter til deponering af
radioaktivt affald er ikke forsvarlig. Der er tvaertimod et solidt etisk, miljomeassigt og
sikkerhedsmeessigt grundlag for hurtigt at udvikle sidanne anleg. Vi ber undgi
enhver forsinkelse, der kunne opfattes, som om vi overlader ansvaret for at
bortskaffe vores affald til kommende generationer, isaer hvis denne forsinkelse,
hvilket navnlig gelder det farligste affald, ogsd oger den potentielle risiko for
ulykker og terrorangreb.

Derfor ber medlemsstaterne opstille egnede strategier og forberede detaljerede
programmer for forvaltningen pa lang sigt af alle typer af affald pa deres territorium.
Skent EU som helhed bor opretholde sin kapacitet til at oplagre affaldet, bor disse
programmer lxzgge hovedvagten pé at anlegge depoter til endelig deponering af
radioaktivt affald. En dben og hensigtsmaessig borgeroplysning og alles deltagelse
under overholdelse af "forureneren betaler"-princippet er afgerende aspekter af disse
programmer,

Medlemsstaterne bor tilse, at det nedvendige FTU-arbejde udfores, siledes at
fristerne for gennemforelsen af deres programmer overholdes. Med henblik pa en
oget anvendelse af nuklear energi ville det 0gsd vare nyttigt at udforske nye
teknologier til nedbringelse af affaldsmangden, som kunne tages i anvendelse i
fremtiden.

Medlemsstaterne skal afgjort tilstrebe selvsteendighed i forvaltningen af deres eget
radioaktive affald, men samarbejdet mellem medlemsstaterne bor 0gsa oges, is@r nir
dette bidrager til et hejt niveau for nuklear sikkerhed 0g miljebeskyttelse. En
fremgangsmade, hvor to eller flere lande inddrages. kunne ogséd indebere fordele,
navnlig for lande uden nukleart program, eller hvor det nukleare program er
begrenset, i det omfang at den tilvejebringer en mere sikker og mindre bekostelig
lesning for de implicerede parter. Dog ber ingen medlemsstat vare forpligtet til at
importere radioaktivt affald fra andre medlemsstater.

ot
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6.

DIREKTIVFORSLAGETS BESTEMMELSER

Praeambel

Euratom-traktaten, serlig artikel 31 og 32, danner retsgrundlag for dette forslag.

Ifolge Euratom-traktatens artikel 2, litra b), skal Fallesskabet "indfore ensartede
sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed og
overvdge deres anvendelse". Euratom-traktatens artikel 31 indeholder proceduren for
at fastsette normerne, og de revideres eller kompletteres i henhold til artikel 32.

Gyldigheden af dette retsgrundlag er styrket som folge af Domstolens nyere
retspraksis (Sag C-29/99 af 10. december 2002) vedrerende Fzllesskabets
kompetence pd omrddet nuklear sikkerhed, hvoraf det fremgar, at "der ikke med
henblik pa fastleggelsen af Fallesskabets befojelser skal foretages en kunstig
sondring mellem beskyttelsen af befolkningens sundhed og sikkerheden for kilderne
til ioniserende straling”. 1 forbindelse med dette forslag omfatter sidanne kilder alt
radioaktivt affald og brugt breendsel.

Mil og anvendelsesomrade (artikel 1)

Malet med direktivet er at bidrage til at etablere bedste praksis i forbindelse med
forvaltning af brugt nukleart brendsel i medlemsstaterne ud fra de grundlaeeggende
principper om:

- beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet nu og i fremtiden (punkt 1
a.)

— nuklear sikkerhed og miljobeskyttelse ved at anvende forebyggende
foranstaltninger (punkt 1 b.)

- borgeroplysning, -dialog 0g, ndr dette er relevant, -inddragelse i
beslutningstagningen som et vasentligt aspekt af forvaltningen af
sektoren for radioaktivt affald (punkt | c.).

De generelle kravs specifikke karakter preeciseres i artikel 3. De mere specifikke krav
vedrorende radioaktivt affald fremlegges i artikel 4 og 5.

Medlemsstaterne og kandidatlandene har forskellige politikker for brugt nukleart
breendsel. Nogle betragter det som affald, andre opfatter det som en ressource,
hvorfra der kan udvindes vardifulde mengder fissile rdmaterialer, og en tredje

gruppe har endnu ikke opstillet deres politik. I anerkendelse af disse forskelle er det

ikke alt brugt nukleart breendsel, der omtales som affald i dette direktiv,
Bestemmelserne i direktivet finder dog bide anvendelse p&d materialer, der er
erkleret for affald, og p4 alt brugt nukleart brendsel, som er genereret i EU-
medlemsstaterne. Uanset hvilken politik medlemsstaterne velger at fore med hensyn
til brugt brendsel, skal dette materiale underkastes en ensartet kontrol og
overvégning i alle medlemsstaterne.

I overensstemmelse med den felles konvention omhandler dette forslag radioaktivt
affald i fast, flydende eller luftformig tilstand. Programmet til forvaltning af
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radioaktivt affald, der er opstillet i forslagets artikel 4, om fatter ligeledes radioaktive
udledninger. I modsatning til den definition, der anvendes i den felles konvention,
omfatter udtrykket deponering ifolge definitionen i dette forslag kun anbringelsen af
fast eller solidificeret affald, herunder brugt braendsel. pa et dertil beregnet anleg.

I'lighed med bestemmelserne i den fwelles konvention er affald, som kun indeholder
naturligt forekommende radioaktivt materiale, pa tilsvarende made undtaget fra
anvendelsesomradet, medmindre dette affald ogsid stammer fra det nukleare
brendselskredsleb. Dette er ensbetydende med, at affald fra brydning og udvinding
af uranmalm omfattes af direktivets bestemmelser, hvorimod radioaktivt affald fra
cksempelvis olieudvinding er undtaget, medmindre det erklares for radioaktivt affald
af medlemsstaterne i overensstemmelse med afsnit VII, artikel 40 grundleggende
normer (direktiv 96/29 Euratom).

Definitioner (Artikel 2)

Terminologien i dette direktiv er s& vidt muligt ensrettet med terminologien i den
internationale felles konvention (dog ber den serlige henvisning vedrorende
deponering i afsnit 6.4 bemarkes).

Generelle krav til forvaltningen af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald
(artikel 3)

Listen over generelle krav rummer de foranstaltninger, som medlemsstaterne skal
treeffe for at opfylde mélene i direktivets artikel 1,

Disse foranstaltninger kan anses for at vaere den bedste internationale praksis inden
for forvaltning af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald, og de omfatter
aspekter som  befolkningens sundhed, miljobeskyttelse, nuklear sikkerhed,
finansiering og forvaltning. Sidanne foranstaltninger er allerede en del af den
nuvarende politik i mange medlemsstater.

Program for forvaltning af radioaktivt affald (artikel 4)

Dette program er rettet mod kilden til problemerne med forvaltningen af eksisterende
og fremtidige lagre af radioaktivt affald i EU, og herunder brugt nukleart brendsel,
medmindre det skal oparbejdes. Alle medlemsstater vil blive forpligtet til at definere
et langsigtet forvaltningsprogram for dette materiale, og programmet skal overholde
de grundleggende og internationalt anerkendte principper for forvaltning af affald.
P4 linje med argumenterne i ovenstdende afsnit 4 skal dette program orienteres mod
deponering af affald, nér dette er muligt. En langsigtet, tidsubesternt opbevaring p4
eller naer jordoverfladen af det mest farlige affald i anleg, som kraever vedvarende
aktive foranstaltninger. bl.a. regelmessig vedligeholdelse, kontinuerlig kontrol og
overvagning, betragtes ikke som miljomassigt levedygtig, og den efterladér en
uacceptabel byrde til de kommende generationer. [ artiklen fastsamttes frister for,
hvorndr de nationale regeludstedende myndigheder ber udstede tilladelser til at
anlegge eventuelle nye depoter og i givet fald til at padbegynde driften af disse. |
erkendelse af, at det er meget mere tidskreevende at undersege lokaliteter med
henblik pd deponering i undergrunden, er fristen for at pabegynde driften af
geologiske depoter lengere end for overfladebaserede anleg. Fristerne, der foreslds i
denne artikel, er fastsat p& grundlag af den nuvaerende situation i medlemsstaterne,
men ogsd under hensyntagen til behovet for handling. Alle disse frister ma tages med
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tforbehold af Radets gennemgang og revision af Kommissionens forslag. I direktivets
bilag findes yderligere oplysninger om de skridt, der normalt ma tages i forbindelse
med anlegget af nye deponeringsanlag.

I nogle lande er depoterne til deponering af brugt braendsel og radioaktivt affald
udformet pa en sadan made, at anlaegget let kan bringes tilbage i sin oprindelige
tilstand og materialerne vil kunne behandles vderligere, hvis dette skulle vise sig
muligt og fordelagtigt. En af fordelene ved en deponeringsmetode, der bestar i at
koncentrere og indeslutte materialet i forhold til en metode, der bestér i at fortynde
og sprede den, ligger i, at affaldet forbliver indesluttet i en lang tidsperiode, hvor
affaldscontainerne vil kunne hentes op igen, skent udgifterne til en sadan operation
utvivisomt vil veere hoje.

Bestemmelserne i denne artikel og rapporteringsbestemmelserne i artikel 7 berorer
ogsé andre problemstillinger, der er udpeget i Kommissionens gronbog, vedrorende
behovet for storre dbenhed i behandlingen af disse emner.

Der henvises udtrykkeligt til eksport af affald i artiklen. Det erkendes, at for visse
medlemsstater med meget begransede lagre af affald udger eksport til andre lande
sandsynligvis det mest fornuftige alternativ set ud fra et miljemessigt,
sikkerhedsmaessigt og  ekonomisk synspunkt. Disse overforsler kan dog kun
godkendes, sifremt de meget strenge betingelser i artiklen opfyldes. Disse
betingelser indeholder begransninger og kriterier for eksport af radioaktivt affald til
tredjelande, som er omfattet af direktiv 92/3 (Euratom). Med forslaget tilstraebes det
ikke at begrense et lands ret til selv at varetage alle aspekter af dets forvaltning af
affald, men der tilskyndes til at dele faciliteter 0g tjenester, nar dette er muligt.

Forskning og teknologisk udvikling inden for forvaltning af radioaktivt affald (artikel 5)

Der kraeves specialiseret og dybdeborende forskning og teknologisk udvikling (FTU)
dels for i rette tid at gennemfore programmet for forvaltning af radioaktivt affald og
dels for at opfylde det generelle mal, der efterstreebes med den foreslgede lovgivning.

Det pahviler medlemsstaterne at sikre en tilstraekkelig finansiering af FTU. Under
overholdelse af "forureneren betaler"-princippet kan disse midler tilvejebringes ved
at paleegge en afgift pa produktionen af elektricitet fra nuklear energi sa det sikres, at
finansieringen er proportional med elproduktionen fra nuklear energi. | lyset af
medlemsstaternes eksisterende finansieringsniveauer, sandsynligheden for, at disse
midler kan dekke behovet, og status over udviklingen i de forskellige sektorer for
forvaltning af radioaktivt affald skennes det, at 0,5 mio. EUR pr. TWh el fra
kernekraftvaerker vil veere tilstraekkelig til at finansiere den nodvendige FTU. Dette
finansieringsniveau mindskes sandsynligvis fremover efterhdnden, som landene
begynder at udnytte deponeringsmulighederne. | betragtning af’ FTU-aktiviteterfiés
betydning og for at opna det bedst mulige samarbejde mellem og den bedst mulige
koordinering af aktiviteterne i medlemsstaterne, vil Kommissionen tilskynde til, at
nedlemsstaterne samarbejder pa omrader af felles interesse inden for forskning og
teknologisk udvikling i overensstemmelse med bestemmelserne i traktatens afsnit I,
kapitel 1. Til dette formal vil specifikke opgaver kunne overlades til et eller flere
faellesforetagender, der oprettes i henhold til traktatens afsnit 11, kapitel 5. Disse
feellesforetagender vil f3 ansvaret for genmemforelsen af FTU p4 omrader af felles
interesse.
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Investeringer (artikel 6)

Bestemmelserne i Euratom-traktatens afsnit I, kapitel 4, finder uindskrenket
anvendelse i forbindelse med investeringer i forvaltningen af radioaktivt affald. Det
star i den sammenhang klart, at yderligere udvikling i den nukleare sektor kun kan
stottes, hvis der sker fremskridt mod gennemforelsen af et program for langsigtet
forvaltning af alt brugt nukleart brandsel og radioaktivt affald.

Rapportering (artikel 7)

Rapporteringskravene vil erstatte kravene i punkt 1 i Feellesskabets handlingsplan, og
de vil fuldt og helt inddrage droftelserne inden for den feelles konvention.
Information om FTU-aktiviteter er et vasentligt aspekt af denne rapportering.
Euratom-traktatens artikel 5 giver medlemsstaterne mulighed for at underrette
Kommissionen om de pagzldende forskningsaktiviteter.

Gennemforelse (artikel 8)

I lyset af behovet for at skabe fremskridt hurtigt ber gennemforelsen finde sted
snarest muligt. Den 1.5.2004 kunne foreslds som frist.
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2003/0022(CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV (Euratom)

om forvaltning af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald

RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifellesskab, serlig
artikel 31 og 32,

under henvisning til Kommissionens forslag®, der er udarbejdet efter hering af en gruppe
personer, der er udnzvnt af Det Videnskabelige og Tekniske Udvalg blandt medlemsstaternes
videnskabelige eksperter, jf artikel 31 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifellesskab, og efter at have indhentet udtalelse fra Det Europziske Okonomiske

og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) I traktatens artikel 30 stilles der krav om, at der | Feellesskabet indfores grundleggende
normer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er
forbundet med ioniserende straling.

(2) I Radets direktiv 96/29/Euratom®' er der fastsat grundleggende sikkerhedsnormer til
beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet
med ioniserende stréling.

(3) Ved Radets direktiv 92/3/Euratom® er der indfert en ordning med overvigning af og
kontrol med overfersel af radioaktivt affald mellem medlemsstaterne samt ind i og ud af
Fallesskabet, som bl.a. omfatter en obligatorisk og felles anmeldelsesprocedure for
forsendelse af sidant affald, samt strenge begraensninger og kriterier for de tredjelande,
som radioaktivt affald kan eksporteres til.

Ifolge Radets direktiv 85/337/EQF* om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning p& miljeet, herunder bestemmelser om deponering og oplagring pé lang sigt af
radioaktivt affald er medlemsstaterne forpligtet til at "treffe de nadvendige
foranstaltninger med henblik p4, at projekter, der bl.a. pd grund af deres art, dimensioner
eller placering kan f3 vesentlig indvirkning pd miljeet, underlzegges et krav om tilladelse
og en vurdering af denne indvirkning, inden der gives tilladelse”.

(4)
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(5) Den geeldende fellesskabslovgivning indeholder ikke specifikke regler, som kan sikre, at
brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald altid forvaltes sikkert pa en effektiv og
konsistent méade i hele EU, og de eksisterende feellesskabsregler bor derfor suppleres.

(6)1 Kommissionens gronbog®™ "Pa ve] mod en europmisk strategi  for
energiforsyningssikkerhed" understreges det, at der m4 findes en tilfredsstillende losning
pa problemet med radioaktivt affald med den sterst muli ge abenhed.

(7) I Kommissionens endelige rapport om grenbogen® understreges det, at der hurtigt kan
gores fremskridt mod varige losninger i forbindelse med forvaltningen af radioaktivt
affald ved at fastsaette praecise frister pa feellesskabsplan for indforelsen af mere effektive
deponeringssystemer for radioaktivt affald pa nationalt niveau.

(8) Den internationale felles konvention om sikker héndtering af brugt brendsel og
radioaktivt affald, der tradte i kraft den 18. juni 2001, har til formal at na og bevare et hejt
sikkerhedsniveau i hele verden inden for handtering af brugt brendsel og radioaktivt
affald ved at styrke nationale foranstaltninger og internationalt samarbejde.

(9) Produktionen af nuklear energi genererer brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald.

(10)  Radioaktivt affald generes ogsi ved brug af radionukleider inden for medicin,
forskning og industri.

(I1)  Udledninger af radionukleider fra brugt breendsel og radioaktivt affald kan f3
greenseoverskridende folger.

(12)  Hver medlemsstat bearer ansvaret for forvaltningen af alt brugt nukleart braendsel og
radioaktivt affald pa dets territorium.

(13)  Forvaltningen af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald kunne geres mere
sikker med oget samarbejde og koordinering mellem medlemsstaterne.

(14)  Radet opfordrede i sin resolution af 15. juni 1992* Kommissionen til at udarbejde en
feelles fremgangsméade og til sammen med medlemsstaterne at arbejde hen imod en
harmonisering af forvaltningsstrategier og -praksis inden for radioaktivt affald pa
fellesskabsplan, hvor det er muligt.

(15)  Der hersker meget bred enighed blandt tekniske eksperter om, at geologisk deponering
med den nuvarende viden er den mest egnede metode til at forvalte de farligste former for
fast eller solidificeret radioaktivt affald pa lang sigt.

(16) Med en fastlzggelse af frister pa feellesskabsplan for gennemforelsen af egnede
systemer til endelig deponering kan det undgas at pilegge de kommende generationer en
unedvendig byrde og samtidig bide nu og fremover opfylde de grundizggende principper.
for stralebeskyttelse, der er nedfzldet i afsnit I, t direktiv 96/29/Euratom.

(17)  Hvad angér forskning og teknologisk udvikling inden for de forskellige former for
radioaktivt affald, bla. minimering, stdr mange medlemsstater over for de samme

o KOM{(2000) 769,
O EFTC 158af25.6.1992, 5. 3.
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problemer, som med fordel kan soges lost pa fallesskabsplan pa en made, som supplerer
den forskning og udvikling, der samordnes via Fallesskabets rammeprogrammer.

(18)  Med henblik pi at lette forskningen og den teknologiske udvikling inden for

forvaltning af radioaktivt affald tilskynder Kommissionen til samfinansiering mellem
medlemsstaterne, og i den forbindelse er det hensigtsmassigt at overveje muligheden af at
overlade denne forskning og udvikling pd omrider af felles interesse ti|
feellesforetagender.

(19)  Anvendelsen af direktivet bor overvages pa grundlag af rapporter, der regelmaessigt

udarbejdes af medlemsstaterne -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

b

Artikel 1
Mal og anvendelsesomride

[ dette direktiv fastsattes krav til sikker forvaltning af brugt nukleart brandsel og
radioaktivt affald for at:

a.  sikre, at alt brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald forvaltes pd en sikker
made, sa arbejdstagere, befolkningen og miljeet beskyttes i tilstrazkkelig grad
mod skadelige virkninger af joniserende straling, bdde nu og i fremtiden

b.  nd og bevare et hgjt sikkerhedsniveau inden for forvaltning af brugt nukleart
braendsel og radioaktivt affald for at beskytte befolkningens sundhed og miljoet
ved at treffe alle nedvendige foranstaltninger af forsigtighedshensyn og
forebyggende foranstaltninger med henblik pa at sikre, at disse tilstrackkelige
beskyttelsesniveauer nés i hele Fallesskabet pa en konsistent og effektiv mide

¢. gore oplysningen af borgerne mere effektiv 0g, nar dette er relevant, inddrage
dem i sager for at sikre den krevede dbenhed i de relevante
beslutningstagningsprocesser.

Dette direktiv finder anvendelse pa alle faser af forvaltningen af brugt nukleart
braendsel og radioaktivt affald.

Direktivet finder ikke anvendelse pa affald, som kun indeholder naturligt
forekommende radicaktivt materiale, der ikke stammer fra det nukleare
brendselskredsleb, medmindre en medlemsstat erklerer det for radioaktivt affald i
dette direktivs forstand.

Artikel 7
Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

I

"Nedlukning", alle foranstaltninger, som forer til, at et nukleart anlzeg, dog ikke et
deponeringsanleg, kan frigives fra lovfastet kontrol; disse foranstaltninger omfatter
dekontaminerings- og gf’manisré&ggxs@s&a&s;
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"udledninger", lovlig, planlagt og kontrolleret direkte afgivelse til omgivelserne af
flydende eller luftformigt radioaktivt materiale, der opstar pa kontrollerede nukleare
anlaeg under normal drift inden for greenser, som kontrolmyndigheden har godkendt;

"deponering”, anbringelse af fast eller solidificeret radioaktivt affald, herunder brugt
breendsel, pé et dertil beregnet anleg uden tanke pa generhvervelse;

"geologisk deponering", deponering i et geologisk depot;

"geologisk depot", et deponeringsanlaeg for radioaktivt affald opfert 1 et geologisk
stabilt lag og i en s&dan dybde, at der i hele den periode, hvor affaldet er farligt ud fra
et radiologisk synspunkt, kan ses bort fra erosionen af stedet fra naturlige processer
som vejrforhold og isdannelse, og sandsynligheden for menneskelig indgriben er
minimeret, selv om den institutionelle kontrol ikke lengere foretages;

"ioniserende straling", overforslen af energi i partikelform eller elektromagnetiske
belger med belgelengde mindre end 100 nanometer eller med frekvens over 3x10"°
Hz, der direkte eller indirekte kan producere ioner;

"nukleart anleg", et anleg og det dertil horende omride med bygninger og udstyr,
hvor der fremstilles, forarbejdes, anvendes, behandles, oplagres eller deponeres
radioaktivt materiale i et sadant omfang, at det er nedvendigt at treeffe
sikkerhedsforanstaltninger;

‘nukleart breendselskredslob®, alle faser i kredslobet produktion, anvendelse og
behandling af det brandsel, der anvendes i nukleare reaktorer, og herunder
udvinding, konvertering, berigelse, braendstofproduktion, energiproduktion,
midlertidig opbevaring af brugt brendsel og/eller oparbejdning efterfulgt af
genanvendelse af fissile rdmaterialer og midlertidig opbevaring af forglasset
radioaktivt affald og andet affald, konditionering og indkapsling af brugt breendsel
og/eller andet radioaktivt affald og afsluttende deponering;

"radioaktivt affald", Iluftformigt, flydende eller fast radioaktivt materiale, som
medlemsstaten eller en fysisk eller juridisk person, hvis afgerelse accepteres af
medlemsstaten, ikke finder yderligere anvendelse for, og som i sin egenskab af
radioaktivt affald kontrolleres af en kontrolmyndighed efter medlemsstatens love og
bestemmelser’”: De forskellige kategorier af fast radioaktivt affald, som benyttes
med henblik pa opstilling af rapporter, belyses i Kommissionens henstilling af 15.
september 1999 om et klassificeringssystem for fast radioaktivt affald, SEK(1999)
1302 endelig, 1999/669/EF, Egratom:

“forvaltning af radioaktivt affald”, alle aktiviteter, herunder nedlukningsaktiviteter, i
forbindelse med héndtering, forbehandling, behandling, emballering, oplagring eller

deponering af radioaktivt affald, dog ikke dets bortfarsel; udledninger kan ogsd vare

omfattet;

“kontrolmyndighed”, et eller flere organer, som af medlemsstaten har fiet juridisk
myndighed til at tage sig af behandlingen af brugt breendsel eller radioaktivt affald,
herunder udstedelse af tilladelser;

EFT L 265 af 13.10.1999, 5. 37.
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12, "oparbejdning", en proces eller aktivitet, hvis formal er at udvinde nukleart materiale
af brugt braendsel med henblik pa fornyet anvendelse:

13, "forsendelse”, alle tiltag, som er nodvendige for at transportere det radioaktive affald
fra oprindelses- til bestemmelsesstedet og herunder transport, lesning og aflesning
med sigte pd deponering eller opbevaring;

14, "brugt (nukleart) breendsel', nukleart brandsel, som er blevet bestrilet i en
reaktorkerne og permanent fjernet fra denne;

15. “oplagring”, opbevaring af brugt nukleart breendsel eller radioaktivt affald pa et
anleeg, der serger for dets indeslutning, med henblik pé senere udtagning.

Artikel 3
Generelle krav til forvaltningen af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald
I Medlemsstaterne treffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at brugt

nukleart braendsel og radioaktivt affald forvaltes pd en sidan made, at mennesker,
samfundet og miljoet beskyttes tilstraekkeligt mod stralingsfaren.

ro

Medlemsstaterne skal sikre, at der produceres mindst muli gt radioaktivt affald.

3. Medlemsstaterne treffer alle nedvendige lovgivningsmeassige og administrative
foranstaltninger samt andre skridt, der er nodvendige med henblik pa sikker
forvaltning af brugt nukleart brendsel og radioaktivt affald,

4, Medlemsstaterne opretter eller udpeger hver isar en regulerende organisme, som skal
gennemfore de relevante love og bestemmelser, og som udstyres med tilstreekkelig
myndighed og kompetence samt finansielle og menneskelige ressourcer til at kunne
udfere de opgaver, den palegges.

Medlemsstaterne skal sikre, at der stilles tilstrekkelige finansielle midler til radighed
for at stotte en sikker forvaltning af brugt nukleart brandsel og radioaktivt affald og
herunder aktiviteter i forbindelse med nedlukning, og at finansieringsordningerne
overholder "forureneren betaler"-princippet.

Lo

6. Medlemsstaterne skal sikre, at oplysningen af borgerne er effektiv, og, nar dette er
relevant, inddrage dem i sager for at sikre Abenhed om emner vedrerende forvaltning
af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald pa deres territorium.

Artikel 4
Program for forvaltning af radicaktivt affald

I Hver medlemsstat etablerer et klart defineret program for forvaltning af radioaktivt
affald, som omfaiter alt radioaktivt affald pa dets territorium i alle faser af
forvaltningen. Inden for rammerne af dette program omfatter radioaktivt affald ogsa
alt brugt nukleart breendsel, for hvilket der ikke er indgaet kontrakt om oparbejdning,

elfer - for reaktorbrendsels vedkommende - tilbagetagelsesaftaler med
produktionslandet.

e
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Programmet skal navnlig omfatte alle aspekter af forvaltning og, for si vidt angar
fast og solidificeret affald, deponering pa lang sigt med en fast tidsplan for hvert trin
1 processen,

Nar der ikke findes noget egnet alternativ til deponering, og en sadan
deponeringsmulighed endnu ikke star til radighed, skal medlemsstaterne indfoje
folgende punkter i deres programmer:

a.  der skal gives tilladelse til at anlegge ct eller flere egnede depoter senest i
2008; ved geologisk deponering af hojaktivt og langlivet radioaktivt affald skal
denne tilladelse vere betinget af en yderligere periode med detaljerede
undersegelser af undergrunden;

b.  kortlivet, lav- og mellemaktivt radioaktivt affald skal deponeres adskilt fra
hejaktivt og langlivet radioaktivt affald, og der skal gives driftstilladelse til
deponeringsanlegget senest i 2013;

c.  for hejaktivt og langlivet radioaktivt affald, der skal deponeres i et geologisk
depot, skal der gives driftstilladelse til deponeringsanlegget senest i 2018.

Pa grundlag af de rapporter, der regelmessigt udarbejdes af medlemsstaterne og
Kommissionen, jf. artikel 7, kan Ridet pa Kommissionens forslag beslutte at zndre
datoerne i stk. 3 for at forbedre den nukleare sikkerhed i EU.

I programmet skal der ofres serlig opmearksomhed pa de generelle krav i artikel 3 og
tages hensyn til de forskellige trin i deponeringsprocessen, der er beskrevet i bilaget
til dette direktiv. I den sammenhang betragtes en tidsubegranset oplagring pa eller
ner jordoverfladen af brugt nukleart braendsel, som ikke skal oparbejdes, ikke som
en acceptabel og levedygtig losning pa lang sigt.

Programmet kan omfatte overforsel af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald
til en anden medlemsstat eller tredjeland pd betingelse af, at overforsien opfylder den
geeldende EU-lovgivning, hovedsagelig direktiv 92/3/Euratom, og de internationale
forpligtelser, at der er indgdet en bindende kontrakt, at den kun m4 finde sted til
stater med egnede anleg, som opfylder normer og standarder, der er godkendt i
oprindelseslandet, og safremt overfersien omfatter materialer omfattet af traktatens
artikel 197, at den er underlagt en passende sikkerhedskontrol.

Artikel 5

Forskning og teknologisk udvikling inden for forvaltning af radioaktivt affald

artikel 4 i dette direktiv, tager
omradet radioaktivi affald i

Programmet til forvaltning af radioaktivt affald, jf.
forskningen og den teknologiske udvikling pa
betragtning.

Pd grundlag af de rapporter, der regelmassigt udarbejdes af medlemsstaterne |
medfer af direktivets artikel 7, udpeger Kommissionen de omrader, hvor felles
forskning og teknologisk udvikling kunne samordnes pa fallesskabsplan under
hensyntagen til de aktiviteter, der er planlagt i forbindelse med de forsknings- og
undervisningsprogrammer, der fastlegges i henhold til traktatens artike] 7.
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3. Kommissionen tilskynder til samarbejde mellem medlemsstaterne pa omrider af
felles interesse inden for forskning og teknologisk udvikling i overensstemmelse
med bestemmelserne i traktatens afsnit 11, kapitel 1. Til dette formal vil specifikke
opgaver kunne overlades til et eller flere feellesforetagender, der oprettes i henhold til
traktatens afsnit II, kapitel 3,

Artikel 6
Investeringer
Under udevelsen af de forpligtelser, der pahviler Kommissionen i medfor af traktaten, serlig
kapitel 4 i afsnit II, tager Kommissionen hensyn til medlemsstaternes fremskridt mod
opfyldelsen af de mal, der er opstillet i artikel 4 med henblik pd at tillade et eller flere depoter
for de forskellige former for radioaktivt affald.

Artikel 7
Rapporter
1. Hvert tredje ar, og forste gang et ar efter datoen fastsat i artikel 8, stk. 1 forelaegger
hver medlemsstat Kommissionen en rapport om status for forvaltningen af brugt
nukleart braendsel og radioaktivt affald, der henherer under dens Jjurisdiktion, og om
de fremskridt, som opnas i forbindelse med anvendelsen af dette direktiv, herunder i
givet fald de oplysninger, der er henvist til i bilaget.

b

Rapporten indeholder i henhold til traktatens artikel 5 en beskrivelse af al forskning
og teknologisk udvikling inden for forvaltningen af radioaktivt affald, som
medlemsstaten  gennemforer  eller planlegger, herunder oplysninger om
omkostninger, finansieringskilder samt forventet varighed og frerdiggerelsesdato.

3. Kommissionen sammenfatter oplysningerne i disse rapporter i en statusrapport over
forvaltningen af brugt braendsel og radioaktivt affald i Den Europaiske Union, som

offentliggeres hvert tredje ar.

Artikel 8
Gennemforelse
1. Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv linden den 1. maj 2004]. De underretter straks
Kommissionen herom,

direktiv eller skal ved offentliggorelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsazttes af medlemsstaterne,

Lad

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten ti] de vigtigste administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser, som de udsteder pd det omrdde, der er omfattet af
ette direktiv.

Artikel ¢

Dette direktiv treeder i kraft pad tyvendedagen efter offentliggarelsen i De Europziske
Fellesskabers Tidende.

—
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DIREKTIVER

RADETS DIREKTIV 2011/70/EURATOM
af 19. juli 2011

om fastswetielse af en fallesskabsramme for ansvarlig og sikker hindtering af brugt nukleart
braendsel og radicakeive affald

b 1 overensstemmelse med Domstolen for Den Europaiske
Unions retspraksis udger bestemmelserne i Euratomrrak-
tatens kapitel 3 om sundhed oy sikkerhed et sammen-
hangende hele, der giver Kommissionen befajelser af ret
betragreligt omfang il at beskytee befolkningen og

miljoer mod risici for radioaktiv konraminering (¥,

ot

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR — {

under henvisning til rraktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifeellesskab, serlig artikel 31 og 32,

dar-

Det

under henvisning 1l forslag fra Europa-Kommissionen,

bejdet efter indstilling fra en gruppe personer udpeget a
Videnskabelige og Tekniske Udvalg bland: medlemssiaternes
videnskabeligt sagkyndige,

i
;
i

{6} I Radets beslutning 87/600/Furatom af 14. december
1987 om en fallesskabsordning for hurtig udveksling
af information i tilfelde af strilingsfare (%) opstilledes
rammerne for anmeldelse af strilingsfare og udsendelse

oplysninger, som medlemsstaterne har brug for tl ar

. . af
ler henvisning Hl udralelse fra Der Furonpicks (e ke 4
uncer henvismng il udtalelse fra Detr Fur iske Pkonomiske T o F e .
SHEL envimng iU beskytte befolkningen i tilfelde af strilingsfare. Ridets
0g Sociale Udvalg (1), ol RO AR o
‘ direktiv 89/618&/Euratom af 27, november 1989 om

oplysning af befolkningen om, hvorledes den  skal
forholde sig, samt om sundhedsmassige foranstaltninger

under henvisning il udralelse fra Etropa-Parlamentet (), og i tifeide af strilingsfare (9 palagde medlemsstaterne at
underrette befolkningen i tilfeelde af strdlingsfare.
ud fra falgende betragtinger:
Rédets dircktiv 2003/122/Furatom (1) vedrarer kontrol
a3 [henhold il artike! 2, liiea by, § rrakiaien om oprettelse af med lukkede hojaktive strilekilder og ukontrollerede stri-
Der Buropaiske  Atomenergifellesskab  HEuratomerak- ickilder, herunder strilekilder, som ikke lengere skal
tatens} skal der indfores ensartede sikkerhedsstandarder anvendes. | overensstemmelse med den felles konvention
tl beskyrelse af befolkningens og arbejdstagernes om sikker handtering af brugt brandsel og radioaktivt
sundhed. affald (den falles konventiond og Den Internationale
Aromenergikommissios TAEA}  adferdskodeks  for

radivaktive kilders

i d og sikring samt nuvaerende
mdustrimetoder kan luk

ede  sredlekilder, der  ikke
{ . genvindes eller bort-
at stralekilden eller
everes til

Y Tres
pa reky

der

e
S€a

snde pla

2006/21[EF af

fra udvindings-
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9y T Raders direktiv 2006/117/Euratom {) fastlegges en opretholde et hojt sikkerhedsniveau p4 verdensplan
ordning inden for Det Furopaiske Atemenergifallesskab tlknytning ol hindtering af brugt nukleart braendsel og
radioaktivt affald via en intensivering af nationale foran.

(16}

ot

ot

Fuud

s

(Fallesskabets) for overvigning af og kontol med green-
seoverskridende overforsier af radioakeive affald og brugt
nukleart brendsel. Dette direktiv bley suppleret med
Kommissionens  henstilling ~ 2008/956/Furatom  af
4. december 2008 om kriterier for eksport af radicakrive
affald og brugr nukleart braendse] 1l redjelande (3.

! Radets direktiv 2009/71/Furatom af 25. juni 2009 om
EF-rammebestemmelser for nukleare anlegs nukleare
sikkerhed 0y palegges medlemssiaterne forpligrelser 1l
at fastsetie og opretholde en national ramme for
nuklear sikkerhed. Dette  direktiv  vedrarer navnlig
nukleare anlags nukleare sikkerhed, men det fastslis, at
det ogsd er vigtigt at serge for en sikker handtering af
brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald, bla. i lager-
faciliteter og pi deponeringsanleg. Disse anlag, der er
omhandlet bide i direktiv 2009/71 /[Furatom 0g i neErve-
rende direktiv, bor derfor ikke underkastes uforholds-
massigt store eller unsdvendige forpligtelser, navnlig
vedrerende rapporrering.

Europa-Parlamentets og Ridets direleriv 2003/35/EF af
26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse
forbindelse med  udarbejdeise af  visse planer  og
programmer pd milipomrider () finder anvendelse pd
visse planer og programmer. der er omfatter af Europa-
Parlamentets og Rédets dirckriv 2001/42/EF af 27, funi
2001 om vurdering af bestemte planers 0g programmers
indvirkning pd miljaer (%),

Kommissionens  henstilling ~ 2006/851 [Furatom  af
24. oktober 2006 om forvalmingen af

ressourcer til nedleggelse af nukleare anleg og til forvale-
ning af brugt braendsel og radioaktive affald {% fokuserer
pd  finansieringens tlstrackkelighed, dens  finansielle
sikkerhed og dens gennemsigrighed for ar sikre, ar
nidlerne kan bruges dl d

de tilsigtede formal,

5

Lt

(16}

og internationalt samarbejde.

Nogle medlemsstater har allerede delraget 0g agter at
yderligere § det amerikansk-russiske program
e initiativ Ul nedbringelse af den globale trussele
ved at overfore brugr nukleart brendsel fra forsknings-
reaktorer ti! USA og Den Russiske Foderation.

I 2006 opdaterede JAEA standardernes struktur og
offentliggjorde de grundleggende sikkerhedsprincipper,
som Faellesskabet, Organisationen for @konomisk Samar-
bejde og Udvikling/Kerneenergiagenturet og andre inter-
nationale organisationer sponsorerede i frllesskab.
Anvendelse af de grundleggende sikkerhedsprincipper
vil fremme anvendelsen af internationale sikkerhedsstan-
darder og sikre storre overensstemmelse mellem de

k
forskelfive landes ordminge
torsgellige landes ordninger.

Efter Radets opfordring til at nedsactie en El-gruppe pi
hojt plan som anfort i kenklusionerne af 8. maj 2007
om nuklear sikkerhed oy sikker hidndrering af brugt
nukleart braendsel og radicaktivt affald bley European
Nuclear Safety Regulators Group {Ensreg) nedsat ved
Kommissionens algerelse 2007/530/Furatom af 17. juli
2007 om nedsattelse af cn europaisk gruppe pa heit
plan om nuklear sikkerhed og affaldshandtering (') for
at bidrage 1l gennemfarelsen af Feellesskabets mal pa
omridet hindtering af brugt nukleart brandsel og radio-
aktive affald. Konklusionerne og henstillingerne fra Ensreg
afspejledes i Ridets resolution af 16. december 2008 om
hindeering af brugt nukleart brendsel og radioaktive
affald og Ridets konklusioner af 10. november 2009
om rapporten fra European Nuclear Safety Regulators

2z
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standarder for
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sstat kan frit fastsmre den
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Drifren af atomeaktorer frembringer mugt nukleart
brandsel. Den enkelte medlemsstat kan frit fastlegge
sin - brandselskredslebspolitik Det b rugte  nukleare
brendsel kan enten betragtes som en va;rsﬁm Id ressource,
der kan oparbejdes, eller som radioaktive affald, der or
beregnet til dirckre deponering. Uanset hvilken losning
der valges, ber c*esamr*ng af  heiradioakdve affald,
adskilt ved oparbejdning, eller brugt nukleart brandsel,
der betragres som affald, tages ander overvejelse.

Radioaktivt affald, herunder brugt nukleart briendsel, der

betz'ag{sq som affald, kraever £aﬁgvmg indeslutning og
isolering fra mennesker og deres milja. Dets >&rI’ge
karakeristika, dvs. indholder af radionukleider. kraver
serfige foranstalininger for at beskyre menneskers
sundhed og miljvet mod de farer, der er forbundet
med ioniserende strali ing, herunder depone ‘rzg i passende
anleg som shutpunkeet. Oplagring af radioakeive affald,
he unébr 33:&55550{)?‘6”&3mg er en forclebig losning,
men ikke er alternativ 6l deponering,

En national klassi *cezmgsx*mmng for *admam;vt affald
bor stotte disse swrlige foranstalminger under fuld
nmsvrzfagen i de forskellige typer af og karakeeristika
ved radiocaktive affald.

Den typiske deponeringsmetode (il lav- og mellemradio-
aktive affald er d{zpnm‘ﬂna nar overfladen. Der er breds
anerkendt pi rteknisk plan. at dyb geologisk deponering
fr sjebl 1Lka er den mest sikre og mest velegnede
losning som ?h&pum{jcf for hindrering af ;sw;mdmakﬁ vt
fald og brugt nukleart breendsel, der betragtes som
fald. f\;{ud;cmssiatcme ber, samtidig med at de bevarer
svaret for deres respektive politikker vedrerende hind-
teringen af deres brugte nukleare atfald og lay-, mellem-
cler hejradioaktive affald, inkludere planlzgning o
gennemforelse af deponeringsmuligheder i deres n
nale politikker. Da é}ernem&av&m og udvikli ngen af et
&mgm‘r m*samz%g vil finde sted over mange drtier, aner-
kendes det i forbindelse i med
¢ fortsat skal vare flcksible f)g
feks. kan mdaraf ides ny viden om f
edet eller ¢ o

e

fierin

Al
Ai4d]

Li‘ “?2{5 H

2

adgang il ekspertise og *emanagz

nedlzggelse af f‘gsssmrende nukleare anleg. Medlemssta-
terne vil via gennem! forelsen af dette direktiv have doku-
menteret. at de ?’mi truffer alle rimelige foranstalininger
for at sikre, at detre mal nis,

At ansvaret for en sikker h}zrdtgrz?g f bn agt nukleart
brandsel Log radioaktivt affald { sidste ende ligger hos
medlemsstaterne, er et grundleggende princip, der stad-
fastes i den faelles konvention. Dette princip om natio-
nalt ansvar og princippet om, at det primeere ansvar for
vandte rérzg af :}“Lgt nukleart brendsel og radioaktivt
affald pahviler tilladelsesindehaveren under den kompe-
tente tilsynsmyndigheds kontrol, ber fremmes, og den
kompetente 1ils }mm"ndsghuﬁﬁ rolle og uathangighed

pe
bor styrkes mied detre direktiv,

Der er enighed om, at en kompetent myndigheds brug af
é .
radioaktive der med henblik pd ué;m\i%sm af sine

tilsynsopgaver ikke berarer dens uaf}mngig red,

Medlemsstaterne bor sikre, at der er passende finansiering
til ridighed for handering af brugr nukleart brandsel og
radivakiivt affald

Medlemsstaterne bor udarbejde nationale programmer
fnr at sikre gennemforelse af politiske beslutninger via
klare beste *nrndsa for en rettidig gennemforelse af alle
irin i hdndreringen af brugt nukleart brandsel og radio-
aktive affald fra Fr&znhringe%@e til deponering. De natic-
nale programmer ber kunne bestd af ot enkelt reference-
dokument efler en razkke dokumenter,

Der er enighed om, at nationale Qrmmgc; for sikker
hindtering af brugt nukleart brandsel og radioakrivt
affald vil blive zmvcz’zd{ via en form for lovgivningsmees-
imwmxmgz eller organisatorisk instrument, hvis

valg herer ind under medlemsstaternes kompetence.

nukleart

processerne
internationale

ernationalt
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(33)  Nogle medlemsstater mener, at deling af anleg 1l hind-
tering af brugt nukleart brendsel og radioaktivt affald,
hesunder deponeringsanlag, er en potentielt  gavnlig,
sikker og  omkostningseffektiv lesning, ndr den er
baseret pa en aftale mellem de berorte medlemsstater.

Dokumentationen af beslutningsprocessen bur, da den
vedrarer sikkerhed, std i forhold tl risikoniveauerne
(graduerer strategi) og ber danne grundiager for beslur-
ninger i tifknyining tl hindreringen af brugt nukleart
breendsel og radioaktivt affald. Dette bor muliggare iden-
tifikation af usikkerhedsomrader, der ber viere genstand
for sarlig opmarksomhed i en sikkerhedsvurdering,
Stkkerhedsbeslutninger bor baseres pé resultaterne af en
sikkerhedsvurdering og oplysninger om robustheden og
palideligheden af den pagacidende vurdering og antagel-
serne heri. Beslutningsprocessen bar derfor vare baserer
pd en rekke argumenter og beviser, der har til formil at
dokumentere, at de kraevede sikkerhedsstandarder over-
holdes for et anleg eller en aktiviter il hindtering af
brugr nukleart brandsel og radioaktivt affald. [ der
szrlige tilfzelde med et deponeringsanleg bor dokumen-
tationen forbedre forstielsen af de aspekter, der pavirker
deponeringssystemets  sikkerhed, herunder naturlige
(geologiske} og kunstige beskytrelsesbarrierer, og den
forventede udvikling af deponeringsanlegger over tid,

34

En medlemsstat, der ikke har og ikke umiddelbart har
udsigr tl at fi noget brugt nukleart brandsel, og som
ikke har nogen nuvarende eller planlagte akdviterer
tilknytning il brugt nukleart breendsel, vil vere underlagt
en uforholdsmassige stor og ungdvendig forpligrelse,
hvis den skal omsaztte besternmelserne i derte direktiv
vedrorende brugt nukleart braendsel til national lovgiv-
ning og gennemfore dem. Sidanne medlemsstater |

bar
derfor fritages, s& lenge de ikke har truffer nogen beshut-
ning om at udvikle aktivirerer i titknyming ol nukleart
braendsel, for forpligtelsen til at omsastte bestemmelserne
i dette direktiv vedrorende brugt nukleart brandsel il
national lovgivning og gennemfore dem,

(36)

En trakiat mellem regeringen for Republikken Slovenien
og regeringen for Republikken Kroatien om reguleringen
af status og andre retsforhold vedrarende investering,
Inyteelse og nedlaggelse af I ke,

- medarbeiderskaber skrafiverk, Den

v for hindrering
brugt brendsel.

! ’
orugt

¢

wle ramme,

brendsel og aff:

men dette direktiv omfarrer |

Videnskabelig forskning og teknologisk udvikiing, der
stottes af teknisk samarbejde mellem alle akeorer, kan
dbne horisonter med hensyn tl en mere sikker hind-
tering af brugr nukleart breendsel og radioaktivt affald
samt bidrage til at mindske risikoen for radiotoksiciter i
forbindelse med hejradioaktivt affald.

39

Pecrevalueringer kan vaere en fremragende metode 1l
opbygning af tillid og riltro hindteringen af brugt

{403
nukleart braendsel og radioaktivt affald i Unionen med
det formal at udvikle og udveksle erfaring og sikre haje
standarder —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV

KAPITEL 1

ANVENDELSESOMRADE, DEFINITIONER OG  ALMINDELIGE
PRINCIPPER

Artikel 1
Genstand

L. Dette direkeiv fastszetrer en fellesskabsramme for sikring
af en ansvarlig og sikker bandteting af brugt nukleart braendsel
og radioakivt affald for ar undgé at pilegge fremtidige genera-
tioner urimelige byrder,

4. Det sikrer, at medlemsstaterne indfarer passende nationale

rdninger for et hejt sikkerhedsniveau i forbindelse med hind-
tering af brugt nukleart breendsel og radioakive affald for ar
beskytte arbejdstagerne og befolkningen mod de farer, som er
forbundet med ioniserende striling.

b Det sikrer den nedvendige oplysning af offentigheden og
dens deltagelse 1 forbindelse med handtering af brugt nukleart
breendsel og radicaktivt affald under passende hensyntagen til
sporgsmdl vedrerende sikkerhed og fortrolige oplysninger.

4. Detie dircktiv supplerer de grundlaeggende normer, der er
omhandlet i Euratomtraktatens artikel 30, med hensyn 1
sikkerhed i tilknytning til brugt nukleart braendsel og radioaktive
affald, jf. dog direktiv 96/29/Euratom,

Artikel 2

Anvendelsesomride

I Dette direkeiv finder anvendelse pa

b} hinderingen af radioakuive affald
ti ir d ammer fra civile aktivie

nering, nar det radioaksive af

%
b
b
Lo
Wy
e

e

2. Dette direktiv finder ikke anvend

b} godkendte frigivelser,

ol
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3. Artikel 4, stk 4, finder ikke anven

tilbagesendelse af lukkede stralekilder. der ikke lengere skal

anvendes, til en leverandor eller producent

Kol

1

overforsel af 1 brugt nukleart brendsel fra E{JML
til et land, hvor der leveres eller fremstilles
braendsel, under hensyntagen til gaelde
aftaler

o
Ry

gsreaktorer

isterende Kriko-arom-
overforsler  mellem

i ol affald og mazgt braendsel fra det eks
krafrvark, ndr det drejer sig om
Slovenien og Kroatien,

4. Dette direktiv anfegter ikke den ret, som en medlemsstat
eller en virksomhed i den pigeldende medlemsstar har 1l
sennde det bearbejdede radicakive affald tilbage 1l oprindelses-
landet, nar

2} radiosktive affald skal oi;ez's‘ércs il den gégasééwés medlems-
stat eller virksomhed dl opar ler

b} andet materiale skal overfores il —sie; ne
*’}rksomhed med henblik pd at geni
affald.

:5
[
=
=
=¥

Dette direktiv anfaegrer heller ikke den ret, en

eller en virksomhed § den meé%mzssmi, t;l hvilk ;
brandsel skal overfores til behandling eller bejdning, ha
tl at sende radioaktive affald, som er genindvun veé %}ehand—
lings- eller npaqudmngmmwss celler en vmim : nde
proces, tilbage ] oppnjelsesiana&

Definitioner

I dette direktiv forstis ved:

“

til gwmmf else af enhver aktviter i 4 lknytning til hind-

{mng af brugr nukieart brandsel eller fadzoaktz&{ affald

cller hvorved ansvarer for p placering, dem&u opforelse,

ibrugtagning, drifr, afvikling ller lukning af et anleg vl

handtering af brugr ”u%;aait brendsel eller et anleg 1l
radioaktivt affald overdrage

silladelsesindehavere: en juridisk elfer person, der
har det overordnede ansvar for ¢ iVK&{ cller
ethvert anl &g i tilknyrning til hindtering af brugt nukleart

breendsel eller z&jiaamvi affald som urzfé}rt i tilladelsen

sradioaktivt affalde Iuftformige, flydende eller fast radio-
aktive materale, som medlemsstaten eller en ; r?digk el
fysisk person, hvis afgerelse accepteres af medlemsstaten
ikke har planlagt eller ikke har overvejet at %m&c \der1=“ers
anvendelse for, og som i sin egenskab af radioaktive aéfaid
reguleres  af  en komﬁacni zszsyusm}fnd;ghed efter

telser

ller

-

shindtering af radioakeivt affalde alle aktiviteter i forbin-

delse med  manipulation, forbehandling, behandling,

emballering, oplagring eller Ieepc*nc‘z‘mg af radioaktivt
affald, dog ikke dets overforse

wanleg tl hindrering af radioaktive affalde et anleeg, hvis
hovedformal er hindee ering af radivakeive affald

soparbejdninge: en proces eller akiiviter, hvis formal er at
udvinde fissile eller fereile materialer af brugr nukleart
braendsel med henblik p4 fornyer anvendelse

¥

»ng* nukleart braendsele
bestrdlet | og permanent

nukleart braendsel, der er blevet
flernet fra en reaktorkerne; bru gt

nukleart brandsel kan enten %'sfrag e som en brugbar
E'{'Qi{'ﬁiﬂlé, der kan L)pwb cjdes, efler det kan veere beregnet
til endelig deponering, hvis det ! betragtes som radioaktive
affald

rt brendsele alle & :{[1‘51"‘{8“1
! man {m;”?i(m opl

af brugt nuklear br

¢is over-

3 brugt bre
xg uden tanke pi se
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2. Hvis radioakeivt affald eller brugr brendsel sendes til bear-
bejdning eller oparbejdning il en medlemsstar efer et tredje-
land, ligger der endeli lige ansvar for en sikker og ansvarlig bort-
skaffelse af disse materialer, herunder affald som er biproduks,
fortsat hos den medlemsstat eller det rredjeland, hvorfra det
radioakiive materiale blev sendr.

3. Natonale politikker basere
cipper:

prin-

a) frembringelsen af radioakuive affald holdes pd er minimum,
der med rimelighed er prakiisk gennemforligr, bide med
hensyn aktivitet oy Volumen ved hjalp af passende
udform mingsforanstalininger og af drifis- og  afviklings-
praksis, herunder genvinding og genbrug af materialer

den indbyrdes ?{:»
bringelsen og !
radioaktivt aﬁaéd Sagag i

ci hindteres

¢) brugt nukleart brendsel og

silckert, herunder pd lang sigt med pass rhedskarak-
teristika
dy gennemferelsen af foransta lminger folger en graduerer stra-

regi

e} udgifrerne til hindtering af brugr nukleart brands
aktivt affald afheldes af dem, der frembragre disse ¢

;afmafu

eret beslut-
gt nukleart

f) der anvendes en evidensbaserer og dokun nen
ningsproces i alle faser af handweringen af by
braendsel og radioaktive affald.

4. Radioaktivt affald skal deporeres 1 den m ifcmwcu hvor

det er frembragr, medmindre en afiale er trdde i kraft pd over-

‘grsezszfdapgnafj{ mellem den pageldende medlemsstat og en

anden medlemsstat eller et tredjeland om at anvende et depo-

neringsanley 1 et af landene under hensymagen tl de kriterier,
som Kommcysrm har fastlagt | overensstemmelse med
artikel 16, stk iv 2006/117 [Furatom.

skal

anen

cksporterende
af en

Lfi,?
smi%ﬁéupf

0

[

KAPITEL 2
FORPLIGTELSER
Artikel 5
Nationale rammebestemmelser

1. Medlemsstaterne indforer og <;pz;§mhda passende k}vgw-
zzizﬁgm:&ssxgc ilsynsmessige og organisatoriske rammebestem
melser [xde nationale rammebestemmelser :re) for hindtering a{
brugt nukleart brandsel og radicakive affald, der fordeler
ansvar og serger for koordinering mellem de relevante kompe-
tente myndigheder. De nationale rammebestemmelser  skal
omfatte samtlige folgende:

rogram for gumm}f@fakm af politikken for
brugt nukleart brandsel og ?adtoahw affald

b} nationale ordninger for sikker hindtering af brugt nukleart
brandsel og radioaktive affald mstissggasen 35, hvordan
d%sse ordninger skaé V’f&ages og via }*vi?i{ez instrument de
skal anvendes, horer ind under medlemsstaternes kompe-

tence

en aiiiadeiscsménmg for akdviteter eller anleg eller
tilknytning  til hindrering af brugt nukleart brandsel og
radioakrive affald, herunder forbud mod at udfere sktivireter
i diknyming il mldte*mg af brugt nukleart brandsel og

radivaktivt affald eller ar drive et m!aﬂ tif hindtering af
brzsg{ nukleart brae*ldsei eller radioaktive affald vden en tilla-
deise eller begge, og om nodvendigt med fastleggelse af
betingelser for yderligere forvaltning af aktiviteren, anlegger
eller begge dele

fyl iuzg@rcndc kontrol, et forvaltmingssystem,
iamizgtw in mmu dokumentation oy rapporterings-
krav i forbindelse med aktiviteter, anlag cller begge til hand-
tering af radioakiivt affald og brugt nukieart brandsel,
herunder  passende  foranstalininger  for perioden  efter
lukning af deponeringsanleg

J}}:

en ordning for
Spex
H
ot

havelsesforanst
zzimm udlet

stemmelse med
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2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestem-
melser om nedvendigt forbedres under hensyn il driftserfaring,
indvundne erfaringer fra beslutningsprocessen som nwevnr |
artikel 4, stk. 3, litra £}, og adviklingen af refevant reknologi
og forskning,

Artikel 6
Kompetent tilsynsmyndighed

1. Hver medlemsstater opretter og opretholder en komperent
tilsynsmyndighed inden for sikker handtering af bruge nukleart

breendsel og radivakive affald.

4 Medlemsstaterne sikrer, a1 den kompetente tilsynsmyn-
dighed funktionelt er adskilt fra alle andre organer eller organi-
sationer, der arbejder med fremme eller anvendelse af nuklear
energi eller radioakive materiale, herunder elekrs fretsproduk-
ton og anvendelser af radioi oper, eller med hz‘inét&rmg af
brugt nukleart brendsel og radioakrive affald, for at sikre dens
fakriske uafhaengighed af uretmassig pavirkning af dens tlsyns-
funktion,

3. Medlemsstaterne sikrer, ar den kompetente tilsynsmyn-
dighed tldeles de juridiske befojelser oy de menneskelige og
ekonomiske ressourcer, der er nedvendige for, ar den kan vare-
tage sine forpligrelser i forbindelse med de § artikel 5, stk 1,
litra b}, ), d) og ¢}, omhandlede narionale rammebestemmelser.,

Artikel 7

Tilladelsesindehavere

L. Medlemsstaierne sikrer, at tilladelsesindehaveren har der
primaere ansvar for sikkerheden 1 forbindelse med anlaeg ogleller
aktiviteter hdndtering af brugr nukleart brandsel og radio-
aktivt affald. Dette ansvar kan ikke overdrages.

2. Medlemsstaterne sikrer, ar de gzldende nationale ramme-
bestemnmelser kraever, ar tilladelsesindehaverne under tlsyn fra
den kompetente tilsynsmyndighed re elmaxssigr vurderer, verifi-
cerer og lebende forbedrer sikkerheden | forbindelse med
anlegget eller akiviteren 1] handrering af radicakeivt affal
brugt nuklearr breendsel pd en s i
méde, sd vidt det med rime !
og beviser.

argumenter

storrelser

affald

% N
oresygg
herunder v

¢

[t
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skal sld fefl, for arbeidstagerne o befolkningen bliver sionifikant
: j jdstagerne o g g

berert af foniserende striling. Ved hjelp af denne tilgang iden-

nficeres og reduceres usikkerheder,

4 Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestem-
melser kraever, at tilladelsesindehavere opstiller og indforer inte-
grerede handteringssystemer, herunder kva itetssikring, som pi
passende mdde prioriterer sikkerheden i

forbindelse med den
samlede hindrering af brugt nukleart brendsel og radicaktivt
affald og regelmassigt verificeres af den kompetente tilsynsmyn-

dighed.

5. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestem-
melser kraver, at tilladelsesindehavere sarger for og opretholder
passende okonomiske og menneskelige ressourcer tl at opfylde
deres forpligtelser med hensyn til sikkerhed | tilknyming il
hdndrering af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald, jf.
stk. 1-4.

Ekspertise og kvalifikationer

Medlemsstaterne sikrer. ar de nationale rammebestemmelser
kraver, at alle parter indforer ud l

lannelsesordninger for deres

personale samt forsknings- og udviklingsakdiviteter for ar dackke

de behov, der i forl
1

bindelse med det nationale program for
hindtering af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald er
for at opnd, opretholde og videreudvikle den nodvendige
ckspertise og de nodvendige kvalifikationer,

Artikel 9

Finansielle ressourcer

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rams sebestenymelser
brever, at der er tilstrekkelige finansielle ressourcer, nar der
er behov herfor il gennemforelse af nationale programmer, if.
artikel 11, navnlig ti! hdndtering af brugt nukleart brendsel og
radioakrive affald, under beharig hensyntagen tl ansvaret hos
producenten af brugt nukleart brendsel og radioaktivt affald.

kel 10

Gennemsigrighed

hed for

vning oy
bringer ands
der er anerkends

sz}vgivz‘;égzg

1

-
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Artikel 11

Nationale programmer

1. Den enkele medlemsstat sorger for gennemfarelsen af sit
nattonale program for handteringen af brugt nukieart brandsel
og radioaktivt affald (nationalt program) omfattende alle typer
af brugt nukleart braendsel og radicakeive affald under sin juris-
dikrion og alle faser af hindteringen af brugt nukleart brandsel
og radioaktivt affald fra frembringelse til deponering,

2. Den enkelte medlemsstat reviderer og ajourforer

massigt sit nationale program under hensyntagen ul rekniske
og videnskabelige fremskride, hvor det er relevans, samt henstil-
linger, indvundne erfaringer og god praksis fra peerevalueringer.

%

Artikel 12

Nationale programmers indhold

I, De nationale programmer skal redegore
medlemsstaterne har tl hensigt ar gennemfore de
politikker, jf. artikel 4, vedrerende ansvarlig og sikker hé
tering af brugr nukleart breendsel og radicakuive affal
sikre, at milene med dette dircktiv nds, og omfatre samtlige
falgende:

a) de overordnede mal for medlemsstaternes nationale politik
vedrorende hindrering af brugt nuklearr brandsel og radio-
aktivt affald

vaesentlige starre milepaele og klare ddsrammer for opnd-
eisen af disse milepale 1 lyset af de overordnede mal med
de nationale programmer

o

¢} en opgarelse over alt brugr nukleart brandsel og radicaktive
affald og sken over forventninger 1l fremtidige mangder,
herunder fra nedizggelse, hvoraf det klart fremg
det radioakiive affald og det brugte nukleare
befinder sig, og hvor stor en mamngde der er tale om
overensstemmelse med passende kia: e
aktive affald

fy de forsk
et npdy

brug:

B) en vurdering af de nationale programombkostninger og det
rundlag og de hypoteser, som denne vurdering er baseret
& sum skal omfatie en profil over rid

3§ den eller de gaeldende finansieringsordninger

B

i en gennemsigrighedspolitik elier -proces som ombandlet ;
i = =% ¥ b3

Kl en eventuel eller eventuelle indgiede aftaler med en
medlemsstat eller et tredjeland om handrering af brugt
nukleart brandsel eller radioakuvt affald, herunder om
anvendelse af deponeringsanieg,

program og den nationale polirik kan
samles 1 et enkelt dokument eller § en rekke dokumenter,

Indberetning

1. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen deres nationale
programmer og senere vasentige mndringer.

2. Inden for en frist pa seks méneder fra indbererningen kan
Kommissionen anmode om praecisering ogfeller udrale sig om,
hvorvide indholder af det nationale program er i overensstem-
melse med artikel 12,

3. Inden for en frist pi seks mineder efter modiagelse af
Kommissionens  reaktion tilvejebringer mediemsstaterne den
praccisering, der er anmodet om, ogfeller informerer Kommis-
sionen om enhver revision af de nationale programmer.

skabsstotte til anlaeg cller aktiviteter { tilknyning til hindtering
af brugt nukleart brandsel og radioskeivt affald tager Kommis-
sionen medlemssraternes praciser remskridier med de
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3. Medlemsstaterne foranstalter regelmassigt og mindst hvert
tende ar selvevalueringer af deres nationale rammebestem-
melser, den  kompetente dlsynsmyndighed. det narionale
program og gennemfarelsen heral og indbyder 1l en inter-
national peercvaluering af deres nationale rammebestemmelser,
kompetente tilsynsmyndighed ogjeller nationale program for at
sikre hoje sikkerhedsstandarder for sikker hindrering af brugt
nukleart brendsel og radicaktivt affald. Resultaterne af enhver
peerevaluering skal rapporteres Gl Kommissionen og de andre
medlemsstater og kan stilles til ridighed for offentligheden, nir

det ikke er i strid med sikkerheden og beskytelsen af fortrolige
oplysninger.

KAPITEL 3
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 15

Gennemforelse

s

L. Medlemsstaterne stter de nodvendige love og administra-
tive bestemmelser | kraft for at efrerkomme detre direktiv inden
den 23, august 2013. Medlemsstaterne underretter straks

Kommissionen herom,

Disse bestemmelser skal ved vedragelsen indeholde en henvis-
ning til dette direktiv eller skal ved offentliggorelsen ledsages af
en sddan henvisning. De narmere regler for denne henvisning

fastseeties af mediemsstaterne.

2. Forpligtelsen til at omserte detre direktivs bestemmelser
vedrorende brugt nukleart braendsel til national lovgivning og
gennemfore dem gaelder ikke for Cypern, Danmark, Estland,

Irland, Letland, Luxembourg og Malta, s& lenge de ikke beslucter
. & K i A L .
at udvikle nogen akeiviteter i rilknyming i} nukleart brandsel,

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten il de
vigtigste nationale rewsforskrifter, som de udsteder pi det
omride, der er omfarter af dette direktiv, samt senere endringer
af disse forskrifrer.

4 Medlemsstaterne meddeler forste gang  Kommissionen
indholder af deres nationale program omfattende alle punkterne
i artikel 12 snarest muligr, dog senest den 23, august 2015,

Artikel 16
Ikrafttreden

Dette direkiiv traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentligge-
relsen i Den Ewropaviske Unions Tidende,

Artikel 17
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemssraterne,
Udfardiget | Bruxelles, den 19, juli 2011,

Pi Rddets vegne
M. SAWICKI

Formand




Astrid Krags tale ved
hering om placering af
slutdepot

TALE - atholdt den 22. oktober 2012,

Det talte ord geelder,

Tak for indbydelsen til at fortalle om arbejdet med et dansk slutdepot for radioaktivt affald. Jeg er klar over,
at det er en sag, som optager mange i de omrader, der er p tale som mulig placering for et sddan depot. Det
har jeg stor forstéelse for.

Jeg vil gerne forteelle om baggrunden for arbejdet og den proces, vi er i gang med. Selve processen blev jo,
som [ ved, igangsat lang tid for jeg blev sundhedsminister, og enda for jeg kom i Folketinget. Jeg har pa den
méde overtaget sagen fra tidligere borgerlige ministre.

Som [ sikkert ved vedtog Folketinget enstemmigt i 2003 et beslutningsforslag om, at man skulle afvikle de
nukleare anleg pa Rise. Folketinget gav samtidig sit samtykke til, at den davarende regering skulle
udarbejde et beslutningsgrundlag for et dansk slutdepot for lav- og mellemaktivt affald.

Det forste beslutningsgrundlag blev afgivet for fire ar siden og beskriver bl.a., hvilket affald det drejer sig
om, og hvordan sidan et depot kan indrettes. Der blev givet en redegorelse om til Folketinget om det i januar
2009.

Det fremgik af dette beslutningsgrundlag, at naeste skridt var at udarbejde tre forstudier om

- placeringsmulighederne |
- hvordan et depot kan udformes, og om
- transportspergsmal.

Forstudierne blev gennemfort af GEUS, Dansk Dekommissionering og Statens Institut for Stralebeskyttelse

I forstudierne blev der peget pa 6 lokaliteter som de bedste ud af 22 undersogte placeringer — mest baseret pa
omréadernes geologiske egenskaber. Disse forstudier blev offentliggjort i maj 2011, altsa for 1'4 4r siden.

Folketingets partier blev som de farste orienteret om resultaterne — det er jo Folketinget, der har stillet
opgaven. Partierne tog forstudierne til efterretning og gav aiézfmig gront lys for at fortszette processen med de

6 udpegede lokaliteter,

Samme formiddag - og inden offentliggerelsen — blev de 5 berarte kommuner orienteret telefonisk og med
tilsagn om, at de ville blive indbudt til en nermere orientering. Det samlede materiale blev lagt pa
ministeriets hjemmeside - rapporter, resumeer, notater om baggrund og videre proces m.v. og overheads fra
prasentationen for partierne. Kort sagt det h

Orienteringen af kommunerne skete en maneds tid senere pa Rise, hvor der blev givet en orientering om
resultaterne af forstudierne og den fortsatte proces for de involverede kommuner. De fik lejlighed til at stille



alle de sporgsmal, de havde, og blev opfordret til i ovrigt at fremfore deres synspunkter. Deltagerne fik ogsa
en rundvisning pa Rise, hvor de fik mulighed for at se, hvor det pagaeldende affald nu findes og gores klar til
deponering, samt here, hvilket affald det drejer sig om.

[ knapt 1'% &r har kommunerne pé den made haft kendskab til sagens samlede materiale og de begrundelser,
der har fort til, at netop de steder er udpeget. Og de har lige s4 leenge haft mulighed for at fremfore deres
synspunkter pa det. Og det kan man vist roligt sige, at de har benyttet sig af.

Derudover har borgergrupper 0g pressen varet pa en rekke beseg pa Riso, | igesom Dansk
Dekommissionering, GEUS og SIS har deltaget i borgermoder i de fem kommuner. Efter at den nuverende
regering er kommet til, har kommunerne endelig varet til et mode hos mig sidst i april, hvor vi droftede
baggrunden for slutdepotarbejdet og herunder det politiske mandat fra Folketinget, som jeg arbejder under.

[ar er der arbejdet videre med henblik pa at indsnavre antallet af mulige placeringer til 2-3 steder, Dette
arbejde har to ben. Naturstyrelsen har undersogt, hvilke bindinger der er pa de arealer, vi taler om: Er der
lokalplaner, fredninger, fortidsminder, tekniske anlag 0.s.v., som der skal tages hensyn til. Og styrelsen har
naturligvis veeret i kontakt med kommunerne, som ogs har bidraget med oplysninger, styrelsen ikke selv
matte have varet opmarksom pa.

Det andet ben bestér i, at GEUS har gennemfort og gennemforer en rackke boringer for at fa bekraftet — hvor
der er behov for det — at de geologiske forhold faktisk er, som man antager. Og igen har kommunerne
naturligvis veaeret orienteret om, hvad der foregir — og sa vidt jeg ved haft et udmarket samarbejde med
GEUS pa det tekniske plan.

Det var en del omkring den hidtidige proces og det var meget bevidst. Det er selvfolgelig fordi, jeg har
kunnet laese i avisen, at [ i de 5 kommuner ikke synes, at [ er blevet inddraget tilstraekkeligt i processen. Jeg
synes ikke, det er helt retvisende.

Kommunerne har varet informeret fra det ojeblik, hvor det stod klart, hvor de 6 umiddelbart bedste steder
var. Og L har i 1% ar kunnet komme med oplysninger, der métte mangle, og i ovrigt give udtryk for, hvad I
mener hvilket I jo ogsé har gjort!

Og det er jo ikke slut endnu. Den planlagte proces indebarer, at de 2-3 bedst egnede steder udpeges pa
grundlag af det nye materiale, der er tilvejebragt. Det skal munde ud i en projekteringslov, men inden da skal
der laves en sakaldt strategisk miljovurdering. Her bliver kommunerne selvfolgelig hort.

Sé skal der efter planen udarbejdes en projekteringslov, og inden lovforslaget fremszttes, sendes det — som
man altid gor — i hering, Hvis loven bliver vedtaget gir man i gang med en mere detaljeret planlaegning af,
hvor og hvordan et anlzg kunne etableres pa hvert af de mulige 2, hajst 3 steder. Det indebarer bl a. sdkaldte
VVM-redegorelser - og dermed nye heringer af kommunerne, andre berorte og offentligheden,

Nar der pa det grundlag til sidst skal veelges en endelig placering, bliver det igen Folketinget, der skal treeffe
den endelige beslutning — i form af et lovforslag, som selvfalgelig kommer i horing inden fremsaettelsen,

Forude venter alts4 4 mere formelle heringsrunder, inden vi skal na frem til en vedtaget anlzgslov for den
endelige placering. Og alle kommuner kunnet udpege kontaktperson.



Lad mig vende tilbage til udgangspunktet. Hvorfor er det, at vi skal have et slutdepot? Hvorfor kan affaldet
ikke blive liggende, hvor det ligger, eller hvorfor kan vi ikke sende det til udlandet? Det er jo nogle af de
sporgsmal, der — meget naturligt — er blevet stillet i det sidste r.

Men det er ikke nye sporgsmal. Det er sporgsmal, som allerede var grundigt overvejet og beskrevet for
Folketinget, inden det tog stilling med beslutningen fra 2003,

Lad mig ganske kort tage nogle af indvendingerne én ad gangen. Det radioaktive affald fra Rise, men ogsa
fra sygehusene, industrien, forskning og undervisning ligger i dag i serlige lagerhaller pa Riso. Hvorfor kan
det ikke bare blive liggende dér, sperger mange.

Det kan det for sa vidt ogsa godt — men det betyder bare, at vi ikke loser opgaven, men udskyder den. For det
indebarer, at affaldet fortsat skal overviges og bevogtes, og at vi i det hele taget overlader problemet til vore
efterkommere. Og det blev der udtrykkeligt taget stilling til i 2003. I beslutningsforslaget anforte den
daveerende regering, at “det er regeringens klare opfattelse, at hver generation bor “rydde op” efter sig

selv”,

Det var et samlet Folketing enig i dengang, og det er jeg ogsd enig i i dag. Jeg synes, det er forkert at
efterlade den arv til vores barn. Ved at deponere det rigtigt 71, kan man i princippet glemme alt om det, og
det vil ikke kunne skade mennesker eller miljo i den periode, det tager, indtil det er helt uskadeligt.

En anden tanke, der tiltreekker mange er: Kunne vi dog ikke sende affaldet til udlandet? Ogsa dette blev
grundigt overvejet inden folketingsbeslutningen i 2003,

Den davarende regerings konklusion var, som der star i beslutningsforslaget, at “det neppe vil vare
realistisk at bortskaffe det danske lav- og mellemaktive affald ved deponering uden for Danmark.”

Det er en vurdering, som kun er blevet yderligere bekraftet i de forlobne 10 ar.

I'denne periode har man arbejdet pa at finde deponering for 233 kg. seerligt langlivet affald i udlandet. Der
tale om en meget begranset mengde, som der skal tages sarlige forholdsregler for ved deponering, og som
det derfor vil vare hensigtsmaessigt at kunne deponere sammen med lignende affald. Vi haber stadig, det vil
lykkes, men forlebet illustrerer Jo, hvor urealistisk det vil vare at komme af med hele vores affaldsmangde
til udlandet. At satse pa det betyder i virkeligheden blot, at man udskyder opgaven i stedet for at Jose den.

Endelig er der dem, der siger: Ok, vi skal altsa have et slutdepot i Danmark, men kunne det s ikke ligge pa
Rise, hvor affaldet er i forvejen? Og nar det nu ikke er s farligt.

Problemet med det er imidlertid, at de geologiske forhold pa stedet er meget dérligt egnede til det. Uanset
hvilken type slutdepot man veelger, skal det ligge pé eller i stabile geologiske strukturer, hvis man skal vere
ryg ved, at det kan holde tat i 300 ar,

Og her er fagfolkenes dom, at forholdene pa Risa ikke er gode. Riso var jo blandt de steder, der blev vurderet
1 forstudierne, men ikke blandt de udpegede bedst egnede lokaliteter. Det er tvartimod blandt de dérligst
egnede af de 22 lokaliteter, som er gennemgdet i forstudierne,

Pa baggrund af den debat, der har varet om det, har mit ministerium i sommer bedt GEUS uddybe, hvorfor
det var, at Risa ikke var blandt de udpegede omrader.



Som I sikkert ved, har jeg pa baggrund af de mange forslag om blandt andet placering pa Rise sendt GEUS’
notat til Folketingets partier og bedt dem bekrefte, at de fortsat bakker op om den proces, der blev besluttet i

2003 og bekreftet sidste ar.

Jeg har bedt dem svare inden pa torsdag, s& der kan skabes den nedvendige sikkerhed om den fremadrettede
proces. Hvis svarene er positive, kan den proces, jeg skitserede for, ga videre. Og det vil sige, at der —
formentlig sidst i november — kommer en indstilling fra den arbejdsgruppe, der arbejder med det, om
udpegning af de 2, hojst 3 steder, der bor arbejdes videre med. Og s gar arbejdet sin videre gang med VVM-
undersegelser (Vurdering af Virkninger pa Miljoet) osv.

Lad mig slutte af med det, jeg synes er det aller-, allervigtigste: Jeg forstar naturligvis udmerket, at man kan
veere bekymret over det i de omréder, der er udpeget som muli ge placeringer. Atomaffuld — det lyder ikke
rart. Derfor er det helt afgorende for mig og for regeringen — ligesom det var for den tidligere regering og for
Folketinget — at affaldet bliver handteret og deponeret pa en made, sa det pd ingen made udgor nogen fare
Sor mennesker eller miljo.

Jeg kan forsikre, at der bliver stillet yderst strenge krav, som skal sikre netop det. F.eks. betyder kravene, at
hvis man opholder sig oven pé det faerdige anleeg dognet rundt i et helt ar, ma man ikke fa
mereekstra striling end den naturlige baggrundsstraling, vi alle far fra omgivelserne pd en enkelt dag.

Det er ogsa vigtigt at understrege, at sammenlignet med lande med kernekraft er der tale om et meget lille
affaldsdepot — hvor der vil blive deponeret lav- og mellemaktivt affald, hvoraf hovedparten er lavaktivt.
Dette affald stammer bl.a. fra drift og nedtagning af reaktoranleggene, og omfatter fx beton og jernskrot,
affald i form af papir, plast, arbejdstoj, glas, metal m.v. samt kasserede radioaktive kilder fra sundhedsvaesen,
forskning og industri. Vi taler altsa ikke kun om affald fra Rise, men fra hele Danmark. Og selve
atombraendslet fra de nedlagte forsogsreaktorer pa Riso er for lengst returneret til den oprindelige
leverandor.

Derfor er det affald, vi taler om, ikke farligt, hvis vi behandler det rigrigt. Men hvis vi ikke behandler det
rigtigt, kan det skade miljoet om maske 100 eller 200 ar. Derfor skal vi veelge den sagligt set sikreste

losning.

At det aldrig ma komme til at skade mennesker eller milje nu eller ifremtiden, er ogsa grunden til, at vores
generation ber lose denne opgave nu. Vi ved, at vi har ressourcerne il det og mulighederne for at gore det.

Og den lesning, vi valger, skal veere den sikreste, vi kan finde. Og den skal ligge det sikreste sted, vi kan
finde. Det er det, den igangvarende proces bygger pa. Og det synes jeg fortsat skal vaere vores ambition. Det
skylder vore efterkommere.

Tak for ordet og fortsat god hering - den kom i en i forvejen fyldt kaldender sa derfor ma jeg ogsa haste
videre - John Erik Pedersen er i panelet,



Information: 24.10.2012 Artikel-id: e37b1fb4. Af Jesper Lovenbalk Hansen

Eksperter: Vi kan handtere
atomattald forsvarhgt

De godt 10.000 kubikmeter atomaffald fra Rise forsegsreaktor er ved at udvikle sig til
noget af en politisk hovedpine. For selv om et stort set enigt Folketing tilbage i 2003
besluttede, at der skal opfores et sdkaldt slutdepot, hvor atomaffaldet skal opbevares
forsvarligt, indtil det ikke lengere udger en stralingsfare. sa er det blevet en nasten
politisk umulighed at finde en lokalitet. Ingen vil have atomaffald i sin baghave.

— Men er der risiko ved at bo ved siden af depotet?

»Nej, vi har allerede vist, at vi kan handtere affaldet forsvarligt (det har lenge ligget pa
Rise, red.), og med etableringen af et slutdepot er vi i stand til at sikre en opbevaring, der
er fuldt forsvarligt,« siger Ole Kastbjerg Nielsen. der er direktor i Dansk
Dekommissionering, som siden 2003 har haft ansvaret for de nukleare anleg og dermed
atomattaldet ved Riso.

Han forklarer, at det slutdepot, der skal opfares, nar de danske politikere engang finder
en egnet lokalitet, skal leve op til en striling med en greenseveerdi 1 pa 0,01 millisievert

o

(mSv)om aret, hvilket er langt under den straling, som alle danskere ar ligt modtager.

»Til sammenligning modtager vi i Danmark i gennemsnit tre mSv b raggrundsstraling pr.
ar — lidt mere pd Bornholm. fordi der er storre mangder radon i unde rgrunden pé grund
af forekomsten af granit.« siger Ole Kastbjerg Nielsen,

Udslip over tid

Selv om den endelige losning pa problemet med et d epot endnu ikke er fundet — altsd om

et depot skal i”?‘sfjvt?ﬁ,‘% pa landjorden eller graves ned — sd vurderer Ole Kastbjerg Nielsen,

ne
at den optimale lasning vil veere et depot, der ligger i 30 til 100 meters dybde.

Dermed undgdr man de farer, der kan ligge i, at depotet enten udszttes for terrorangreb

[ ?2
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Alligevel vil Ole Kastbjerg ikke afvise, at der en dag vil sive atomaftald ud af depotet.
Rent faktisk mener han, at det vil ske, og derfor er placeringen vigtig.

»Pa et eller andet tidspunkt vil der traenge vand ind 1 depotet. Derfor er det ogsa vigtigt
at se pa jordbund og streomningsforhold pa den lokalitet, der udveelges,« siger han og
forklarer, at der ogsa tages hejde for det i de studier, der ligger til grund for et valg af
lokalitet:

»Pavirkningen pa lang sigt er vigtig, og det geelder for os at bevise, at vi langt ud i
fremtiden kan holde os under greensevardien. Det viser vores forstudier, at vi kan,« siger
Ole Kastbjerg Nielsen.

Indtil videre er der kun foretaget beregninger pa modeller, men nar den endelige lokalitet
er valgt, sa skal sikkerheden vurderes pa baggrund af de faktiske forhold. Det forklarer
Peter Gravesen fra De Nationale Geologiske Undersagelser for Danmark og Grenland.
GEUS.

»Opgaven gar ud pa at lave et sikkert bygningsveaerk og sé sikre, at det bygningsveerk
placeres i de bedst taenkelige omgivelser. Og ender vi med et nedgravet depot, sd skal det
vere 1 et omrade med ler, der har den evne, at det kan absorbere og indlejre et eventuelt
udslip,« siger Peter Gravesen, der dog peger pa. at mange andre faktorer end geologien
spiller ind i forhold til valget af lokalitet:

» undersogelsen ser vi ikke bare pa jordforhold. Naturstyrelsen vurderer om det er
omrade med skrobelige vandforsyninger, eller om der er andre faktorer, man skal t:
hensyn til sdsom mindesmerker, naturomrader, byplaner ete.«

Kan affaldet eksporteres?

Nar modstanden imod et depot til atomaffald er sa stor, sa handler det om mere end blot
den videnskabeligt vurderede risiko. Det handler i lige s& hoj grad om, hvordan folk
opfatter problemet, anerkender Ole Kastbjerg Nielsen fra Dansk Dekommissionering:

»Man kan jo here, at bekymringen gér p4, hvad et depot betyder for det enkelte omrade,
hvad det %3:3“{* der for udviklingen, turismen, ejendomspriserne. Men vores mandat er

teknisk-geologisk at vurdere den bedst egnede lokalitet. Hvilke andre kriterier der skal
ligge til grund for den endelige beslutning, det er en politisk opgave. Vi laver jo kun de

tekniske vurderinger.«



= Men Ivorfor ikke eksportere affaldet til lande, der allerede er vant 1il at opbevare
atomaffald?

»Det har vi ikke undersogt, fordi der ligger en klar beslutnin 1¢ fra Folketinget fra 2003,
der siger, at der skal laves et dansk slutdepot,« siger Ole I\:@atb;efg Nielsen.

Han peger endvidere pa, at Affaldskonventionen under Det Internationale
Atomenergiagentur, IAFA, dikterer, at hvert land skal tage ansvar tor eget affald.

»leg har heller ikke kendskab til nogen lande med forsegsreaktorer, der har eksporteret
deres affald. Der eksisterer et europaisk samarbejde, ERDO, om at skabe et regionalt
depot for affald med en lang nedbrydningstid, men det er min vurderi ing, at det har lange
udsigter. Man har endnu ikke fundet en lokalitet til det,« siger han.

AF



Rapport til den tveerministerielle arbejdsgruppe vedr. udarbejdelse af
beslutningsgrundlag med henblik pd etablering af et dansk slutdepot for lav- og
mellemaktivt affald

Forstudier til slutdepot for lav- og
mellemaktivt affald - sammendrag
indeholdende hovedkonklusionerne
og anbefalinger fra tre parallelle
studier

Udarbejdet af Dansk Dekommissionering (DD), De Na
Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS)og S
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dybde pé omkring 30 m under jorden. Ved de forskellige placeringer er
der taget hensyn til sandsynlige tilgreensende lag.

Der er i sikkerhedsanalysen vurderet depoter placeret mellemdybt for alle
4 geologier. For den hgjestliggende depottype (bund i ca. 50 m under
terreen og den bredeste, se kapitel 4 | hovedrapporten for detaljer) er der
beregnet for alle 4 geologier. For dette depot er der p& basis af
skitseprojekteringen set pa b3de et depot betjent fra oven og et depot
betjent indefra. For de dybere beliggende depoter er der kun regnet med
betjening oppefra, idet betjening indefra vil optage en uhensigtsmeessig
stor del af depotets volumen. Der er endvidere pa basis af
skitseprojekteringen ogsd set pa et mellemdybt depot opbygget som en
kaverne i fed ler, kalk eller klippe. For den mellemste depottype er der
beregnet for ler, kalk og klippe (bund ica. 70 m under terraen) og for den
dybest beliggende depottype er der beregnet for fed ler. Dette er valgt ud
fra de sandsynlige dybder af de pdgaeldende lag. Der er derudover set p§,
hvilke vandfgrende lag vil kunne forekomme i hvilke dybder i de
pdgzeldende formationer, sdledes at der samtidigt kan foretages en
vurdering af betydningen af dette.

Borehullet er i sikkerhedsanalysen foresl3et placeret i kalk eller klippe i
enten 100 til 150 meters dybde eller 250 til 300 meters dybde.
Resultaterne vil ogsa vaere geeldende for depoter placeret i
mellemliggende dybder.

Det vil veere muligt med den opstillede model at vurdere placering i andre
geologier efterfglgende.

Der er som tidligere naevnt foretaget indledende sikkerhedsanalyser af
bade potentielle uheldssituationer og af den mulige langsigtede pﬁvirkning
af en reference person. Sikkerhedsanalyserne er baseret pa konservative,
men realistiske forudseetninger.

Anbefalingerne er baseret pa, at haendelser ikke bor give vaesentlig risiko
for en dosis per ar hos referencepersonen pa over 1 mSv, og at
tfliaegsdosis fra den langsigtede eksponering ikke bor overstige 0,01 mSv
per ar.

De fglgende anbefalinger spger at tage hensyn til den variation, der er for
de relevante geologiske parametre, idet der jo er anvendt generiske
geologier. Der er derfor inkiuderet en vis sikkerhedsmargin | forhold tif
overholdelse af strilingskriteriet (i stgrrelsesordenen en faktor 1000 til
100.000, da usikkerheden pa de resulterende dosisberegninger som falge
af mulig variation i de afggrende parametre mindst er af denne
storrelsesorden). Baseret pd konkrete geologier og en stedsspecifik
vurdering/undersggelse vil variationen vaere mindre, hvorfor
anbefalingerne evt. vil kunne sendres,

‘Endvidere er der skelet til, hvilke affaldstyper, der stadigt efter lang tid vil
have et hgijt aktivitetsindhold, bade absolut 0g per maengdeenhed, og som
derfor i lang tid vil kunne give anledning til vaesentlige doser, safremt de
ikke afskeermes.

Grundlaget for opgaven har jf. Beslutningsgrund
skitserede depoter skulle have en levetid pa 300 &r. De indledende
sikkerhedsanalyser har som delresultat, at den samlede levetid af

barrieresystemet for de anbefalede lgsninger ligger i mellem 500 og 1000
!
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ar. Efter denne periode vil der stadigt veere affaldstyper tilbage i depotet,
som indeholder vaesentlig aktivitet. Det drejer sig om folgende
affaldstyper”: -

« Type 1 (grafitaffald)

» Type 8 (sekzﬁnd&r’c affald fra dekontaminering)

* Type 12 (eksisterende affald fra Hot Cell)

s Type 13 (eksterne stralekilder)

» Type 14 (seerlige stralekilder)

o Type 15 og 18 (bestrilet uran)

» Type 16 0g 17 (bestralet braendsel)

» Type 19 (ubestrdlet uran)

+ 0g i begraenset omfang type 21 (tailings).

Det er fﬁﬁgendé nuklider, som giver anledning til aktiviteten:
C-14, Ra-226 samt uran 0g plutonium nukliderne samt disses dotre.,

Det er saledes disse affaldstyper og nuklider, der er afggrende for
sikkerhedsanalyserne relateret til den langsigtede udvikling.

Med de nedenfor beskrevne anbefalinger skgnnes det arlige tilleegsbidrag
til dosis fra affaldsdepotet maksimalt at ligge pa 0,00001 mSv for
referencepersonen, nar usikkerheden knyttet til beregningerne ogsa tages
i betragtning®.

1.2.3.2 Generéﬂe anbefalinger

Det er en genérel konklusion, at placering af et depot, s& vidt mutligt ikke
bor foretages teet pa veesentlige vandfaerende lag®, da dette har storre
betydning end dybden af depotets placering.

Da sadanne er mere forekommende i moraenelersformationer (og de
typisk har hgjere hydraulisk ledningsevne), vil det generelt veere
nodvendigt at foretage storre afskeermning af affaldet i disse formationer
(i form af tykkere godstykkelse af beholdere 0g anvendelse af fyld bade i
0g omkring beholdere og containere) for at opnd samme dosisniveau som
for de gvrige geologier.

Med hensyn til mulige pdvirkninger p.g.a. uheld vil der generelt veere
storst risiko ved depoter placeret nzer overfladen, dels fordi de er mere
udsat for f.eks. udslip fordrsaget af boring og gravning, ndr depotet er
"glemt” samt af flystyrt og meteoritter | hele depotets levetid, fordi
spredning af stgv vil vaere mere uhindret ved sddanne handelser samt
f.eks. tab af affald ved placering af dette 0g ved evt, udtagning af dette
igen.

5

For alle depottyper undtagen et borehul'®, (der ogs& som udgangspunkt
betragtes som irreversibelt) vil der som folge af ?@gnfjiemgen af affaldet
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EU’s rammedirektiv om radioaktivt affald - Forste parallelopstilling

Rédets direktiv 2011/70/Euratom af 19, juli 2011 om fastsattelse af en feellesskabsramme for
ansvarlig og sikker handtering af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald er/vil blive
gennemfort i dansk lovgivning gennem en rackke folketingsbeslutninger, love og bekendtge-
relser m.m. Folgende oversigt angiver hvilke bestemmelser ; den danske stralebeskyttelses-
lovgivning, som gennemforer den enkelte artikel i direktivet (henvisning til §/pkt. i lov eller
bekendtgerelse, link til love og bekendtgarelser er givet pa www sis.dk). Falgende forkortel-
ser anvendes:

Forkortelse Beslutning/lov/bekendtgarelse/cirkulare

B48 Beslutningsforslag B 48 om afviklingen af de nukleare anlag pa Forsknings-
center Rise vedtaget af Folketingen den 13. marts 2003

BEK 154 Sundhedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 154 af 6. marts 1990 om regdetekto-
rer og forbrugerartikler indeholdende radioaktive stoffer med @ndringer i
bekendtgerelser nr. 547 af 23. juni 1993 og nr. 793 af 19. oktober 1999 ud-
stedt i medfer af § 1 0og 2 i LOV94

BEK374 Miljeministeriets (Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse) bekendtgorelse
nr. 574 af 20. november 1975 om sikkerhedsforanstaltninger ved brug m.v.
af radioaktive stoffer udstedt i medfor af §1log2iLOV94

BEK954 Sundhedsstyrelsens bekendtgorelse nr, 954 af 23 oktober 2000 om anven-
delse af dbne kilder pa sygehuse, laboratorier m.v. udstedt i medfer af § 1 og
21LOVY4

BEK983 Sundhedsstyrelsens bekendtgorelse nr. 985 af | Ljuli 2007 om lukkede ra-
dioaktive kilder udstedt i medfor af §1og2iLOVY4

BEKI510 Bekendtgorelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offent-
lige og private anlegs virkning pa miljeet (VVM) i medfor af lov om plan-
legning

BIDA f:;ili‘é{?i}}SéSSQ}T%%Sﬁ?ﬁ?%i?(ﬁﬁﬁ%ﬁ%%%i}’f&%%ﬁﬁs Betingelser for Drift og Afvikling

for Dansk Dekommissionering af 10, september 2012 udstedt imedfar af § 5,
stk. 2,1 LOV170

CIR1E Minister for sundhed og forebyggelses cirkulzreskrivelse af 21 december
2011 til de nukleare tilsynsmyndigheder efter atomanlagsloven

LOV94 Lov ar. 94 af 31 marts 1953 om brug m.v. af radioaktive stoffer
LOV170 Lov nr. 170 af 16. maj 1962 om nukieare anlaeg
REDO9 Minister for sundhed og forebyggelses redegorelse R4 af 15, Januar 2009 ti]

Folketinget om Beslutningsgrundlag for et dansk slutdepot for lav- og mel-
lemaktivt affald

L0

Lo



Oversigt over den danske gennemforelse af EU’s direktiv om radioaktivt affald

Direktiv
2011/70/Euratom

Dansk lovgivning om radioaktivt affald

Artikel 1 (Genstand)

Artikel 2 (Anvendel-
sesomrade)

Ifolge artikel 15, stk. 2, gaelder direktivets bestemmelser vedro-
rende brugt nukleart breendse! ikke for Danmark

Artikel 3 (Definitioner)

Artikel 4 (Generelle

B48 (national politik)

principper)

Artikel 5 (Nationale

rammebestemmelser)

la, Lb REDO09

le LOV94 (§ 1), LOV170 (§ 4), BEK574 (§ 8)

ld Te ' LOV94 (§3), LOVI70 (§ 6, § 7), BEK574 (§9)

1.f BEK 154 (§ 32), BEK954 (§ 17), BEK985 (§ 16)

l.g BEK1510, CIR11 (Pkt. 1)

I.h Gennemferelsen af et nationalt program vil vare statsfinansieret
og Dansk Dekommissionering er en statsinstitution, hvis aktivite-
ter er finansieret gennem aktstykker og de arlige finanslove

2. CIRI1

Artikel 6 (Kompetent
tilsynsmyndighed)

LOVS3 (§3), LOVIT70 (§ 7)

Artikel 7 (Tilladelses-
indehavere)

LOV170 (§ 5)

twvz?@s@ 5), BfDA
LOVIT0 (8 5

Artikel 8 (Ekspertise
og kvalifikationer)

 LOVI70(§ 5), CIR11 (Pkt. 2)

Artikel 9 (Finansielle
ressourcer)

Gennemforelsen af et nationalt program vil veere statsfinansieret
og Dansk Dekommissionering er en statsinstitution, hvis aktivite-
ter er finansieret gennem aktstykker og de 4rlige finanslove

Artikel 10 (Gennem-
sigtighed)

[
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2.

CIRI1 (Pkt. 1)
BEK 1510

Artikel 11 (Nationale
programmer)

Artikel 12 ((Nationale
programmers indhold))

Artikel 13 (Indberet-
ning)

Artikel 14 (Rapporte-
ring)

1.

2.

3.

CIR1T (Pkt. 3)

CIR11 (Naestsidste afsnit)

Artikel 15 (Gennemfo-
relse)

[folge stk. 2 geelder direktivets bestemmelser for brugt nukleart
braendsel ikke for Danmark
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stoneringen} pabegy nder udarbeidelsen af et

Folketinget meddeler sit samity kice vil, at regeri

beslutningsgrundiag for et dansk shutdepot for |

Mttess [haksans rateinfosmmntl an Albasing mmma? 5 o CEFA A B oo 4
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D Skeiftiy fremsatielse af besl,
forsiag
& Beglutringsforslag som fremeat

Videnskabsministeren (Helge Sander): g lidvaigsarbejde
&

Betaznicing over besiutningsforsiag
Beshutningsforsiag som vedtaget

Herved tllader jeg mig for Folketinget at fremsasite:

Forslag til beslutning om afvildingen af de nuideare anfzeg pé Forskningscenter Risa,
(Beslutningsforslag nr. 8 483,

Vedlagte forstag 4 folketingsbeslutning skal titvelebringe grundiaget for, st afvildingen (dekommissioneringen) af de
nukleare anlaeg pd Risg nu kan igangsasttes, og at udarbejdelsen af et beslutningsgrundlag for et dansk slutdepot for lav- og

mellemaktivt affald samtidig pabegyndes.

fforhold 4l en dekommissionering har ekepertisen anbefalet an strategl med hurtigst mulig dekommissionering inden for
kortest mulig tid, sidan at arealerne af de nuldeare tilsynsmyndigheder kan frigives 1l ubegraenget brug, dvs. uden risiko for

strilingspdvirkning m.v.

Regeringen vl falge anbefalingen, og forslaget lsegger derfor op i, at dekommissioneringen kan ske inden for en
tidshorisont pd op il 20 &r. Det er helt centralt for regeringen, at dekommissioneringen gernemfgres pd en made, som er

sikkerhedsmaessigt og miligmaessigt fuldt forsvarlig.

I forhold i en slutdeponering af det lav- og mellemaktive affald har ekspertisen plpeget fordelene ved at samtaenke
dekommissionaringen og stutdeponeringen, selv om en lgsning af det sidste spprgsmal ikke er en nadvendig forudsaetning

for at igangsatte det forste.

Ogsd den anbefaling il regeringen falge ke mindst § betragting af internationale principper om, at hver generation bgr
“rydde op” efter sig sebv, Forslaget lasgger derfor ogsd op t, at regeringen inden for ca. 2 &r vl komme med et forslag 4

fundamentale sikkerheds- og miljgmeessige principper for ef slutdepot tif Folketinget,

Jeg il samtidig gerne urderstrage, at der bag dette beslutningsforslag ligger et megst stort planlzegningsarbeide, som har
strakt sig over mere end 2 8r, og som Folketinget Izbende er blevet orierterat om, Arbejdet har bl.a. involveret de nukleare
tsynsmyndigheder, et internationalt ridgiverkonsortium og en VWM-redegerelse | regi af Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR).

P i

Jeg foler derfor, at der er skabt et solidt grundlag for Folketingets stilingtagen,

Idet jeg | ovrigt henviser Hf de bemzerininger, der ledsager forslaget, tllader jey mig at anbefale det ! det Hgie Tings

velvillige behandling,

Hitess Thasaan retsinformatine Al Arma /B2 07407 acryXde 100844



Resume
Tilknyttede dokumenter: SEK(2010) 1289 og SEK2010; 1290

Det generalle mal med dette forslag er at fastsastte en retlig ramme p& EU-pian for héndtering af Brugt nukieart brasndsel
0g radioaktivt affald som en integrerende del af en sikker brug af atomene gi t elektric tetsproduktion og af loniserends

stréling inden for medicin, industr, %af‘jsug forskning og 1 iddannelse. %’?%6 direktivet bliver | nf@rnavﬁazxfej*agne
ké’erf‘ae’*ssiamgrizerm?‘gé ndende i EU

Falgende ar nedvendigt for at né det generelle politiske mar
e atsikre, at arbejdstageme og befolknin ngen beskyttes mod farer | for bindelse med ioniserende stréaiing nu, i
fremtiden og pé tvaers af nationzale grasnser
¢ atindfere de hejests sikkerhedsstandarder for handtering af radioaktivt affald og brugt nukleart brasndsel
¢ atundgs at t palesgge fremii idige generationer urimelige hyrder

¢ atopnd et vedvarende politisk engagement | handtering af brugt nukleart breendse! 0g radicaktivt affald pa lang
sigt
® atsikre, at politiske beslutni nger omsasttes til klare bestemmelser for gennemfarelse af alle skridt | héndteri ingen

k
af radicaktivt affald 0g brugt nuideart brasndsel fra frembringelse til deponering
¢ atopnd og opretholde lshende forbedringer af naﬁdt@mg:ﬁsymemcf baseret pé en trinvis beslutni ingstagning og
social accept
¢ atsilre passende g gennemsi g%g* forvatteds finansislle e ssourcer, der er tilgesngeli ige, nér der er behov
erfor, i overensstemmelse m ed princippet om. at forur reneren betajer,
Resumest or udarbejdet af Fo etingets EU-0O plysning, For yderiigere notater m.v. om forslaget se boksen med
‘relaterede dokumenter”,

o



OANSE DEHOMMISSIONE N

Kort fortalt: Forstudier til dansk slutdepot for radioaktivt affald

Slutdepotet skal rumme alt dansk radioaktivt affald og konstrueres til at isolere affaldet fra omgivel-
serne i minimum 300 ar. Affaldet stammer primaeert fra drift af de nukieare anlasg pa Risg samt fra
afvikling af disse. En mindre del stammer fra hospitaler, laboratorier og undervisningssektoren.

Forstudierne er tredelt og udfores af DD, SIS og GEUS. De omfatter udover studier af transport og
den danske geologi, sikkerhedsanalyser baseret pa tre forskellige depotkoncepter kombineret med
fire geologier samt overslag over udgifter forbundet med de forskellige losninger. Forstudiernes
slutrapport offentliggeres af Indenrigs- og Sundhedsministeriet den 4. maj 2011,

Processen

Folketinget besluttede i 2003" - i sammenhaeng med beslutningen om at afvikle de nukieare anlaeg
pa Risg - at der skal opfares et dansk slutdepot for det lav- og mellemradioaktive affald. Det anbe-
fales, at der ikke paferes fremtidige generationer ungdige udgifter vedrarende sikkerhed og over-
vagning af depotet. En teknisk arbejdsgruppe nedsat af Sundhedsministeriet fik til opgave at udar-
bejde et beslutningsgrundlag, som skulle fastlaegge de sikkerhedsmaessige og miljsmaessige prin-
cipper for et sadant depot samt retningslinier for processen omkring etableringen.

I januar 2009 blev beslutningen sammen med sundhedsministerens redeggrelse forelagt Folketin-
get, og tre parallelle forstudier til slutdepotet blev igangsat®.

» En undersagelse af tre depotkoncepter i kombination med fire udvalgte geologier samt til-
knyttede sikkerhedsanalyser og gkonomiske overslag for kombinationerne. (bD)

+ Transportanalyser (Statens Institut for Stralebeskyttelse, SIS)

» Geologisk vurdering af 20 lokaliteter egnet til slutdepot. (GEUS)

Slutrapporten for forstudierne vil udover overslag over gkonomiske udgifter forbundet med de for-
skellige depottyper og tilknyttede sikkerhedsanalyser, ogsa indeholde overvejelser om design,
konstruktion og materialevalg samt overvejelser om krav til konditionering (behandling og pakning)
af affaldet. Resultatet af DD’s forstudier vil sammen med SIS’ og GEUS' del blive forelagt Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet 1. maj 2011 hvorefter der vil blive taget stilling til detaljerne i det vide-

re forlob.
I processen vil vaere inkiuderet en haringsproces, hvor offentligheden, interessegrupper og lokale

og regionale myndigheder mv. vil f& mulighed for at forholde sig til det samlede materiale, som og-
s& vil inkludere overordnede miljgvurderinger og hensyn til lokale forhold,

Affaldsmangde og stralingsniveauer

Maengden af radioaktivt affald til slutdepotet ansiés til 5-10.000 m*:

| Aktivitet og isotoper Oprindelse Materiale (f. eks.) Voturnert |
: 5 | procent

: i . 1Y

[ Lavakiivt affald ;&f;;id’m Metal, ror, mv. i

| ot s Jfvikling o , Do
Kortivede isotoper Eksternt (hospitaler Seis&p@s"imgsﬁwie  Ca. 85%

1 ca. 4.000m industri} | Handsker, plast, kitler, etc. |
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Mellemaktivt affaid Drift af Hot Cell Forspgsrester fra bestralingsanizeg,

Kort- og langlivede isotoper Dritaf DR 3 :;yr:)trofst&nger, n;v dbl Ca. 15%
3 o Aalingrester mv. fra sandbleesning '

ca. 650 m Afvikling af Hot Cell af Hot Call

*Lavaktivt affald Tailings Rester (sandkorn) fra udvindings-

Langlivede isotoper Potentielt affald) forseg med uranmalm fra Grenland

Affald med kortlivede isotoper vil vaere henfaldet inden for 300 ar. En mindre meengde af affaldet
adskiller sig fra resten ved at indeholde en stor andel af langlivede isotoper (lang halveringstid),
som fortsat vil veere fadioaktivt i lang tid. Affaldet stammer fra forseg med brugt breendsel og be-
star primaert af lavt beriget uran. Folketinget har besluttet, at man skal sgge at finde en internatio-
nal lgsning for dette affald. Som led i forstudierne underseges det parallelt, hvad det vil kraeve at
deponere affaldet forsvarligt i Danmark, hvis det ikke lykkes at finde en international losning.

En stor andel af affaldet er pakket i 210 liter cementforede tromler. Affald fra afviklingen opbevares
primzert | ISO- eller stalcontainere. Det er endnu ikke konditioneret, idet konditioneringen vil af-

haenge af, hvilken type depot, der veelges.

En stor del af affaldet opbevares i cementforede tromler, som star pé DD's lager for lavaktivt affald,
Depotkoncept og sikkerhedsanalyser

Slutdepotet skal designes og placeres saledes, at det radioaktive affald vil forblive isoleret fra
mennesker og milje | mindst 300 ar. Der arbejdes i forstudierne med tre depotkoncepter:

> Tailings er kategoriseret som potentielt affald,



1. et overfladensert depot (0-30 m dybde)

2. etoverfladenzert depot | kombination med et borehul til det seerlige affald med starre andel
af langlivede isotoper

3. et mellemdybt depot (30-100 m dybde)

Metlemdybt

Tarrennart
med Borehul

Terreenneert : Terraen
Grundvandsspeil

300m under Terreen

Mulige Slutdepot Modeller

Depotets design og materialevalg vil blive vurderet ud fra sikkerhedsmasssige hensyn. Processen
er tilrettelagt saledes, at man vedbliver at analysere kombinationer af affaldskonditionering, depot-
type, design og typisk dansk geologi, indtil man har fundet mindst en og helst flere kombinationer,
som lever op til de fastsatte sikkerhedskriterier. De kombinationer, som bliver udpeget som sikker-
hedsmaessigt og skonomisk acceptable, vil blive udvalgt til den videre proces.

Et af de kriterier, der skal efterleves, er stralingsniveauet. Referencedosen, som angiver det maxi-
male niveau for radioaktivitet, der md maéles udenfor depotet, er fastsat til 0,01 mSv pr. ar. Til
sammenligning modtager en dansker typisk 3 mSv pr. &r fra baggrundsstraling og 1 mSv. pr. &r fra
medicinsk behandling (gennemsnitligt).” Dvs. referencedosen er 300-400 gangs mindre end hvad
en gennemsnitlig dansker modtager arligt. Man kan derfor | emer opholde sig oven pa
depotet, ndr det farst er lukket.

Fordele og ulemper ved et reversibelt (mulighed for gendbning) depot samt betydningen af depo-
tets fysiske tilstedeveerelse i landskabet vil ogsd blive belyst.

rownload fra weew dekom difpublikationer artiklen "Radicakiivitet og sirdling - becquerel og sievert” af Per Hedemann
Jensen (2010).




Geologi og placering

Da geologien vil udgere en veesentlig del af de fysiske og kemiske barrierer mellem affaldet og det
omgivende miljg, stilles der szerlige krav til dens stabilitet 0g egenskaber. | forstudierne ser man pa
fire geologier, som er typiske for den danske geologi:

Fed, plastisk ler

Moraeneler, smeltevandsler og marine kvarteere lerlag
Kalk

Kiippe

® € & @

Forstudierne er teoretisk baserede og fokuserer derfor pa "repreesentative geologier" i modseaetning
til faktiske geologier. Senere | processen, nar der er peget pa en raekke mulige omrader til place-
ring af et slutdepot, vil der blive foretaget studier i felten med faktiske geoclogier. Nar feltet baseret
pa disse oplysninger indsnzevres yderligere, vil der blive udarbejdet VVM-redeggarelser, som inklu-
derer offentlige haringer.

Andre forhold som hensyn til nuvesrende 0g kommende drikkevandsressourcer, Natura 2000-
omrader og til risiko for mindre jordskeelv samt lokalomradets interesser vil ogsa indga i vurderin-
gerne af en lokalitets egnethed.

Slutrapporten vil pege pa 20 og anbefale 5-6 mulige lokaliteter baseret pa GEUS' studier. Slutrap-
porten offentliggeres af Indenrigs- og Sundhedsministeriet onsdag den 4. maj 2011.

Yderligere information

Laes mere om forstudierne til slutdepot pa www.dekom.dk. For yderligere information om forstudi-
erne eller det radioaktive affald kontakt adm.dir. Ole Kastbjerg Nielsen 2272 6317, sektionschef for
Behandlingsstationen Anne Sgrensen 2272 6301 eller projektleder Heidi Sjglin Thomsen 2272
6319. ‘

For yderligere information om processen efter forstudierne kontakt Kontorchef John Erik Pedersen
i Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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