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FORORD

Forord v. Jann Sjursen,
formand for Radet for Socialt Udsatte

| september 2013 praesenterede regeringen sit udspil
‘Alle skal med - Malsaetninger for de mest udsatte frem
mod 2020! Udspillet var et nyt og meget tiltraengt
politisk fokus pa en stor gruppe mennesker, der i alt for
langt tid er blevet overset og sparet pa. Men der var
store mangler ved udspillet. For det farste manglede der
et mal for bekaempelse af fattigdom. For det andet var
der ikke sat en krone af til at indfri malene.

Radet for Socialt Udsatte tog udspillets udfordrin-

ger op. Vi inviterede brugere, sociale organisationer,
eksperter og praktikere til et stormgde i Neestved den
21.-22. november 2013. Formalet var at samle forslag til,
hvordan regeringen nar sine mal - og at foresla mal for
de vigtige omrader, som ikke umiddelbart var en del af
regeringens udspil.

Deltagerne arbejdede intensivt over et dggn. Resulta-
tet — de konkrete forslag — har vi samlet i rapporten her.
Indholdet er altsa udtryk for deltagernes holdninger og
diskussioner og ikke ngdvendigvis Radets.

Deltagerne har kigget kritisk pa regeringens mal og vur-
deret, om de er deekkende for de problemer, der er pa
de forskellige omrader. Deltagerne er kommet med kon-
krete forslag til, hvordan man kan na malene. De har set
pa, om man kan gore de eksisterende mal endnu mere
ambitigse. Og de har opstillet nye mal for de udsatte
grupper, der ikke blev tilgodeset af regeringen. Arbejdet
har ikke vaeret bundet op p3, at initiativerne ikke matte
koste noget — essensen har vaeret, at forslagene skal
gore en positiv forskel, finansiering eller ej.
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| rapporten kan du lzese om baggrunden for stormedet,
hvordan madet foregik og om arbejdet i og de konkrete
forslag fra de individuelle arbejdsgrupper. Bagerst fin-
der du en deltagerliste.

Konsulentvirksomheden Public Futures bistod med til-
retteleeggelsen af stormadet, og rapporten her er lavet
i et samarbejde mellem Radets sekretariat og Public
Futures.

Radet for Socialt Udsatte takker alle deltagerne, der
med stor arbejdslyst og engagement udarbejdede

sa mange gode forslag. Vi haber, at regeringen tager
imod dem, og vi haber, at rapporten vil blive brugt af
NGO'ere, lokale beslutningstagere og ildsjeele i den fort-
satte fortalervirksomhed med og for socialt udsatte.

God lzeselyst!

Jann Sjursen
16. december 2013
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PLADS TIL FORSKELLIGHED

Social-, barne- og integrationsminister
Annette Vilhelmsen besagte stormadets
forste dag og holdt tale for deltagerne, hvor
hun blandt andet kom ind pd de vaerdier, de
sociale 2020-mal bygger pa — her i uddrag.

"Det sidste, jeg vil tale om i dag, handler om de vaer-
dier, vi bringer med os ind i arbejdet med de sociale
2020-mal.

Her vil jeg kort fortzelle om en oplevelse, jeg havde,
da jeg besagte et socialt botilbud i Lagumkloster.
Her havde en ny beboer - lad os kalde hende Erna
— problemer med at passe ind i dagligdagen. Et af
problemerne var blandt andet, at hun ikke kunne
holde ud at veere pa sit veerelse om natten. Hun folte
sig indespaerret. Det overraskende ved historien er,
at Erna ikke bare blev fortalt, at hun matte vaenne
sig til en "normal” hverdag. Personalet besluttede
nemlig at lytte helt konkret til, hvad hun dremte om
og endte derfor med at lave et lille shelter til hende
ude i haven, hvor hun kunne sove om natten.

Hvorfor fortzller jeg den historie? Historien er
selvfglgelig et godt eksempel pa en ukonventionel
og innovativ tilgang til at lgse sociale problemer. Det
er noget, vi altid elsker at hgre om. Men endnu vig-
tigere handler historien om, hvordan vi som system
ser pa det med at inkludere den udsatte Erna.

Erna skal ikke n@dvendigvis formes til at opfylde
flertallets idealer om "det gode og normale liv" —i
det her tilfelde den varme stue med en blgd seng,
som mange af os andre nok ville foretraekke. Hun far
lov til at leve et liv pa egne praemisser, som hun selv
synes er veerdigt.

Desveerre synes jeg ikke altid, det er den tilgang, jeg
ser. Sommetider har jeg f.eks. en fornemmelse af, at
det med at mindske stgjen fra udsatte mennesker
bliver prioriteret hgjere end det at give dem plads i
feellesskabet. Og at dét at inkludere de mest udsatte
i vores faellesskab ofte kommer til at handle om at
videregive vores egne vaerdier og normer, sa borger-
nes gnsker tabes af syne.

Den tendens vil jeg gerne advare imod og bidrage
til, at vi far gjort op med.

Hvis vi virkelig vil skabe reel inklusion af de menne-
sker, vi er samlet for at tale om her i dag, kraever det,
at vi bliver bedre til at blgde op pa vores normali-
tetsbegreb. Det gaelder i det offentlige, hvor vi ma
lave politikker og planleegge indsatser, der giver
plads til Erna og andre som hende. Men civilsamfun-
det har ogsa en vaesentlig rolle at spille.

Som naboer, familie, kolleger og borgere skal vi give
plads til forskellighed og mangfoldighed. Det kan
ikke geres ved lov eller klares af en styrelse under
staten. Det handler om holdninger og om at byde
mennesker, der er anderledes, velkommen i stedet
for at skubbe dem fra sig”
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DELI:

GENERELLE BETRAGTNINGER

Et stort maede

Radet for Socialt Udsatte havde inviteret til stormade,
og der kom deltagere fra alle dele af landet.

Fra organisationer deltog generalsekretzerer, radgiv-
ningschefer, formaend, ledere, bestyrelsesmedlemmer,
sekretariatschefer, direktorer, landssekretaerer, lands-
formeend, udviklingskonsulenter, ledere og politiske
konsulenter m. fl.

Fra arbejdet i institutioner og i marken var der forstan-
dere, formaend, frivillige, projektledere, brugerreprae-
sentanter, gruppeledere m. fl.

Fra forskningsverdenen havde vi professorer, forskere,
statistikere, overlaeger m. fl.

Til sammen repraesenterede de alle dele af arbejdet
med voksne udsatte, fra hjemlgse over prostituerede og
sindslidende til misbrugere, og de repraesenterede bade
frivillige, professionelle, brugere og pargrende.

Alle var de kommet til Menstrup Kro den 21. og 22.
november for at give og modtage, bidrage og hente
inspiration, samarbejde og diskutere.

Alle havde de valgt at tage imod invitationen og gribe
en enestaende mulighed for at mgdes pa tvaers af so-
ciale omrader og fagligheder og for at arbejde med det
lange sigt, som regeringen med sit 2020-udspil har sat
pa dagsordenen.

24 timer, som var dedikeret til arbejdet med socialpoli-
tisk fremtid, perspektiver, kritik, formulering af ideer og
forslag.

Der var lagt op til, at stormgdet skulle veere et arbejds-
mede, og arbejdet blev der. Tre workshop-sessions i
fem arbejdsgrupper, der satte fokus pa hver sit omrade:
Hjemlgshed. Fattigdom. Misbrug. Prostitution. Sindsli-
delse.

Deltagerne brugte regeringens udspil som afsaet for en
tretrinsproces, der forst diskuterede mal, dernaest barri-
erer og muligheder for at realisere dem, og som endelig
mundede ud i formuleringen af en lang raekke konkrete
ideer og forslag til initiativer.

Undervejs gaestede socialminister Annette Vilhelmsen
medet, fortalte om hensigterne med 2020-malene og
besvarede spgrgsmal, bade uddybende og kritiske. Og et
af det sociale arbejdes fyrtarne gennem fire artier, Bjarne
Lenau Henriksen, leverede en tankevaekkende og bevae-
gende tale under middagen om kaerlighedens magt.

Energien var hgj og usvaekket gennem de to dage, og
resultatet er en flot idépakke med lang holdbarhed og
med hilsen til regeringen til anbefaling og inspiration.
Den kan med stor fordel abnes, fer beslutningerne om,
hvordan strategien konkret skal udmeantes i de kom-
mende &r, skal tages.

Sociale 2020-mal

Regeringen har spillet ud med sine 2020-mal. Fra stor-
medet udgar en stillingtagen til disse mal, en kvalifice-
ring af mélene og en udvikling af nye mal pd omrader,
hvor regeringen ikke har defineret mal. Det gzelder
bekaempelse af fattigdom, hvor regeringen ikke har
bebudet at ville opstille mal.

Helt overordnet var bade Radet for Socialt Udsatte,

som havde inviteret, og stormgdets deltagere positivt
indstillet overfor selve idéen om mal i socialpolitikken.
Malenes konkrete indhold, deres ambitionsniveau og
hvordan de tenkes realiseret er selvfglgelig altafge-
rende, men at saette mal seetter en dagsorden, man

kan forholde sig til, og som man kan bruge som afsat
for arbejdet og dialogen. Det er ogsa positivt, at man
inviterer til at se leengere ud i fremtiden end de normale
drifts-, budget- og valgperiodehorisonter.

Der var og er selvsagt en raekke konkrete kritikpunkter

i forhold til regeringens udspil. Malene er forelgbig kun
delmal pa delomrédder, og bebudede malsaetninger ude-
star stadig. Der er tale om snaevre mal, der heller ikke
gar ind og bergrer sammenhangen med den bredere
samfundsudvikling. Der er en mangelfuld konkretise-
ring af, hvordan malene skal nas. Og sa er der spgrgsma-
let om, at der ikke saettes penge af til indsatsen.

Men trods kritik og forbehold, kan man opfatte rege-
ringsudspillet som en dbning, en invitation til at ga

i gang med arbejdet. Det var det, Radet for Socialt
Udsatte havde valgt, og det var den indstilling, der pree-
gede hele stormegdet.
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Stormgdets 2020-mal

Deltagerne pa stormgdet diskuterede og kvalificerede
regeringens mal og formulerede samtidig en raekke
selvsteendige mal, som enten supplerer eller skaerper
regeringens, eller som daekker omrader, hvor rege-
ringen ikke selv har formuleret mal. Regeringen har
bebudet mal pa nogle omrader og har set bort fra
andre - fx fattigdom.

Regeringens sociale 2020-mal

for voksne udsatte

pa hgjst 4.000 personer.

Mgdet var forst og fremmest et arbejds-, inspirations-
og idémeade, og det er i den and, forslagene er formu-
leret. Opgaven var at abne op og gerne komme med
mange ideer med det formal at skabe en "ide-bank’,
som kan inspirere, og hvorfra man kan udvalge de
ideer, man vil arbejde videre med, herunder skaerpe, til-
passe og videreudvikle. Langt de fleste af de foreslaede
malsaetninger er udtryk for en ganske hgj konsensus i
de enkelte arbejdsgrupper.

Arbejdsgruppernes forslag
til sociale 2020-mal

- Antallet af hjemlgse i Danmark reduceres - Regeringens malsaetninger ber kvalificeres og
med mindst 25 pct. Det svarer til et niveau

differentieres. F.eks. sa man arbejder med konkrete
undermalsaetninger for kommuner og for forskel-

Hjemloshed - Andelen af borgere, der vender tilbage til et lige malgrupper og problemer, herunder unge,
herberg eller et forsorgshjem inden for det kvinder, gadesovere, demens.
forste ar efter udskrivning til egen bolig, ma | - Mal for forebyggelse af hjemlgshed - inklusive
hgjst udgere 20 pct. faktorer som geeld, misbrug, ludomani.

— Mal for det reelle antal bergrte personer over hele
aret.

Fattigdom er ikke en del af regeringens
sociale mal. Der vil blive fulgt op pa Ekspert- skal vaere halveret i 2020.
udvalgets arbejde med en officiel fattig-

- Antallet af fattige efter den nye fattigdomsgraense

- Bornefattigdom skal veere afskaffet i 2020.

Fattigdom domsgraense, bl.a. ved arlige redegerelser. - Uligheden malt pa den sakaldte 80-20 rate skal

hejst veere 41 2020. Det svarer til en reduktion pa
30 % - og vil bringe den ned pa det niveau, den Ia
pa i 2000.

mindst 50 pct.

- Andelen af borgere, som afslutter et be-
handlingsforlab for stofmisbrug som stoffri "stoffri” m.v.
eller med reduktion i misbruget, ages til

- Behov for yderligere begrebsafklaring omkring

- Antallet af narkotikarelaterede dgdsfald skal redu-
ceres og fastholdes pa et niveau pa hgjst 100.

Misbrug - Antallet af narkorelaterede dgdsfald skal re- | — Socialt udsatte med et stof- eller alkoholmisbrug
duceres og fastholdes pa et niveau pa hgjst skal opleve, at de har reelle tilbud om en individuel
200 personer. Det svarer til en reduktion pa og helhedsorienteret behandlingsindsats, hvor

mindst 30 pct.

alkoholmisbrug.

Regeringen vil arbejde for at opstille mal for

skadesreduktion ogsa er omdrejningspunkt.

Prostitution

Regeringen vil arbejde for at opstille mal.

- Andelen af mennesker i prostitution, der oplever, at
der eksisterer tilbud, der kan hjeelpe dem, skal stige
stet ar for ar frem mod 2020.

- Antallet af mennesker i prostitution reduceres via
en helhedsorienteret indsats til hgjst 2020 personer
i2020.

- En holdningsaendring til keb af seksuelle ydelser, sa
andelen af maend, der finder det i orden at kabe sex
hos en prostitueret, falder stot fra 61 % i 2013 frem
mod 2020.

Sindslidelse

Regeringen vil arbejde for at opstille mal.

- Overdedeligheden for mennesker med psykisk
sygdom reduceres med 25 pct. frem mod 2020.

— Antallet af mennesker med alvorlige psykiske
lidelser, der er fraveerende fra arbejdsmarkedet, skal
halveres.

— Antallet af unge, der forlader en ungdomsuddan-
nelse pga. psykiske lidelser, halveres.
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Kvalificering af
2020-malene

Mange af stormgdets deltagere har teet foling med
praksis. De repraesenterer virkeligheden og hverdagen
pa det sociale omrade, og deres fokus er meget skarpt
pa, hvad politiske malsaetninger betyder konkret for
udsatte mennesker.

Derfor er diskussionerne og argumentationen bag mal
og initiativer et vigtigt output af arbejdet pa madet. In-
spiration, idéer og perspektiver blev udvekslet pa tveers
af erfaringer og arbejdsomrader og pa grundlag af et
hgjt niveau af viden og indsigt.

Her har vi samlet nogle tvaergdende perspektiver, der
kan uddrages pa baggrund af debatterne i grupper og
overvejelserne — som vi hgrte dem - pa tvaers af mal og
omrader, workshops og plenum.

Behov for viden og praecisering: Der er et stort behov
for lsbende vidensudvikling pa alle omrader. En ting

er at opstille malsaetninger, noget helt andet er, hvilke
midler og tiltag, der er effektive i forhold til at nd dem

- 0g hvad de koster. Desuden er der den klassiske laere-
saetning om, at man skal passe pa med, hvad man maler,
for det er det, man far. Regeringens 2020-malsaetninger
(de, der findes) kan umiddelbart se praecise og malbare
ud, men der er i naesten alle tilfelde behov for skarpere
definition og klarggring af malenes konkrete indhold,
malgruppe og sigte. Nar regeringen har en malsaetning
om antallet af udskrevne fra herberger til egen bolig,
rejser det det helt banale, men afggrende spargsmal
om, hvad der forstas ved "egen bolig”? Eller hvad forstas
ved “stoffrihed’, nar det gaelder malet om at gge resulta-
terne af misbrugsbehandlingen?

Samfundsudviklingen er en faktor: Som de foreligger,
tager malsaetningerne ikke hensyn til tendenserne pa
omradet. Mdlene ma ses i lyset af den udvikling, der er

i gang pa de respektive omrader, og som haenger sam-
men med den bredere samfundsudvikling. | forhold til
mange af de sociale problemstillinger gar udviklingen

i den forkerte retning. Antallet af fattige er mere end
fordoblet pa ti dr, antallet af hjemlgse er steget pa trods
af den stort anlagte nationale hjemlgsestrategi, antallet
af psykisk syge er stigende. 2020-madlene skal sdledes
ramme et "bevaegeligt mal”. Det peger ogsa pa, at en
indsats, der fokuserer snaevert pa de opstillede mal og
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problemer, let vil fa karakter af symptombehandling, der
ikke kommer i bund med de bagvedliggende arsager.

Normalitet og norm: Stigmatisering er en meget
vaesentlig problemstilling pa hele det sociale omrade.
Ved at saette mal for reduktion af en given malgruppe,
er der en risiko for at skabe eller fastholde en stigma-
tisering af gruppen. Det er en gennemgaende negativ
erfaring blandt samfundets udsatte, at de bliver mgdt
som en "sag” eller et "problem” frem for at blive set som
en person. Risikerer man at stigmatisere yderligere ved
at seette mal om f.eks. stoffrihed og exit af prostitution?
Kan man leve en god og veerdig tilvaerelse som hjemlgs,
hvis det er det, man gnsker? Den type spargsmal blev
debatteret, og det viste sig i mange tilfaelde ikke at vaere
sa entydigt, som nar man ser det fra et skrivebord pa
Slotsholmen eller rddhuset.

Samtaenkning og opger med siloerne: Socialforvalt-
ninger, beskaeftigelsesomrade, behandlingssystem,
sundhedssystem, retssystem, uddannelsessystem.
Forskellige instanser tager sig i dag af forskellige delpro-
blemer pa det sociale omrade. | bedste fald supplerer
indsatserne hinanden, i veerste fald modarbejder de
hinanden. Ofte giver de mere bureaukrati og dobbelt-
arbejde, og undertiden falder ansvaret mellem to stole.
Systemet er opbygget i siloer, og det er ngdvendigt

at finde lgsninger pa disse problemer. Regeringen er
godt klar over det i sit udspil, hvor det hedder: "Det er
samtidig vigtigt, at den forngdne koordinering mellem
de enkelte omrader finder sted, sa indsatsen i relation til
sundhed, uddannelse, misbrug, beskzftigelse og socia-
le forhold koordineres bedre”. | praksis er erfaringen, at
behovet er meget stort, og at der desvzerre sker alt for
lidt. Det afspejlede diskussionerne, hvor netop denne
type af barrierer — dvs. systemets egne uhensigtsmaes-
sigheder - optradte igen og igen, med eksempler pa,
hvordan udsattes situation belastes af det.

Det hele menneske: | forleengelse af siloproblemet:
Socialt udsatte mennesker er ikke kun en diagnose eller
en sag, men hele mennesker i en virkelig verden. Sociale
problemstillinger er komplekse, og der er ofte mange
problemstillinger i udsatte menneskers liv. Radet for
Socialt Udsatte definerer netop socialt udsatte som per-
soner, der har mere end et alvorligt socialt problem. Det
er afgerende, at fokus i indsatsen laegges pa mennesket,
det hele menneske, og at den enkelte bliver set som

en person, ikke blot et socialt, arbejdsmarkedsmaessigt
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eller sundhedsmaessigt delproblem. Det var ogsa her,
workshop-session 2 kom til sin ret, og hvor deltagerne
fra de fem grupper modtog feedback fra alle andre
deltagere.

Barrierer og muligheder

Ovenstaende betragtninger og kvalificering af
2020-malszetnignerne er langt hen ad vejen ogsa en
sammenfatning af debatter, der udsprang af arbejdet
med punktet "Barrierer og muligheder”. De konkrete
barrierer og muligheder, som blev identificeret i work-
shopgrupperne, fremgar af dokumentationsafsnittet.
Man kan sige, at der i mange tilfeelde bestar et omvendt
forhold mellem barrierer og muligheder, sa identifika-
tionen af en barriere samtidig giver en mulighed for at
overvinde barrieren - og dermed ogsa ofte giver anled-
ning til at formulere et initiativ.
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Konkrete idéer

Gennem hele stormgdet og iser pa medets anden dag
blev der udviklet en lang raekke konkrete idéer og tiltag,
som kan vaere med til at realisere malene.

Arbejdet og diskussionerne bar preeg af et hgijt ni-

veau for faglig og praktisk viden. De konkrete ideer

er i mange tilfaelde resultatet af et langt forudgaende
arbejde, som yderligere blev kvalificeret i mgdet med
andre deltageres perspektiver. | andre tilfaelde fremkom
helt nye ideer.

Det var ogsa tydeligt, at nogle omrader og tilgange

er praeget af en hgj dynamik, som ogsa gav sig udslag

i idéudviklingen. Men der findes ogsa omrader, hvor
positionerne er mere etablerede. Her er en raekke af de
initiativer, der blev foreslaet af grupperne, udvalgt efter
deres vigtighed — hvor stor deres potentielle effekt er i
forhold til at realisere malene - og deres grad af nyhed i
forhold til hidtidig teenkning og praksis. | rapportens Del
Il er alle ideer praesenteret.

Vigtige ideer - nye ideer - mange ideer
Der blev formuleret ideer og initiativer pa alle omrader.

| overensstemmelse med den mangfoldighed og kom-
pleksitet, som praeger udsatteomradet, befinder ideerne
sig pa mange niveauer, bade mht. aktgrer og mht. dele
af indsatsen - fra malrettede, specifikke og individuelle
indsatser over opsggende radgivning og til nationale
strategier og handlingsprogrammer.

Ikke alle ideer er nye, men omhandler til gengaeld
vigtige, kroniske problemstillinger, som ikke er blevet
lost trods tidligere fors@g. Det geelder f.eks. den tunge
problematik omkring gzeld, som fastholder mange i
en udsigtsles fattigdomssituation. Bedre adgang til
geeldsradgivning og — iseer — geeldssanering er forsagt
for, men ma og skal kunne gares bedre og vil poten-
tielt kunne betyde et kaempe fremskridt pa det sociale
omrade.

Kan man opna felles retningslinjer og et fagligt kom-
petenceleft pa misbrugsomradet, en national hand-
lingsplan pa prostitutionsomradet og en effektiv faelles
europaeisk politik pa omradet for migranthjemlgse, vil
det ogsa veere markante og vigtige fremskridt.

Andre ideer har et starre element af nyhed, nytaenkning
og overraskelse. Det galder f.eks. ideen om et person-
ligt ombud til sindslidende efter svensk model, alterna-
tive boformer til at imgdekomme hjemlgseproblemer
som bed & breakfast, midlertidige boliger i tomme
kontorer og automater med udtreekssenge pa jernbane-
stationer. Det geelder ogsa etableringen af et misbrugs-
forum, der systematisk opsamler brugererfaringer, og
forslaget om en statslig Bank Danmark, der vil kunne
udvikle og administrere bankprodukter specielt rettet
mod fattige kunder — som private banker ikke ser nogen
forretningsmaessig interesse i.

Som tidligere naevnt er ideerne ikke udtryk for nogen
formel indstilling fra stormgdet. Hensigten er, at de
mange ideer til sammen skaber en "ide-bank’, som kan
inspirere regeringen savel som alle andre, der arbejder
med voksne udsatte, herunder kommuner, NGO'er og

faggrupper.
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Fra 2020 til i dag
- backcasting

Den metode, der blev brugt i arbejdet pa stormgdet, var
"backcasting” — en metode, der er hentet fra fremtids-
studier.

Ved hjaelp af metoden kan man sige, at stormedet teg-
nede et omrids af en egentlig strategi, eller i hvert fald
af en raeekke elementer, der kan danne udgangspunkt
for en strategi pa de enkelte omrader.

Tankegangen og metoden er enkel:

1. Start med at seette et mal.

2.1lyset af malene: Identificér pa den ene side hvilke
barrierer, der vanskeligger realiseringen af malet
og pa den anden side de muligheder, der er for at
fremme realiseringen.

3. 1lyset af mal, barrierer og muligheder: Formulér
konkrete initiativer og tiltag, der vil bringe os i retning
af malet.

Eksempelvis formulerede workshop-gruppen om
psykisk syge et mal om, at overdedeligheden for
mennesker med psykisk sygdom skal reduceres med
25 procent frem mod 2020. En vaesentlig barriere for
dette er, at mange nar at blive alvorligt psykisk syge,
for de modtager hjzelp. En anden barriere er, at der ikke
afsaettes midler til psykiatrien, der svarer til det soma-
tiske omrade. En mulighed, der kan bringes i spil, er en
kommunal indsats i samarbejde med frivillige organi-
sationer. Og det initiativ, der seettes i vaerk her og nu,
er en tidlig indsats, s indleeggelse og diagnosticering
undgas.

Et andet eksempel pa, hvordan processen kan skabe en
rod trad, et "flow” fra mal til initiativer, er fra fattigdoms-
gruppen. Malet er en halvering af fattigdom i 2020. En
barriere er en for haj husleje for lavindkomstgrupper,
som pga. manglende retssikkerhed ikke opnar den bo-
ligsikring, de har ret til efter lovgivningen. Mange af de
svageste er ikke klar over, at de skal sege. En mulighed
er at oplyse dem bedre om deres rettigheder. En anden
er at gore udbetaling af boligsikring automatisk baseret
pa allerede foreliggende oplysninger. Her vil initiativet
veaere at gribe den sidste mulighed, der allerede forelig-
ger, og serge for, at boligsikringen nar dem, der har ret

til den, og brug for den. Det vil afhjalpe afsavn, fore-
bygge udsaettelser og dermed en raekke af de folgepro-
blemer, sa det vil treekke i retning af malet om at halvere
antallet af fattige.

Udover arbejdet med backcasting-metoden indeholdt
stormgdet 0gsa en tvaergaende session, hvor de enkelte
grupper prasenterede deres overvejelser for alle andre
deltagere i en "Open Space”-model - en markedsplads
af ideer.
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KZARLIGHEDEN ER NOGET LORT

Bjarne Lenau Henriksen er et fyrtarn pa det
sociale omrdde og gennem mange dr medlem
af Radet for Socialt Udsatte. Han er ogsad feeng-
selspraest ved Horsergd Statsfaengsel, hvor han
hver torsdag afholder lyrikcafe. Ved stormadets
middag holdt han en sdkaldt "dinner speech”
om oplevelserne bag murene — her et uddrag.

"Keerligheden er noget lort. Det er der evidensbase-
ret dokumentation for. | hvert fald, nar man sidder

i arresten i Guds faderlige vareteegt og venter i én
uendelighed pa sin dom. Kaerligheden er mest af alt
blevet til jalousi og mistillid, siger K. Det ger ondt ad
helvede til. Han er ved at runde de 20 og er en ret
rutineret elsker.

Det tror fanden, siger jeg, mens vi alle sammen sidder
ude i afdelingens kekken med kaffen og kanelstan-
gen. Hvis jeres kaerester har det samme syn pa maend,
som | har pa piger, sa boller de da frisk og frejdigt
udenom alt, hvad de kan, mens | er s dumme at
henslaebe livet herinde, siger jeg fromt. De ser surt pa
mig.

Du er alt for gammel, Bjarne, siger K. Du har sgu aldrig
vaeret 20 og haft en kaereste, der gik alene pa diskotek
med veninderne. Det sidste er rigtigt, men jeg har
veeret 20. Og havde ikke de store problemer med at
score piger og holde fast i dem. For en tid.

De kigger vantro pa mig. Er det rigtigt? Ja, det er.
Hvordan gjorde du? Det var noget med, at jeg fandt
ud af, at piger ikke bare skulle tages pa brysterne,
men 0gsa pa ordet. Sa fulgte alt det andet med. Lige
sa stille og roligt. Hvad var det for ord? K er nysger-
rig. Dem tager vi i naeste uge, nar jeg kommer igen.
Torsdagen er praestens dag i arresten, hvor vi alle kan
vaere sammen uden for cellerne. Jeg glaeder mig til de

totalt tatoverede, muskulgse og pilskaldede samtaler,
hvor alle byder ind pa godt og ondt.

De er der alle sammen torsdagen efter. Rygterne er
gaet: Scorekursus, vi skal pa scorekursus! Jeg kalder
det nu lyrik-cafe. Efter det obligatoriske ritual med
kaffe og kanelstang, leegger jeg hardt ud:

Hold fastere omkring mig Med dine runde Arme/
Hold fast, imens dit Hjerte/Endnu har blod og
Varme. Om lidt, saa er vi skilt ad,/som Beerrene
paa Haekken;/Om lidt er vi forsvundne,/Som Bob-
lerne i Baekken.

Der bli'r helt stille. Ingen ror sig. Alle kigger pa mig.
Undtagen L. Han er vred. Sddan noget breek. Det

er ikke til at holde ud. Det er sgu da ikke andet end
angst, angst og angst oveni. Praecis, siger jeg. Det

er det, Emil Aarestrup kaldte sit digt: Angst. Det er
angsten for at miste det menneske, man er vild med.
Der er ikke noget sd angstprovokerende som kaerlig-
heden. For pa et tidspunkt forsvinder den.

Jeg har fotokopieret angsten. Den ryger lige ned i
lommerne og med ind i cellen. Den skal laeses. Ogsa
fordi den er sa smuk. For det er den jo, siger K, som
godt vil have 2 kopier, sa kaeresten kan fa den ene. Vi
er sikre pa, at hun sd ikke kan finde ud af andet end at
elske ham, nar hun far angsten og Aarestrup med i et
brev.”
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DOKUMENTATION

Arbejdsmetode og
dokumentation

Stormgdets gennemgaende arbejdsform var work-
shops. De fem workshop-grupper var sammensat af
eksperterne pa de respektive omrader, og det var med
til at sikre et hgjt fagligt og erfaringsmaessigt niveau.

Arbejdet forlgb i tre sessioner, struktureret efter
backcasting-modellen - se figur nedenfor. | den farste
session arbejdede man med 2020-mal og med barrierer
og muligheder. | den tredje session formulerede man
konkrete ideer og initiativer. Den mellemste session var
en "open space” session, hvor grupperne praesenterede
deres resultater fra forste session med henblik pa dia-
log, input og indsigter, som gik pa tveers af fagligheder
og ekspertise.

Metoden var medvirkende til at skabe et synligt og
logisk forlgb, der kunne drage nytte af de respektive
faglige ekspertiser, samtidig med, at den indlagte open
space-session gav mulighed for tveergdende perspekti-
ver og afspejlingen af mangfoldigheden, de sammen-
satte problemstillinger og "det hele menneske”.

Pa de felgende sider praesenteres de fem gruppers
debatter og idéudvikling i form af en overordnet op-
summering af gruppens arbejde og en konkret afrap-
portering.

Workshopsession 2:

Workshopsession 3:
Konkrete idéer og
initiativer

Det hele menneske —
tvaergaende sparring

FASE 3

Konkrete initiativer
og idéer herog nu

FASE 2

Barrierer
og muligheder
for at realisere

malene

FASE 1

Sociale
2020-mal
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Workshopgruppe
om hjemloshed

Diskussionen i gruppen tog afszet i de hidtidige erfa-
ringer pa omradet. Den tidligere regerings gnske om,
atingen skulle vaere ufrivillig hjemlas, lykkedes ikke,

og Hjemlgsestrategien er man ikke kommet i mal med,
isaer ikke forhold til de unge hjemlase, hvilket ses af den
nyeste hjemlgseteelling. Der reflekteres for lidt over forti-
den til fordel for en udvikling af nye metoder hele tiden.

Mmal

Debatten i gruppen tog afseet i Hjemlgsestrategien

- effekten og manglerne i strategien.

| forhold til regeringens sociale 2020-mal blev det frem-
fort, at det endelige mal principielt skal veere “ingen
hjemlgse” - i modsaetning til regeringens mal om en

reduktion pa 25 %. Det blev ogsa papeget, at der forst
skal veere nok pladser pa herbergerne.

En interessant debat er, hvordan strukturelle forhold
medvirker til, at mennesker bliver hjemlgse. Og det kan
vaere mere relevant, at der bliver skabt en politisk kon-
sensus om, hvordan vi nar malene, frem for at diskutere
antallet af hjemlgse.

Det blev pdpeget, at en helt generel risiko ved at op-
stille kvantitative mal er, at maltal kommer i centrum
frem for det enkelte menneske. Det er vigtigt at tage
udgangspunkt i den enkeltes egne behov og gnsker.

Det blev vurderet, at man godt kan komme i mal med at
reducere antallet af hjemlgse med mindst 25 % svaren-
de til et niveau pa hajst 4.000 personer. Man kan ogsa
nd det andet mal om, at andelen af borgere, der vender
tilbage til et herberg eller et forsorgshjem inden for

det farste ar efter udskrivning til egen bolig, ma hgjst
udgere 20 procent, men det forudsaetter, at man har de
rette redskaber, herunder bedre registreringssystemer.
Validiteten af det nuvaerende afkrydsningssystem er
tvivisom.

Det blev ogsa anfart, at strukturerne i samfundet kan
vaere en barriere for en reduktion i antallet af hjemlase.
Eksempelvis den nye kontanthjeelpsreform, regler om
varigheden af opholdet i en given kommune som forud-
seetning for at fa tildelt en bolig i kommunen og andre
bureaukratiske barrierer.
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Det er en barriere, at man ikke i tilstreekkelig grad gor
brug af den viden og de erfaringer, der faktisk findes pa
omradet. Tilsvarende bliver eksisterende lovgivning og
metoder ikke brugt tilstraekkeligt aktivt.

Unge hjemlgse og boliger

Et vigtigt gennemgdende tema var unge hjemlgse og
den store stigning i antallet af unge hjemlgse. Der er
behov for en sarlig tidlig og forebyggende indsats i
forhold til dem. Det blev foreslaet at lave et nationalt
mal for unge hjemlgse.

Det blev ogsa papeget, at det er meget vigtigt, at selv-
mederprincippet opretholdes, da det ellers vil fa store
konsekvenser for hjemlgse.

Vi har brug for mere kreativitet i forhold til skaeve
boliger og herberger, herunder at herbergerne kan
laves om til andre boformer - her kan skaeve boliger
ogsa teenkes ind. Eller at hjemlgse kan bo i tomme
boliger, hvor f.eks. unge hjemlase selv kan vaere med til
at bestemme, hvordan deres bolig skal se ud. Gruppen
foreslog endvidere differentierede ind- og udslusnings-
muligheder til natcafeer, herberger, forsorgshjem og
socialpaedagogisk stotte i bofzellesskaber. Problema-
tikken om udskrivninger til gaden blev droftet i flere
omgange. Her understregede gruppen vigtigheden af
en afklaring af kompetencer pa f.eks. sundhedsomradet,
hvilket kunne opnas med sundhedsaftaler med regio-
nerne, saledes at man undgar, at borgere udskrives til
gaden eller herberg.

Kommunale niveau

P& det kommunale niveau blev manglende vilje til ind-
skudslan fremhaevet, og det paradoksale ved, at kom-
munen hellere vil betale 20.000 hver maned for en plads
pa et herberg end at yde et indskudslan til en bolig. Det
blev foreslaet, at hver kommune, der har hjemlgshed,
skal lave en kommunal strategi for, hvordan man vil
opna 2020-malene. Selvom ambitionen om malsaetnin-
gen pa hjemlgseomradet blev kritiseret, blev det ogsa
papeget, at det trods alt er positivt med en malsaetning,
som kommunerne kan benytte til at se, om det gar den
rigtige vej.

Civilsamfundets rolle

Civilsamfundet har en vigtig rolle generelt i forhold til at
kvalificere mélene og specifikt i forhold til eksempelvis
udenlandske hjemlgse. Men frivillige organisationer skal
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ikke druknes i bureaukrati, og det er vigtigt at fastholde
selvsteendigheden og sikre, at frivilligt arbejde sker efter
egne principper. Der er en fare for, at reglerne bliver
rigide, ndr man indgar aftale med kommuner.

Der er tendenser til, at frivillige har faet for meget
ansvar og for mange opgaver, som det offentlige burde
tage sig af. Eksempelvis at kommunerne ligefrem bud-
getterer med frivillige i budgetleegningen.

Kvalitetskrav og ansvar for ansatte fagprofessionelle

i forhold til frivillige var et tema. Det blev foreslaet at
udarbejde kvalitetsredeggrelser for at sikre, at frivillige
fagprofessionelle far ordentlige forhold, nar der laves
fagarbejde pa gaden.

Internationale perspektiver

Hjemlgshed blev ogsa diskuteret i forhold til antallet

af udenlandske hjemlgse. Det er en relativ lille gruppe,
og der bor veere et kvalificeret tilbud til dem. Det er en
opgave, der ogsa ber lgses pa EU-niveau. Det skal vaere
en statslig forpligtelse, og den danske regering skal tage
fat her og iscer i forhold til de svageste migranter.

Det internationale perspektiv skal generelt pa banen i
forhold til hjemlgshed. F.eks. fra Norge, hvor unge byg-
ger deres egen bolig.

Ressourcer og helhedstaenkning

Hvis malene skal nas, skal der sandsynligvis afszettes
flere ressourcer, men lige sa vigtigt er det at fokusere pa
helheder og at sammentanke de forskellige, eksiste-
rende indsatser.

Hjemlgses deltagelse i arbejdsliv, aktivering, beskaef-
tigelse osv. indeholder muligheder, men det kreaever,
at der skabes opgaver, der passer til hjemlgse. Hjem-
lasegruppen er ikke som andre udsatte grupper (f.eks.
kontanthjaelpsmodtagere,) og derfor er der behov for
saerlige aktiveringsprojekter og opgaver, som passer til
dem.

Der var generel enighed i gruppen om ngdvendighe-
den af at bryde malene op delmal og ggre dem mere
differentierede og mere mangfoldige. Det gaelder bade
geografisk og mht. malgrupper.

Dokumentation
fra workshopgruppen
om hjemloshed

Mal
Kommentarer og kvalificering af regeringens to 2020-
mal pa hjemlgseomradet:

"Antallet af hjemlgse reduceres med mindst 25 procent.
Det svarer til et niveau pa hgjst 4.000 personer.”
- Aktuelle muligheder skal udnyttes, indtil nye
muligheder opstar/skabes
- Producerer vores samfund flere hjemlgse?
— Det reelle antal bergrte over hele dret
- Det forebyggende perspektiv er vigtigt
- Skal malsaetningen differentieres? Undermal i
kommunerne
- Undermalsaetninger (f.eks. hvor hurtigt bliver der
taget hand om henvendelsen)
— Strukturelle problemer og bureaukrati
- Mere konkrete undermalsaetninger

"Andelen af borgere, der vender tilbage til et herberg eller
et forsorgshjem inden for det forste ar efter udskrivning til
egen bolig, md hgjst udgere 20 procent.”
— Statistikken skal vaere helt klar (indrapportering til
Ankestyrelsen har mangler)
- Historien viser, at malet er realistisk

Hjemlgse er ingen homogen gruppe. Derfor foreslas
det, at der formuleres delmal for szerlige malgrupper:
- Unge
- Kvinder
- Gadesovere
- Mennesker med demens
- Migranter

Barrierer og muligheder

Barrierer:
- Midler/gkonomien, herunder

* Geeld (pga. misbrug, ludomani)

* Redskaber i den kommende kontanthjeelpsreform,
som kan bruges forebyggende

* For ufleksible regler for hjzelp til boligindskudslan

* For fleksibel eller manglende hjalp til
etableringsudgifter - nogle kommuner kraever
fortsat, at hjemlgse sparer op til etablering ud af
kontanthjzelp
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- Man skal bekeempe hjemlgshed,
men ikke hjemlgse

- Manglende opmaerksomhed pa hjemlgses
mangfoldighed

- Maltal (hellere individualitet)

- Mangel pa mellemstationer

- Mangel pa nuancering (f.eks. landsdele, forskellige
behov)

- Roden til problemet stikker dybt. Indtil nu er der kun
sket 'harm reduction’

Muligheder:
- Vi har gode metoder - brug dem
- Teenk feellesskabet ind
- @get socialisering
— Del information
- Mere samkgring af eksisterende projekter

Konkrete initiativer/idé-bank

Statsligt plan/politisk niveau:

— Tilbud til de svageste migranter
(i Kbh. skennes 50-60 personer), f.eks. shelters

- Politik pd migrantomradet

- Kommunikation og samarbejde pa tveers af
landegraenser -> herunder EU Kommissionen

- Afklaring pa kompetencer pa sundhedsomradet,
f.eks. udskrivning til gaden

- Samarbejde mellem regioner

- Der skal nedszettes en national arbejdsgruppe
om papirlgse immigranter

- Nordisk samarbejde/forpligtelser for hvert land

— Frelsens Heer er ved at nedseette en international
gruppe, der skal komme med anbefalinger

- Tal for udenlandske hjemlgse skal med -> pa
europaeisk plan skal der telles, og statistikken skal
veere sammenlignelig

- Gennemgang af lovgivningen (hvad skaber
problemer og hvad virker)

— Strukturelle barrierer i bygningen af boliger

- Selvmeaderprincippet

- Digital post - lgsninger til de mange hjemlgse, der er
i kan bruge digital post mv.

Kommunalt niveau:
- Bevidsthed i kommunerne
(fakta med tal, nationale mal, osv.)
- ETHOS klassifikationerne skal ligge til grund for
definition af hjemlgshed
- Forebyggelse af den unge gruppe af hjemlgse ->

ekstra indsats (bostatte i midlertidige lejligheder)

- Arlig afrapportering fra kommunerne p& omradet

— SKP skal bruges (brug den eksisterende lovgivning)
-> handleplaner for den enkelte (hvis redskaberne
dur, skal de bruges aktivt)

- Indskudslan

- Den koordinerende sagsbehandler/case manager,
'alment praktiserende, beskaftigelse skal ogsa
daekkes

- Lovgivning om muligheden for at betale restancer
skal bruges og muligvis udvides

- Ryd op i implementeringen i alle de mange metoder,
som omradet svemmer i

- Udenbys borgere ma ikke blive kastebolde mellem
kommunerne

— Kommuner skal ikke kun tilbyde ét botilbud -
den hjemlgse skal kunne vaelge mellem mindst 2
muligheder for at fa en bolig, der passer personen

- Krav om radighedsbelgb pa 4.000 kroner efter
betaling af udgifter (i Kbh. er det vedtaget af
Socialudvalget) farer til fastholdelse af personer pa
herberg

- Uddannelse/efteruddannelse af sagsbehandlere, sa
de bedre kan koordinere

— Udskrivning til herberger (regionale aftaler, f.eks.
mindre brug af tvang kunne betyde -> mere
udskrivning til gaden)

- Kommunal strategi for, hvordan de vil indfri
2020-malene (ud fra hvilke problemstillinger, der er i
den enkelte kommune) -> ogsa undermal her

- Kommunal socialpsykiatri skal kunne tage over

Mangfoldighed og metodeniveau:

- Norge: Unge faengslede bygger egen bolig inden
losladelse -> inddrag brugerne i lesningen

- Opsggende mobile IT-kontorer

- Digitale lgsninger (80 % far gavn af dem, men de
resterende 20 % far en lappel@sning) -> computere
til hjemlgse ligesom computere til skoleelever

- Boformer - er tilbuddene de rigtige lgsninger?
Treenger til dben debat med nyteenkning/
retaenkning
F.eks. Bed & Breakfast, midlertidige boliger i tomme
kontorer, tomme plejehjem, nadboliger, automat
med traek-ud-senge pa Hovedbanegarden, mobile
boliger, der flyttes rundt i byen efter behov

- Stremlining af metoder -> forskellige behov,
forskellige metoder

- Mere klarleegning af metoder -> 'metodekatalog’
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— Peer-workers inddrages — ansatte med
brugerbaggrund

- Vidensopsamling fra andre lande

- Hurtig afklaring for unge hjemlgse, sa de kan
komme videre -> integreret forlgb

- Akutsteder skal kunne yde kvalificeret bistand

- Sproget kan afskraekke. Unge hjemlgse vil ikke
opsage forsorgshjem og herberger. Lav §110-tilbud
som kaldes 'ungdomsboliger’

- Fleksibelt timetal pa bostatte

Civilsamfundet:

- Udenlandske hjemlgse, indsatser pa omradet

- Undga rigide regler, sa civilsamfundet kan 'boble’

- Kvalificering af frivillige kraefter/borgere, der har lyst
til at gere en indsats

- Civilsamfundet som praemis eller konsekvens

- Veer opmaerksom pa budgetter, hvor frivillige kraefter
indgar

- Brugernes stemme, ‘lad pengene folge brugerne’

— Tendens til ‘Gerne frivillige, men ikke frivillige
organisationer’

- Lej et veerelse ud til en hjemlgs, vaerelsesformidling

- Kvalitetskrav og ansvar for ansatte vs. frivillige ->
dilemma

- Ulgnnet arbejde ma aldrig tages for givet

— 'Saet socialarbejderen fri’

Post-its fra den tveergaende
sparring i session 2:

— Europaeisk fokus pa hjemlgshed (feelles definition,
feelles telling, faelles mal, ingen borgere)

- Migranter inkl. psykisk syge migranter

- Flere boliger, der er til at betale, s man ikke
udsaettes for 10. gang

- Dansk pres for, at Europa Kommissionen
gar noget pa hjemlgse-omradet

— Kommunerne skal vaere mere villige til at yde
indskudslan. Det er vanvittigt, at kommunerne afslar
lan samtidig med, at borgeren fastholdes pa et
forsorgshjem

- Boligen kan ikke sta alene, der er behov for
opgavefaellesskaber

- @konomisk radgivning inden folk flytter i egen bolig,
f.eks. hjeelp til at forsta og fastleegge budget

- Flere og leengerevarende SKP’er (9-12 mdr.) til
personer, der har faet bolig, for at fastholde dem

- Flere boformer til mere 'normale’ borgere — der er
kun til folk med lidelser, misbrug mv.

— Flere kommunale boligtilbud af alle slags

- Billigere boliger

- Automatisk boligydelse til alle berettigede

- Alternative boformer, sa psykisk syge ogsa kan
benytte egen bolig

- Skaeve boliger

- Hvilken rolle skal civilsamfund spille: NGO,
frivillige, osv.

- Brugerne skal have reel indflydelse pa
planlaegning og byggeri af boliger

- Veer opmaerksom pa udsatte kvinder, f.eks.

i forhold til herbergspladser mv.

- Opgangsfzellesskaber med tilknyttet
socialpaedagogisk stotte

- @nske om brug af dokumenteret viden
om kensdimensionen - > fokus pa ken

- Differentierede ind- og udslusningsmuligheder
til natcafeer, herberger, forsorgshjem,
socialpaedagogisk statte i bofeellesskaber

— Differentierede boformer efter behov, livsfase. Med
eller uden stette. | eller udenfor institutionerne

- Nok statte, men alt for faste rammer. Mere flydende
stotteformer. Mere individuelt stotte.

— Bofallesskaber for f.eks. kvinder, der har veeret i
misbrug, prostitution, hjemlgshed, og som har brug
for at 'leere’at bo i en bolig og samtidig har behov for
den sociale kontakt
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Workshopgruppe
om fattigdom

Danmark har faet en officiel fattigdomsgraense. Der

er planlagt arlige redegarelser om udviklingen i fat-
tigdommen pa det grundlag. Men fattigdom er ikke et
omrade, som regeringen har planer om at fastleegge en
2020-malsaetning for.

Gruppens arbejde tog pa den baggrund udgangspunkt
i, at Radet for Socialt Udsatte gnsker en sddan malsaet-
ning pa linje med gvrige 2020-malsaetninger.

Diskussionen farte frem til opbakning bag dette, og der
blev peget pa felgende:
- Et mal om at halvere antallet af fattige i 2020 efter
den nye officielle fattigdomsgraense.

Dertil anbefalede gruppen yderligere to mal:

- Et mal om mindsket indkomstulighed. Fattigdom er i
hej grad relativ og bestar bl.a. i den stigmatiserende
virkning af at veere ude af stand til at deltage pa
lige fod af skonomiske drsager. Konkret blev det
foreslaet at bruge den sakaldte 80/20-rate, som
er nemmere at forsta end f.eks. Gini-koefficienten.
80/20-raten er forholdet mellem de 20 % hgjeste
indkomsters andel af den samlede indkomstmasse
og de 20 % laveste indkomsters andel. Der blev
foreslaet en malsaetning om, at den skal reduceres,
sa den i 2020 ligger pa samme niveau som i 2000.

- Et mal om afskaffelse af barnefattigdom. Mange
problemer for socialt udsatte udspringer af en socialt
udsat opvaekst i fattige familier. Derfor vil afskaffelse
af barnefattigdom vzere en vigtig forebyggende
malsaetning. Det er vigtigt at fa livsperspektivet ind i
fattigdomsforstaelsen.

Diskussionen bag disse malsaetninger drejede sig om en
reekke hovedtemaer: Definition af fattigdom, faktorer,
der skaber fattigdom, befolkningens forstaelse af fat-
tigdom og taktiske overvejelser omkring opstilling af
malsaetninger.

Definition af fattigdom

Dette er en gammel diskussion, hvor mange sociale
organisationer i en drraekke har arbejdet for en officiel
fattigdomsgreense i Danmark, netop fordi den vil kunne
anspore handlinger, der forbedrer vilkarene for socialt
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udsatte. En sadan fattigdomsgraense baseret pa ind-
komst giver til gengezeld langtfra et deekkende billede

af fattigdommen. Hertil mad man supplere med overve-
jelser om andre aspekter, f.eks. afsavn og et minimalt
manedligt rddighedsbelgb, som skal forhindre traek og
sanktioner, der bergver folk muligheden for at klare helt
basale ngdvendige udgifter. Det blev ogsa papeget, at
der er en stor "gra” fattigdom, en fattigdom, der ikke er
synlig, fordi folk gor alt for at opretholde en facade. Men
man ser flere og flere "almindelige mennesker” sege om
Frelsens Haers julehjeelp.

Faktorer, der skaber fattigdom

Der er strukturelle udviklinger i gang, der forer til
stigende fattigdom i samfundet, men der blev isaer sat
fokus pa en raekke konkrete, aktuelle tiltag, der gger
antallet af fattige. Det gaelder ikke mindst kontant-
hjeelpsreformen, med forsgrgerpligt for ugifte, og med
den nedsatte ydelse for unge under 25, som nu bliver
geaeldende for unge under 30. Det blev papeget, at der
ikke er nogen veerdi i incitamenter, hvis man ikke har
mulighed for at handle pa dem - og det er tilfseldet for
mange, som rammes af disse stramninger. Arbejdsmar-
kedet er ikke tilgeengeligt nok, der stilles for store krav
og er for ringe muligheder for supplerende arbejdsind-
komst pa vilkar, som passer til malgruppen. Skabelsen
af et bredere jobmarked, eksempelvis gennem bedre
rammer for socialskonomisk virksomhed er tiltreengt.
Boligmarkedet er ogsa for sveert tilgeengeligt, og kom-
muner og boligselskaber administrerer ofte pa en made,
der skaber flere hjemlgse. Ikke sjaeldent i modstrid med
egne interesser — og i modstrid med reglerne, herunder
reglerne for boligstotte.

Befolkningens forstaelse af
fattigdomsproblemet

Synspunkterne varierede, fra de, der oplever en mang-
lende opmaerksomhed og forstaelse for problemet i
den brede befolkning til de, der mener, at forstaelsen
er fuldt til stede, bl.a. pa baggrund af sidste ars fat-
tigdomsar. Til gengeeld var alle enige om, at der ikke i
tilstraekkelig grad bliver handlet fra politisk hold, og at
der generelt er en opgivende holdning i stedet for en
handlingsorienteret harme. Det er vigtigt at mobilisere
effektiv opbakning bag et krav om at gere noget - men
det er ikke nemt.
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Taktiske overvejelser

Skal vi acceptere regeringens officielle fattigdoms-
greense som udgangspunkt for en 2020-malsaetning?
Spargsmalet rejser sig i forlaengelse af diskussionen om
de mangler, der er ved en sadan fattigdomsgraense.

En bekymring, man kan have, er, at vigtige aspekter
glemmes i bestraebelserne pa at reducere den "snaevert”
definerede fattigdom. Alligevel var det gruppens klare
indstilling, at man skal bruge den nye officielle fattig-
domsgraense, som sa laenge har veeret efterlyst. Nu er
den her og kan fungere som en malestok for den forte
politik, som man kan haenge regeringen op pa. Det blev
papeget, at EU og OECD opererer med langt hgjere
fattigdomsgraenser — og at den tidligere VK-regering i
ovrigt havde en malsaetning om at reducere antallet af
fattige med 22.000 mennesker (efter EUs definition).

Initiativer

Gruppen pegede iszer pa to omrader, hvor der skal saet-
tes ind for at nd malene.

Det ene omrade er gaeld. Der ber udvikles en gaeldssa-
neringsmodel for fattige med henblik pa reel sanering. |
lyset af, at der tidligere har vaeret initiativer pd omradet,
som har haft beskeden succes, og i erkendelse af, at
det er en kompliceret problemstilling, anbefales det at
nedsaette et ekspertudvalg, der skal kulegrave omradet
og udvikle en lgsningsmodel.

Et forbundet tema er forebyggelse af geeldsopbygning.

- Langivere skal veere forpligtet til at tage en risiko (sa
de ikke overudlaner og lokker folk i ufgre)

— Der skal sikres fyldestgarende raddgivning til
lantagere i forbindelse med hurtige forbrugslan,
strakslan, ikke mindst for unge under 25

- Koble med forslag om “Bank Danmark”

Det andet omrdde er en gentaenkning af ungeydelsen,
som er indfgrt med argumentet om, at kontanthjeelps-
modtagere skal ligestilles med SU-modtagere for at mo-
tivere dem til uddannelse. Problemet er, at de ikke har
reel ligestilling i og med, at SU-modtagere har ret til at
supplere SU-indkomsten med arbejdsindkomst (hvilket

gennemsnitligt giver dem en fordobling af indkomsten).

Dokumentation
fra workshopgruppen
om fattigdom

Mal
- Ja til konkrete mal
- Antallet af fattige efter den officielle
fattigdomsgraense skal vaere halveret i 2020
— Mal for indkomstulighed: Brug 80/20-forholdet.
2000-niveau for ulighed skal vaere malet i 2020!
- Afskaf bgrnefattigdom - husk livsperspektivet!

Barrierer og muligheder

Barrierer
Der er mange og tunge barrierer pa mange niveauer for
opnaelsen af malene, herunder:
- Manglende uddannelse og job for mange, der lever i
fattigdom
- Husleje for hgj for kontanthjeelpsmodtagere
- den kommunale budgetstyring overtrumfer
behovsvurderingen i sagsbehandlingen - bisiddere
ngdvendige
- Geeld/faste udgifter - et af de helt store og tunge
problemer er, at mange er hablgst geeldsatte og
bliver fastholdt i en elendig skonomisk situation,
selv med job
- Manglende viden om privatgkonomi,
budgetlaegning osv. Mange mister overblikket og
fanges i en "luksusfaelde” med strakslan, sms-lan og
hablgs geeld fra en meget ung alder
— For lave ungesatser - de lave satser er et problem
i forhold til, hvad husleje og et minimumsbudget
kraever
- Forsgrgelsespligten for ugifte samlevende i den nye
kontanthjzelpsreform vil give mange problemer
- Manglende retssikkerhed — mennesker, der lever
i fattigdom er darligt stillet i forhold til at kende
og fa realiseret deres rettigheder. Kommunerne
administrerer ofte stramt, og ogsa for stramt, og
forkert, i forhold til regler
- Sanktion i kontanthjeelp bliver brugt for tit og med
uforudsete og fattigdomsskabende falger
- Befolkningens forstaelse af fattigdomsproblemet er
god, men harmen mangler
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Muligheder

- Opsegende gkonomisk radgivning

— Ret til job!

- Opdateret boligsikring: Mange - iszer de
allersvageste - er ikke klar over, at de skal sage
og bliver derfor forbigaet, skant de har ret til
boligsikring. En automatisering kunne lgse
problemet

- Unge pa kontanthjzelp skal have ret til SU-lignende
forhold - herunder, at der ikke sker modregning ved
supplerende indtzegt. (SU'en udger gennemsnitligt
kun halvdelen af indkomsten for studerende)

- Kampagner/info/oplysning til malgruppen, gerne
i form af opsegende og anderledes radgivning om
rettigheder og tilbud

- Husleje til udsatte a la Norge

- Fokus pa lgsninger

Konkrete initiativer/ idé-bank

- Ungeydelsen afskaffes

- Supplere fattigdomsgraensen med mal for afsavn

- Fastleeg et minimumsbudget - og et
minimumsradighedsbelgb, som ikke ma rgres af
treek vedr. geeld og sanktioner

- lkke diskriminerende boligsikring til husstande
uden barn, sa statten ikke begraenses af loftet pd 15
procent af huslejen

- For mange far ikke boligsikring eller boligydelse
- der bar ske en ops@gende radgivning til de
husstande, som beregningsteknisk ser ud til at vaere
berettiget

- Ungeydelsen afskaffes

- Ret til job (til DK-lgn)

- Lontilskud/fradrag - Min. disponibel indkomst trods
nedsat arbejdsevne — misbrugere, stoffrie

- Afskaf/reformér sanktionspolitikken pa
kontanthjzelpen —borgeren risikerer at blive sat pa
gaden pa grund af sanktioner

- Afvikle (den skaerpede) forsgrgerpligt — veegt pa
individuel betragtning

- Retssikkerhed, ex. folk, der udsaettes af bolig trods
lovgivning, der gar det muligt at hjzelpe

- Sanktioner ma ikke blokere yderligere hjeelp/
enkeltydelser

- Indkomstregulering af husleje (kendes i UK)

- Sikre et minimums-radighedsbelgb

- Bedre mulighed for selvvalgt administrator,
udbetaling ex. hver uge
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- Bankprodukter til fattige “styr pa pengene konto”,
tving bankerne til det

— Statsbank for fattige, (alm. konto og budgetkonto,
dankort (elektron)) Bank Danmark

- Huslejerestancer ma ikke vaere udszettelsesgrad. Vilje
til ok. rddgivning - opsaettende virkning

- Reformer procedure omkring udsaettelser, ogsa
lokalt “graesrodsniveau”

— Pligt for udlejere til at orientere kommunen ved
huslejerestance, ogsa for enlige

- Kommuners vejledningsforpligtigelse, skal
overholdes skarpere, regler skal udmgntes, ex. Skat
og radighedsbelgb, skat og fradrag for bernepenge,
krav om kvittering

- Aktiv, ops@gende socialrddgivning

- Skaerpet radgivningspligt for folk under
fattigdomsgraensen

- Lovforslag konsekvensvurderes for udvikling i
fattigdom

- Fokus pa nye jobabninger for socialt udsatte

- Fokus pa arbejdsmarkedets fremprovokering af
udsathed

- Fokus pa at psykisk syge far jobproblemer 5 ar for
diagnose

- Socialgkonomiske virksomheder: Udbudsregler
2&ndres

— Geeldssaneringsmodel for fattige skal udvikles m.h.p.
reel sanering. Ekspertudvalg nedsaettes.

- Forebyggelse af geeldsopbygning, ex. langivere
skal ogsa tage risiko, fyldestgarende radgivning til
lantagere, v. hurtigere forbrugslan, strakslan, ikke
mindst unge under 25 - koble med forslag om "Bank
Danmark”

- Gentaenke ungeydelsen, reel ligestilling med SU-
modtagere (ikke alle kan reagere pa incitamenter)

- Vigtigst: Geeldssanering

- Mest nyskabende: Boligsikring, ikke diskrimination,
10-15 %, som ikke s@ger, trods rettigheder

Post-it fra session 2

- Fokus pa radighedsbelgb

— At sikre at folk ikke opharer med medicin-
behandling pga. gkonomien

— Den norske kontanthjaelpsreform

- Alle skal have muligheder for at fa gkonomisk
radgivning, f.eks. geeldsradgivning

- Oplysning om rettigheder og muligheder
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Workshopgruppe
om misbrug

Giver regeringens 2020-mal pa misbrugsomradet me-
ning, og er de anvendelige? Der er ihvertfald behov for
preecisering og afklaring.

Klar definering af ngglebegreber

Begrebet "et afsluttet forlab” er sveert at definere. Mange
far tilbagefald, sa hvornar et forlgb bliver afsluttet, er
sveert at vurdere. Der er bekymring for, at "uafsluttede
forlgb” deekker over dem, som ikke kan hjzlpes videre,
og at konsekvensen kan blive, at de slet ikke bliver en
del af malopfyldelsen.

Der er ogsa uklarhed i forhold til begrebet stoffrihed, og
der er behov for en mere klar definition. Mange er ek-
sempelvis i substitutionsbehandling. Er de “stoffrie”, nar
de ikke har et misbrug, men alligevel indtager substitu-
tions-medicin? Det blev foreslaet at anvende begrebet
misbrugsfri som supplement til stoffrihedsbegrebet.
Misbrugsfri vil ogsa omfatte brugere, som er i substi-
tutionsbehandling, samt brugere i heroin-behandling,
og som far deres sociale situation stabiliseret. Ud fra et
sadan perspektiv ville de veere en del af “stoffriheds-

gruppen”.

Generelt var der enighed i gruppen om, at det er langt
mere relevant at kigge pa funktionsniveauet for den
enkelte person. Dvs. hvilke konsekvenser misbruget har
for den enkelte misbruger. Eksempelvis muligheden for
at opretholde en normal hverdag med arbejde, ud-
dannelse, beskaftigelse, sociale relationer m.m. Man
bor vurdere tilbagefaldsricisi og lade dem veere mere
styrende for mal og malopfyldelse.

Samtidig ber det praeciseres, hvad man fra centralt hold
vil med malene. Som malene er formuleret, er der risiko
for, at den svage del af gruppen bliver tabt i maltals-
fokuseringen. Samtidig synes bruger-orienterede mal
ikke at veere repraesenteret.

Dertil kommer, at malgrupperne bor defineres meget
tydeligere. Der er stor forskel pa behov og indsatser for
unge hashmisbrugere og eksempelvis eldre dobbeltbe-
lastede blandingsmisbrugere.
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Malgrupper

Der var bred enighed i gruppen om, at med en specifik
malgruppeinddeling kunne man lave forpligtende afta-
ler og forskellige malsaetninger for de enkelte grupper,

som ville veere mere praecise og relevante.

Narkorelaterede dodsfald

Der var enighed i gruppen om, at maltallet i forhold
til de narkorelaterede dgdsfald ikke er ambitigst nok.
Antallet ber snarere reduceres til under 100 arligt - til
forskel fra det tal pa 200, som er regeringens malszet-
ning.

Barrierer og behov

En barriere, som blev fremhaevet, er, at man ude i kom-
munerne ofte giver de samme tilbud til forskellige mal-
grupper, selvom deres funktionsniveau er vidt forskel-
ligt. Det blev ogsa naevnt, at der er mangel pa efterveern
og opfelgning samt manglende mulighed for at handle
akut pa misbrugernes motivation. Trods behandlingsga-
rantien er det stadigveek en barriere.

Yderligere blev rammer, struktur, kasseteenkning og
lovgivning fremhaevet som omsteendigheder, der gor
det sveert at arbejde helhedsorienteret.

Sociale handleplaner bliver ikke udarbejdet og fulgt

op i tilstreekkeligt omfang. En made at imgdekomme

de udfordringer pa var eksempelvis at udarbejde flere
forpligtende samarbejdsaftaler mellem det regionale og
kommunale system. Resultatet kunne eksempelvis vaere
nogle fzlles retningslinjer, hvor bade den socialfaglige
og sundhedsfaglige indsats er defineret.

Forskning viser, at misbrugsbehandling er omkostnings-
effektivt, men det er ofte forskellige kasser, der betaler,
hhv. sparer udgifterne. Det perspektiv bgr veere meget
mere tydeligt i den offentlige debat om misbrugsbe-
handling.

Faglighed og kompetenceudvikling af personale bredt
pa misbrugsomradet blev ogsa debatteret. Der var
enighed om, at det faglige niveau over de seneste ar
generelt er blevet hgjere blandt misbrugsbehandlere,
men ogsa at misbrugsfeltet ikke er saerligt prestigefyldt.
Der er behov for, at professionsuddannelsernes viden
om misbrug bliver styrket — med Igbende kvalitetssik-
ring og opdatering.

Sundhedssystemets behandlingstilgang kan pa nogle
felter veere en inspirationskilde. Eksempelvis eksisterer
der en autorisationslov pa sundhedsomradet, hvilket
ikke er tilfeeldet pa socialomradet. Der blev ogsa debat-
teret social innovation i forleengelse af ovenstaende de-
bat. Bl.a. blev telekonsultation (video og Skype) naevnt
som eksempler pa innovative tiltag. Flere fleksible
abningstider og opsegende behandling pa gadeplan
blev ogsad naevnt samt stgrre inddragelse af de frivillige
og NGQO’erne.

Alkohol

Regeringen har endnu ikke opstillet maltal for omradet,
men vil forbedre datakvaliteten inden for alkoholmis-
brugsbehandling forud for opstilling af mal for indsat-
sen pa omradet. Gruppen var dog enig om, at stof- og
alkoholomradet pa mange made er ens, hvorved
folgende feelles mal med fordel kunne opstilles:

"Socialt udsatte med et stof- eller alkoholmisbrug skal
opleve, at de har reelle tilbud om en individuel og hel-
hedsorienteret behandlingsindsats, hvor skadesreduk-
tion ogsa kan veere et selvsteendigt mal”
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Dokumentation
fra workshopgruppen
om misbrug

Mal
Malafklaring
- Klarhed omkring malgrupper
- Manglende begrebsafklaring
* Hvad er behandling? Stoffri? Forlgb?
— Ikke altid mulighed for kunne handle pa folks
motivation
- Manglende eftervaern/opfalgning pa behandling
- Skadesreduktion og behandling skal samtaenkes

Malgrupper (alle grupperne skal vurderes ud fra et
dobbeltfokus, ken og etnicitet)

- Unge (under 25 ar)

- Gruppen i substitutionsbehandling

- Socialt udsatte alkoholmisbrugere

— Grupper, der er vanskelige at nd

- Alkoholmisbrugere i ambulant behandling

- De socialt velfungerende stofmisbrugere

Alkoholmisbrug
- Tage hgjde for blandingsmisbrug
- Bade psykosocial og medicinsk behandling ber
indga i mal
- Ambitigse maltal
- Individuelt tilrettelagte tilbud
- Malgruppeinddeling (som pa stofomradet)

Barrierer og muligheder

Barrierer

- Det helhedsorienterede er langt veek
* Rammer/ strukturer / lovgivning

- Mal for sociale handleplaner (mange handleplaner
bliver ikke udarbejdet)

— Usikkerhed omkring, hvad der males pa -
praecisering

- Manglende brugerorienterede mal

- De svageste tabes i maltalsfokusering

— Tveersektorielt reelt samarbejde

- Koordinerende handleplaner (forpligtende)

- Manglende fealles retningslinjer pa den sundheds-
og socialfaglige indsats

- Manglende faglighed/kvalitet i nogle kommuner

- Manglende tydelighed i formidling

- Sanktions/kontrol paradigme — opger ngdvendigt
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Muligheder

— Drage paralleller til sundhedssystemets
behandlingstilgang

- Misbrugsbehandling er omkostningseffektiv (cost/
benefit model)

- Forpligtende samarbejdsaftaler — koordinering
mellem myndigheder

- Konsekvensen af misbrug skal indskrives i
malopfyldelse

- Mobilisering af bevidsthed om problematikker

- Ny teknologi

- Fagliggerelse af indsatsen - viden, specialisering

- Kompetenceudvikling pa alle niveauer
* uddannelse og traening / videreuddannelse
* opdyrkelse af vidensmiljger
» tidlig rekrutteringsmobilisering af dygtige

medarbejdere

* tveerfaglig supplering

- @get prestige omkring fagomraderne

- Viden ind i professionsuddannelserne - formaliseret

— Behov for fagligt misbrugsforum pa tvaers

- Behov for cost/benefit-analyser

Konkrete initiativer/idé-bank

— Der skal oprettes krisecentre for kvinder
med stofmisbrug

- Behov for akut/ livsreddende indsats

- Omsorgsbehandling i fokus

- Behov for kensfokus

- Frikaldsnummer til det offentlige

- Forebyggende indsats til 13-17 arige
(morgendagens misbrugere)

- Brugernes erfaringsbank

- National brugertilfredshedsundersggelse
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Workshopgruppe
om prostitution

Arbejdet i gruppen om prostitution var praeget af mange
forskellige holdninger til og syn pa prostitution, deri-
blandt kriminalisering af kb af seksuelle ydelser. Derfor
vedtog deltagerne fra starten af helt at ga uden om
spargsmalet om kriminalisering og i stedet udelukkende
fokusere pa vilkarene for mennesker i prostitution.

Maldiskussion

Der var lgbende diskussioner om, hvor snaevert man
skal formulere malene. Nogle deltagere bred sig ikke
om at saette tal pa f.eks. hvor mange mennesker, man
onsker at hjeelpe pa en bestemt made. Hvis man ikke
automatisk angiver at ville hjaelpe 100 %, er det sa ikke
en falliterkleering? P den anden side kan det veere en
fordel at angive et konkret tal, som man kan haenge po-
litikerne op pa. Dertil kommer, at det kan virke userigst
at kraeve 100 %.

Et af de foresldede mal handlede om at nedbringe antal-
let af mennesker i prostitution. Flere deltagere var dog
uenige i det mal, idet de mente, at malet antydede, at
prostitution er et moralsk problem, og det var de ikke
enige i. Der var ogsa bekymring for, at sadan et mal ville
stigmatisere mennesker i prostitution endnu mere, end
de allerede er.

Et andet forslag til mal var, at flere mennesker i prosti-
tution skal opleve, at der findes tilbud, der kan hjzelpe
dem. Diskussionen gik her p3, at det allerede i dag er
kommunernes opgave at tilbyde hjaelp, og at der ogsa
eksisterer tilbud. Problemet er imidlertid, at en SFl-un-
dersggelse fra 2011 viser, at kun 6 % af mennesker i pro-
stitution, der gnsker at forlade erhvervet, oplever, at der
findes tilbud, der kan hjaelpe dem. Uanset eksisterende
tiloud, er der stadig et stort problem, nar malgruppen
ikke OPLEVER, at tilbuddene eksisterer.

At "tilbyde” og "opleve” hjeelp

Der var enighed i gruppen om at bruge begreber som
at "tilbyde” mennesker i prostitution en hjaelp, eller at
de skal "opleve’, at der findes hjalp. Pa denne made far
ingen paduttet eller trukket noget ned over hovedet.
Samtidig er hjaelpen ikke defineret som noget bestemt.
Pa den made kan hjaelp bade veere hjzelp til at forlade
erhvervet eller skadesreducerende hjeelp til dem, der
gnsker at blive.

National strategi

Der var ogsa enighed om, at et middel til at na nogle

af madlene kunne vaere en national strategi for pro-
stitution med nationale retningslinjer. Tilbuddene til
mennesker i prostitution er tilfeeldige og afhaengige af
den kommune, de bor i, sagsbehandleren de har, eller
hvilke NGO'ere, der er i neerheden. Det ggr tilbuddene
og indsatsen alt for svingende i kvalitet. Med nationale
retningslinjer vil det veere klart hvilke krav, forskellige
instanser skal leve op til, det vil gere det muligt for men-
nesker i prostitution at pakalde sig deres ret, og det vil
vaere nemmere for sagsbehandlere at vide, hvilke tilbud,
de kan og skal tilbyde i en bestemt situation. | udvalget,
der skal udarbejde strategien, er det meget vigtigt med
tvaerfaglighed og bred repraesentation fra f.eks. brugere,
KL, forskellige ministerier og forskellige NGO'ere.

Det er en god ide at afvente afslutningen af det igang-
vaerende projekt Exit Prostitution i 2015. Man kan
traekke pa erfaringer herfra ved formuleringen af den
nationale strategi.
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Dokumentation
fra workshopgruppen
om prostitution

Mal

- Andelen af mennesker i prostitution, der oplever, at
der eksisterer tilbud, der kan hjeelpe dem, skal stige
stat ar for ar frem mod 2020.

- Antallet af mennesker i prostitution reduceres via en
helhedsorienteret indsats til hgjst 2020 personer i
2020.

- En holdningseendring blandt maend (helst
mennesker) i DK til kb af seksuelle ydelser, sa
andelen af maend, der finder det i orden at kabe sex
hos en prostitueret, falder stot fra 61 % i 2013 frem
mod 2020.

Muligheder og barrierer/kommentarer

fra session 2

- Man skal ikke male pa, om folk er inde eller
ude af prostitution, men male pa livskvalitet,
funktionsniveau, hvordan har bgrnene det, bolig.
Man skal ikke male pa "exit”” Brug trivselsmalene, der
allerede findes.

- Hvordan taler man om forebyggelse, uden at det
bliver en trussel eller demmende for dem, der gerne
vil blive i prostitution?

- Forebyggelse handler om socialpolitik. Dvs. for dem,
der gerne vil ud af det eller ikke bryder sig om det.

- I New Zealand arbejder "raske/velfungerende”
prostituerede sammen med sexarbejdere,
stofafhaengige, dem pd gaden - de mest udsatte.
Det kraever et godt samarbejde.

- Det er urealistisk at lave holdningsaendring i forhold
til maend, der synes, det er ok eller ikke ok at kebe
sex. Den folkelige vilje mangler.

- Det er lige s ambitigst med en reduktion til 2020
prostituerede i 2020 som fx malet om reduktion af
narkotikarelaterede dedsfald.

Konkrete initiativer/idé-bank

- Lav national strategi om prostitution med nationale
retningslinjer.

— Der skal veere differentierede mal i forhold til
de forskellige malgrupper (dem, der vil forlade
prostitution, dem, der ikke vil osv.)

- Retningslinjerne skal bygge pa helhedsorienterede
indsatser.




DEL II: DOKUMENTATION

DEL II: DOKUMENTATION

- Inddrag relevante aktgrer pa tveers af fagomrader
(KL, NGQ'ere, forskellige ministerier.)

- Hav fokus pa udsatte bgrn og unge allerede i
grundskolen, lzer dem om egne greenser, seksualitet
og prostitution. Det er forebyggende arbejde.

Lav kompetenceudvikling/efteruddannelse

i prostitution med fokus pa behandlere,
sagsbehandlere, paedagoger og lign.

Teenk oplysning om prostitution ind i
seksualundervisning og/eller i samspil med
kommunale eller andre aktgrer, f.eks. Sex og
Samfund.

Der skal sikres adgang til den tilgeengelige

viden. F.eks. skal Socialstyrelsens eksisterende
vidensdatabase om prostitution lgbende opdateres,
og vidensbanken skal afspejle kompleksiteten pa
omradet.

Nye skadesreducerende tiltag skal teenkes ind i
l@sninger i forhold til at reducere vold og skabe
storre tryghed - f.eks. tilbyde mennesker i
prostitution undervisning i selvforsvar eller "sexrum”
(a la fixerum for misbrugere) - brugerne skal
inddrages, inden disse ting seettes i gang.

- Reducer skadevirkninger.

- Lav adgang til substitutionsmedicin for
prostituerede, der samtidig har et misbrug.

— Mal efter de metoder og definitioner, som WHO har
udviklet.

— Teenk prostitution ind i de andre indsatser
(hjemlgshed, fattigdom, misbrug og sindslidende),
sa der kommer tvaerfaglighed ind i det.
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Workshopgruppe
om sindslidelse

Dokumentation
fra workshopgruppen

om sindslidelse

Mal

Det bor veere en malsaetning, at feerre sindslidende bli-
ver samfundsmaessigt ekskluderede, og i stedet oplever
at have netvaerk, kunne gennemfgre en uddannelse,

fa arbejdsmarkedstilknytning, undga fattigdom/lav
indkomst, ikke bliver kriminelle og ikke fa sygdomme/
de tidligere pga. den psykiske lidelse (Rockwool Fonden

har i bogen "Et liv i periferien” allerede gennemfort
malinger pa de naevnte parametre).

Hvis disse forhold forbedres, vil det hgjst sandsynligt
afspejle sig i en bedre livskvalitet og en lavere over-
dedelighed. Man kan evt. ogsa male pd, hvor mange
der genindlaegges. Gruppen overlader det til Radet at
operationalisere nogle mere konkrete mal i forhold til
ovenstaende, men gruppen vil foresla, at nedenstaende
indgar som indikatorer:

* Overdgdeligheden for mennesker med psykisk
sygdom reduceres med 25 procent frem mod
2020.

* Antallet af mennesker med alvorlige psykiske
lidelser, der er fravaerende fra arbejdsmarkedet,
skal halveres.

* Antallet af unge, der forlader en
ungdomsuddannelse pga. psykiske lidelser, skal
halveres.

Barrierer og muligheder

- Det er et problem, at mange bliver alvorligt psykisk
syge inden de modtager hjzelp. Det betyder, at
de ofte bliver akut indlagt, og at problemer med
uddannelse, arbejde, familie, bolig mv. kan na at
veere blevet store og sveerere at genoprette. Derfor
ber der i hgjere grad satses pa en tidlig indsats, sa
indlaeggelse og evt. diagnosticering undgas. Tidlig
indsats ger, at vi kan bevare mennesker i deres egen
kontekst. Den tidlige indsats kan passende ske i
kommunalt regi, evt. i samarbejde med frivillige
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organisationer og private aktgrer.

- Personale pa uddannelsesinstitutioner og
arbejdspladser ber i hgjere grad vide, hvad de kan
gore i tilfeelde af studerendes og medarbejderes
psykiske mistrivsel og krise.

- Det er et problem at hjelp og ydelser er blevet gjort
sa diagnoseafhaengige og afhaengige af kronisk
varighed. Det medvirker til, at mange keemper for
at blive diagnosticeret, og det rehabiliterende sigte
gores svaerere at gennemfore.

- Blikket pa psykisk sygdom som en kronisk lidelse
medvirker ogsa til at fremme institutionsbegrebet
og de store botilbud, hvor et rehabiliterende sigte
ikke inddrages tilstraekkeligt.

— Det er et problem er, at behandlingen er blevet
sa produktivitetsrettet, sa patienter skal igennem
systemet pa kortere og kortere tid, hvilket kan
resultere i darligere behandling og starre risiko for
tilbagefald.

- Tvang benyttes for meget pa de psykiatriske
afdelinger, bl.a. fordi personalet ikke har
kvalifikationer til at anvende metoder som Aben
Dialog m. v.

- For at hjzelpen pa det psykiatriske omrade bliver
udviklet pa lige fod med den udvikling, det
somatiske omrade har gennemgaet, bor der
forholdsmaessigt afseettes lige mange ressourcer pa
de to omrader.

- Det er et problem, at alt for mange sindslidende
kriminaliseres.

- Det er et problem, at foreeldre med hjemmeboende
born ikke tor sege hjeelp, fordi de er bange for, at
kommunen flerner bgrnene.

- Vi er alt for ringe til at udfolde og fastholde gode
ideer og best practice. Nar puljemidlerne lgber ud,
bliver selv de gode projekter ikke viderefort.

Konkrete initiativer/idé-bank

Uddannelse og arbejdsmarked

- Kan den kommende fleksuddannelse teenkes ind i
forhold til socialt udsatte unge og derved hjzlpe
til med at fastholde og skabe muligheder for
mennesker, der ikke har vaeret i uddannelse/arbejde.

— Der skal veere adgang til psykologhjzelp pa
(ungdoms)uddannelser.

- Leerere pa (ungdoms)uddannelser skal vide, hvad
det vil sige at veere psykisk sarbar, og hvordan de
kan hjzlpes, eller hvor de kan fa hjzelp.




DEL II: DOKUMENTATION

- Kommunerne skal forpligtes til at oprette enheder
der skal servicere ungdomsuddannelser, der har
brug for hjeelp til unge, der er i fare for at droppe ud.

- Hver enkelt skole skal forpligtes til at udarbejde et
veerdiseet for, hvordan skolen vil hdndtere elever, der
har det svaert, sa det er tydeligt for de ansatte, hvad
man skal gare.

- Mentorordninger kan udvides. F.eks. ved "peer
to peer’, hvor personer, der selv har vaeret
sygdomsforlgb igennem, medvirker i behandling
af andre psykisk syge, f.eks. i forhold til fremskudt
kontakt.

- Der kan findes partnerskaber mellem kommuner og
de virksomheder, der gerne vil samarbejde.

- Der kan indfgres kvoter for, hvor mange psykisk
syge, virksomheder skal have ansat. Det er der
lovgivet om i Sverige.

— Det skal vaere nemmere at modtage sociale
hjeelpeforanstaltninger, nar man erijob eller
uddannelse.

— Der bgr veere sociale klausuler i udbud og kontrakter.

— Det skal vaere nemmere at hyre og fyre, sdledes at
virksomheder i hgjere grad ter tage arbejdskraft ind,
nar de nemmere kan justere efter behov.

- Fleksibel aktivering, sa man kan vaere med de dage,
pa de tidspunkter eller med de opgaver, man kan.

— Der bor i hgjere grad forega en rimelig tilpasning
pa arbejdspladser i stedet for/eller som supplement
til mennesker pa skanehensyn. Folk skal vide, at
det er en rettighed (fra handicapkonventionen).
Forstaelsen for at der ikke ma diskrimineres, skal
udbredes. Ansatte skal have mulighed for at flekse
med opgaver, mgdetider, kundekontakt mv.

— Det skal vaere nemmere at etablere en
socialgkonomisk virksomhed. Vilkarene for
socialekonomiske virksomheder skal forbedres. Der
skal stattes op om det arbejde, der allerede pagar.

- Kompetenceloft i sektoren.

— Der bor ske et kompetencelgft pa de psykiatriske
afdelinger gennem efteruddannelse, sa tvang
kan nedbringes/ helst undgas. Pa det psykiatriske
omrade er det f.eks. kun 15 procent, der har en
special-sygeplejerskeuddannelse.

- Kompetenceloft af bade brugere (der nu arbejder
med omrddet), frivillige og fagprofessionelle.

Tidlig indsats, forebyggelse og rehabilitering

— Der skal veere tilbud i kommunerne, som man kan
bruge uden visitation. F.eks. lettilgeengelige akut-
tilbud med overnatningsmulighed. Akuttilbud i
kommuner er blevet testet og har gode resultater.
(Satspuljeaftalen for 2014 pa sundhedsomradet
giver midler til, at kommuner kan etablere eller
fortsaette akuttilbud, red.) Familieperspektivet bar
inddrages i akuttilbuddene. Det skal f.eks. vaere
muligt at have sine barn med. Det kan vaere med til
at forebygge den sociale arv, hvis der tages hand om
hele familien, inden det udvikler sig for meget i den
forkerte retning.

- Fokus skal i hgjere grad veere pa rehabilitering. Der
skal laves en handleplan, som omhandler, hvordan
der (re)etableres en samfundsdeltagelse — bade med
uddannelse/arbejde, bolig, familie og netveerk.

- Der skal saettes ind med tilbud, allerede nar krisen
begynder, og ikke farst nar diagnosen stilles.

- Metoden "recovery star”kan benyttes af brugere
og behandlere til at male psykisk velbefindende, og
udpege, hvor man har brug for udvikling, indsats,
hjaelp. Stjernen giver et helhedsoverblik over
recovery processer — og hvordan man kan arbejde
med forandringer.

— Der kan bruges personligt ombud, som i Sverige,
hvor brugerorganisationer anseetter personer til at
hjaelp og stotte den enkelte i livet og i kontakten
til det offentlige. Der skal veere mulighed for, at
det personlige ombud far en personlig relation til
brugeren.

Bolig

— Alle skal have ret til at fa en selvvalgt bolig. F.eks.
egen bolig, bolig i bofzellesskab, en skovbolig -
boliger bgr tilpasses den enkeltes gnsker.

— Der ber udvikles botilbud til kvinder, der er hjemlgse
pga. sindslidelse, og som evt. har et misbrug. De har
sveert ved at finde et botilbud, hvor de ma komme,
og hvor de kan rummes.

- Der skal overvejes en stgrre af-institutionalisering
pa omradet. Der kunne f.eks. saettes mal for,
hvor mange der kan leve et mere integreret liv i
samfundet i stedet for pa 'store institutioner’.
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Sammenhangende indsats

- Kommuner, regioner, NGO’er og virksomheder bgr
samarbejde bedre om sammenhangende forlgb.
Der skal veere dialog mellem de offentlige instanser,
men ogsa mellem socialforvaltninger og det civile
samfund.

- Kommunerne skal tage medansvar for indlaeggelse
pa psykiatrisk hospital/afdeling.

Misbrug

- Forebyggelse og behandling af misbrug hos psykisk
syge skal foretages af fremskudte teams.

- Psykiatrien og misbrugsbehandlerne skal komme
teettere pa hinanden ved, at de far mere viden om
misbrug i psykiatrien og mere viden om psykiatri i
misbrugsbehandlingen.

- Det bor ikke veere muligt at ekskludere folk
fra psykiatrisk behandling, blot fordi de har et
(rekreations)misbrug (weekendmisbrug). Et
rekreationsmisbrug ber i stedet for afvisning give
anledning til at se, om der er andre problemer, der
gor livet/hverdagen sveer.

Fattigdom

— Der skal fokuseres mere pa fattigdom (som
et bredere begreb, der kan fore til/betyde
marginalisering i samfundet) end pa indkomst. Der
bor vaere hjzelp til gaeld og til at forbedre evnen til at
styre indkomst.

- En diagnose (psykiatrisk) er for ofte en forudsaetning
for at fa den hjzelp, man har brug for. Unge kan f.eks.
komme til at keempe for at fa en bestemt diagnose,
der kan give dem en hgjere ydelse og dermed bedre
gkonomi. Det er en sygeliggerelse, der fierner fokus
fra rehabilitering. Derfor ber handicapbegrebet
blive mere fleksibelt, f.eks. med et midlertidigt
handicapbegreb.

Frit valg

- Det frie valg kan udvikles, sa folk kan fa et personligt
budget/en pose penge/klippekort, som de kan
kobe ydelser for, der passer til deres praeferencer og
behov. (Afprevet i USA, hvor de oftest kabte biler
og nye teender). Belgbet kunne fastsaettes efter,
hvad det koster at vaere bruger i gennemsnit — hvad
koster en psykologtime, botilbud mv.
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