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§1
I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1093 af 5. september 2013, foretages fglgende andringer:
1. Overskriften til afsnit |1 affattes sdledes:
”Forebyggelse, rdadgivning og vidensudvikling”
2. 811, stk. 1-3, ophaves, og i stedet indsattes:

”Stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal tilrettelzegge en tidlig og forebyggende indsats, der sikrer
sammenhangen mellem kommunens generelle og forebyggende arbejde og den malrettede indsats over for
bgrn og unge med behov for serlig statte, jf. § 19.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal som led i det forebyggende arbejde sgrge for, at forseldre med bgrn og
unge eller andre, der faktisk sarger for et barn eller en ung, kan fa en gratis familieorienteret radgivning til
Izsning af vanskeligheder i familien. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til ved opsggende arbejde at tilbyde
denne radgivning til enhver, som pa grund af sarlige forhold méa antages at have behov for det. Tilouddet om
radgivning skal ogsé omfatte vordende forealdre. Savel foraeldre som bgrn og unge, der alene sgger
radgivning, skal kunne modtage denne anonymt og som et abent tilbud.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en forebyggende indsats til barnet, den unge eller familien, nar det
vurderes, at barnet eller den unge har behov for serlig stette, og det samtidig vurderes, at statte efter § 11,
stk. 3, kan imgdekomme barnets eller den unges behov. Fglgende forebyggende indsatser kan tilbydes:

1) Konsulentbistand, herunder familierettede indsatser.

2) Netveerks- eller samtalegrupper.

3) Radgivning om familieplanlegning.

4) Andre indsatser, der har til formal at forebygge et barn eller en ungs eller familiens vanskeligheder.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgarelse om at yde gkonomisk statte til
foraeldremyndighedsindehaveren, nar det vurderes, at barnet eller den unge har behov for serlig statte, og det
samtidig vurderes, at gkonomisk stgtte efter § 11, stk. 4, kan imgdekomme barnets eller den unges behov.
Der kan ydes gkonomisk statte til:

1) Udgifter i forbindelse med konsulentbistand.

2) Udgifter i forbindelse med praevention.

Stk.5. Statte efter stk. 4, nr. 1, kan kun ydes, nar foraeldremyndighedsindehaveren ikke selv har tilstreekkelige
midler til det.



Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan som led i det forebyggende arbejde beslutte at tilbyde gkonomisk statte til
fritidsaktiviteter til barn og unge, der har behov for sarlig stgtte. Kommunalbestyrelsen kan fastsztte
kriterier for tildeling af en s&dan stette. Kommunalbestyrelsens afgarelse om tildeling af statte il
fritidsaktiviteter kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.”

8 11, stk. 4 - 6, bliver herefter stk. 7 - 9.

é. | § 52 a, stk. 1, udgar nr. 1 og nr. 5, og nr. 2-4 bliver herefter nr. 1-3.
4. 1852 a, indsattes som stk. 3:

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afgarelse om gkonomisk stette til barnets gvrige netveerk,
herunder bedsteforzldre, sgskende, venner, til udgifter efter stk. 1, nr. 3.

§2

Lovforslaget treeder i kraft den 1. oktober 2014
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1. Indledning og baggrund

Der er gennem de senere ar taget vaesentlige og store skridt i indsatsen over for udsatte barn og unge. Med
satspuljeaftalen for 2010 blev der indgaet aftale om Barnets Reform, der setter barnets tarv og retssikkerhed
i centrum. Senest er der med satspuljeaftalen for 2013 indgaet politisk aftale om ”En samlet indsats til
beskyttelse af barn mod overgreb.” Aftalen har til hensigt at forebygge overgreb mod bgrn og unge og sikre
en styrket indsats over for de bgrn og unge, som har veeret udsat for et overgreb. Aftalen indeholder bl.a.
forslag om, at barn altid skal hares og beskyttes, nar der er mistanke om overgreb, at underretninger skal
vurderes inden for 24 timer, at opfelgningen pa underretninger skal styrkes, at mistrivsel og overgreb skal
opdages og handteres tidligt samt fokus pa den forebyggende og tveerfaglige indsats.

Lov nr. 496 af 21. maj 2013, der udmenter lovinitiativerne i ”En samlet indsats til beskyttelse af bern mod
overgreb,” tradte i kraft den 1. oktober 2014.

Regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti finder dog, at der fortsat er et stort behov for at forbedre
indsatsen over for udsatte bgrn og unge og deres familier. Regeringen, Venstre og Det Konservative
Folkeparti gnsker derfor at styrke og malrette den tidlige og forebyggende indsats i kommunerne og sikre, at
der i hgjere grad sttes tidligere ind over for et barn eller en ungs vanskeligheder. P& denne baggrund har
regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti i forbindelse med aftalen om Finansloven for 2014
indgaet aftale om ”Tidlig hjeelp til barn og unge i udsatte familier.” Formalet med aftalen er at understotte
den forebyggende indsats i kommunerne og dermed bidrage til at gge barn og unges trivsel.

Den indgaede aftale ligger i naturlig forleengelse af regeringens og forligspartiernes fokus pa den
forebyggende indsats. Regeringen har saledes som en af sine malsatninger for de mest udsatte grupper frem
mod 2020, at der skal tages hand om udsatte bagrn og unges problemer sa tidligt som muligt. En tidlig og
forebyggende indsats skal medvirke til at udsatte bgrn og unge far hjalp, inden deres problemer vokser sig
store og sikre, at alle far reelt lige muligheder, uanset hvilken familie de kommer fra.

De foreslaede elementer i lovforslaget er en delmangde af de initiativer, der er indeholdt i aftalen om “Tidlig
hjeelp til barn og unge i udsatte familier.”

2. Lovforslagets indhold



2.1. En tidlig forebyggende indsats
2.1.1. Geldende ret

Det falger af § 19, stk. 2, i lov om social service, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
sammenhangende barnepolitik. Formalet med bagrnepolitikken er at sikre, at der opstilles retningslinjer for,
hvordan der lokalt kan opnas sammenhzang mellem det generelle forebyggende arbejde og den malrettede
indsats over for barn og unge med behov for serlig statte. Den sammenhzangende barnepolitik skal saledes
veere med til at sikre en tidlig indsats.

Efter § 11, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen sikre, at bgrn og unge samt foraeldre med bgrn og unge eller
andre, der faktisk sgrger for et barn eller en ung, kan fa gratis familieorienteret radgivning til lgsning af
problemer i familien. Der skal saledes veere adgang til en familieorienteret radgivning for bade
enkeltmedlemmer og for hele familien, ogsa uden at der er ivaerksat eller skal iveerksattes andre former for
statte. Ved den gratis familieorienterede radgivning kan der radgives om alle aspekter, der har betydning for
barn, unge og deres familier.

Hvis det viser sig, at den familieorienterede radgivning efter § 11, stk. 1 og 2, ikke er tilstreekkelig, men at
der derimod er behov for et lngerevarende og mere konkret radgivningstilbud, har kommunalbestyrelsen
pligt til at tilbyde konsulentbistand efter § 11, stk. 3. Konsulentbistand efter stk. 3, forudseetter, at
konsulentbistanden er af vasentligt betydning for et barns eller en ungs seerlige behov for stette og kan
vedrgre mere konkrete emner som samlivsproblemer, opdragelsesproblemer, sociale eller psykiske
problemer eller kriminalitet. Konsulentbistand efter § 11, stk. 3, raekker saledes udover formalet med den
almindelige familieorienterede radgivning, men retter sig dog som udgangspunkt ikke mod problemer, der er
sa store, at der er behov for serlige foranstaltninger efter kapitel 11 om sarlig statte til bgrn og unge.

Hvis et barns eller en ungs problemer er sa store, at det ikke er tilstreekkeligt med en indsats efter § 11, stk. 3,
er kommunalbestyrelsen forpligtet til at undersgge, hvorvidt barnet eller den unge har et serligt behov for
statte efter servicelovens kapitel 11. Det fglger af § 50, at kommunalbestyrelsen, hvis det ma antages, at et
barn eller en ung traenger til seerlig statte, skal undersgge barnets eller den unges forhold. Hvis den
bgrnefaglige undersggelse viser, at barnet eller den unge har et vaesentligt behov for seerlig statte, skal
kommunalbestyrelsen treeffe afgerelse om iveerkseettelse af en foranstaltning over for barnet eller den unge
efter servicelovens kapitel 11. Kommunalbestyrelsen kan eksempelvis treeffe afgerelse efter § 52, stk. 3, om
familiebehandling, anbringelse uden for hjemmet, aflastningsophold m.v. Inden kommunalbestyrelsen
treeffer afgarelse efter § 52, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en handleplan, jf. § 140, der bl.a. skal
angive formalet med indsatsen over for barnet eller den unge.

Efter servicelovens § 52 a har kommunalbestyrelsen mulighed for at yde gkonomisk statte til bl.a. udgifter i
forbindelse med konsulentbistand samt til udgifter til praeevention. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgarelse
efter § 52 a uden at have udarbejdet en forudgdende barnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50 samt
en handleplan efter lovens § 140.

2.1.2. Overvejelser bag forslaget

Kommunalbestyrelsens ansvar for at tilretteleegge en tidlig og forebyggende indsats

Der er behov for en tidlig forebyggende indsats over for barn og unge og deres familier i kommunerne, da
forskning peger pa, at en forebyggende indsats gavner bgrnene og deres familier i det lange lgb. Ved at sette
malrettet og forebyggende ind kan det undgas, at et barns eller en ungs problemer vokser sig store og vil
ngdvendiggere en mere indgribende indsats efter servicelovens kapitel 11. Det skal derfor tydeliggares, at
kommunalbestyrelsen har et ansvar for at tilretteleegge en tidlig og forebyggende indsats med det formal at
sikre en sammenhang mellem kommunens generelle forebyggende arbejde og den malrettede indsats over
for barn og unge med behov for szrlig statte. Det falger sdledes allerede i dag af § 19, stk. 2, at



kommunalbestyrelsen skal udarbejde en sammenhzangende barnepolitik netop med det formal at sikre
sammenhangen mellem det generelle og forebyggende arbejde og den malrettede indsats over for bgrn og
unge med behov for serlig stotte.

En malrettet og forebyggende indsats

Barn og unge med behov for sarlig statte og deres familier er forskellige, og der er derfor forskel pa hvilke
forebyggende indsatser, der kan vare behov for i de enkelte tilfeelde. Det er derfor afgarende, at
kommunalbestyrelsen er opmzarksom pa dette og tager udgangspunkt i det enkelte barns eller den enkelte
unges behov. For at sikre, at servicelovens § 11 anvendes i de tilfeelde, hvor en familie, et barn eller en ung
kan have behov for en forebyggende indsats, og hvor det er bedst for barnet, er der behov for at udvide
bestemmelsen med eksempler pa de mulige forebyggende indsatser, kommunen kan sztte i vaerk. Herudover
er der behov for at skabe overensstemmelse mellem de forebyggende indsatser i & 11 og de muligheder,
kommunalbestyrelsen har for at yde gkonomisk stgtte til udgifterne hertil.

De nuvaerende formuleringer af 8§ 11, stk. 3 og 52, stk. 3, skaber usikkerhed om, hvornar den ene
bestemmelse finder anvendelse frem for den anden, og der har i flere kommuner veeret forvirring herom.
Som det fremgar af bemeerkningerne til lov nr. 628 af 11. juni 2010 (Barnets Reform), punkt 3.4.1.3. er
malgruppen for § 11, stk. 3, familier, der har et mindre stattebehov, end § 50 tilsiger. Malgruppen for § 11 er
saledes i dag familier, barn og unge, der ikke har sa komplekse problemer, at der er behov for serlige
foranstaltninger efter servicelovens kapitel 11 om sarlig statte til barn og unge. Formalet med forslaget er at
praecisere dette, sa der ikke hersker usikkerhed herom i kommunerne, og sa det sikres, at kommunerne er
opmarksomme pa, at bgrn og unge, der har behov for en mere indgribende foranstaltning, far denne efter
kapitel 11 og ikke farst forsgges hjulpet med en indsats efter § 11. Samtidig skal det sikres, at bgrn og unge,
der kan hjeelpes med en forebyggende indsats far denne fremfor en mere indgribende foranstaltning efter
kapitel 11.

@konomisk statte til fritidsaktiviteter

Undersggelser viser, at udsatte bgrn og unge er mindre aktive i organiserede fritidsaktiviteter end bgrn
generelt i Danmark. Desuden peger internationale studier pa, at udsatte bgrn og unges deltagelse i fritidslivet
er relateret til forbedrede skolepraestationer, styrket selvtillid, bedre trivsel, styrket netveerk og social kapital,
forbedret psykisk helbred m.m. (Refereret i Karen Margrethe Dahl, 2007, Udsatte bgrns fritid — et
litteraturstudie, SFI 07:16).

Med satspuljeaftalen for 2006-2009 blev der afsat 17,5 mio. kr. over to ar til forsgg med at integrere udsatte
barn og unge i det organiserede fritidsliv. Med satspuljeaftalen for 2010-2013 blev der afsat en ny pulje pa i
alt 80 mio. kr. over fire ar til at udbrede erfaringerne fra det tidligere projekt. Midlerne er fordelt til i alt 24
projekter i 23 kommuner. De deltagende kommuner har haft gode erfaringer med anvendelsen af fritidspas
og har efterspurgt, at der etableres en hjemmel til at kunne fortsette med at radgive om fritidsaktiviteter samt
yde gkonomisk statte til udgifterne hertil, nar projektet opharer.

For at sikre kommunerne en fleksibel mulighed for at give gkonomisk stgtte til et barns eller en ungs
fritidsaktiviteter og samtidig sikre, at udsatte bgrn og unge, som ellers ikke deltager i relevante
fritidsaktiviteter, far mulighed for at deltage i seedvanlige fritidstilbud pa linje med andre bgrn, er der behov
for, at der skabes hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde radgivning om fritidsaktiviteter samt yde
gkonomisk statte hertil.

2.1.3 Den foreslaede ordning

Kommunalbestyrelsens ansvar for at tilretteleegge en tidlig og forebyggende indsats

Det foreslas, at det tydeliggeres, at kommunalbestyrelsen har ansvar for at tilretteleegge en tidlig og
forebyggende indsats, der har til formal at sikre en sammenhang mellem kommunens generelle
forebyggende arbejde og den malrettede indsats over for barn og unge med behov for serlig statte. Der



indseettes derfor i § 11 et nyt stk. 1, der danner rammen for kommunalbestyrelsens forpligtelser efter
servicelovens § 11.

De konkrete forebyggende indsatser

For at sikre en malrettet og forebyggende indsats samt tydeliggare forskellen pa de forebyggende indsatser
efter § 11 og de mere indgribende foranstaltninger efter servicelovens kapitel 11, foreslas det, at § 11 udvides
med en raekke eksempler pa forebyggende indsatser. De forskellige indsatstyper kan og skal tilpasses barnets
eller den unges behov. Det vil vaere muligt at kombinere de forskellige indsatser og eksempelvis bade give
en familierettet indsats, der vedrgrer hele familien og samtidig lade barnet deltage i en samtale- eller
netvaerksgruppe.

Flere kommuner er i disse &r i gang med at omlaegge deres forebyggende indsatser over for bgrn og unge
med behov for serlig statte og deres familier. For at sikre at lovgivningen ikke begranser denne udvikling,
foreslas det derfor, at kommunalbestyrelsen kan ivaerksette en anden forebyggende indsats, eksempelvis
radgivning om fritidsaktiviteter, der har til formal at afhjeelpe et barns eller en ungs eller familiens
vanskeligheder.

Det foreslas herudover, at det med bestemmelsen preeciseres, hvad forskellen pa anvendelsesomradet for
henholdsvis servicelovens § 11, stk. 3, og § 52 er. Der er saledes for denne del alene tale om en preecisering
jf. bemeerkningerne til afsnit 2.1.2. § 11, stk. 3, vil saledes skulle anvendes i de tilfelde, hvor
kommunalbestyrelsen vurderer, at barnet eller den unge har behov for sarlig statte, men
kommunalbestyrelsen samtidig vurderer, at en forebyggende indsats efter § 11 vil vaere tilstraekkelig til at
imgdekomme barnets eller den unges behov. Malgruppen efter § 11, stk. 3, er saledes familier, begrn og unge,
der ikke har sa komplekse problemer, at der er behov for foranstaltninger efter kapitel 11 om serlig stette til
barn og unge.

For at skabe sammenhang mellem de forebyggende indsatser i 8 11, stk. 3, og kommunalbestyrelsens
muligheder for at yde skonomisk stgtte hertil, foreslas det endvidere, at bestemmelsen, om at
kommunalbestyrelsen har mulighed for at yde gkonomisk statte til udgifter i forbindelse med
konsulentbistand samt udgifter til preevention efter § 52, stk. 3, flyttes fra § 52 a, stk. 1, til § 11, stk. 4.

@konomisk stette til fritidsaktiviteter

Der har i kommunerne vist sig at veere et behov for at kunne yde gkonomisk statte til bgrn og unge med
behov for sarlig statte og deres familier til fritidsaktiviteter. P4 denne baggrund foreslas det, at
kommunalbestyrelsen som et led i det forebyggende arbejde kan beslutte at tilbyde gkonomisk statte til
fritidsaktiviteter til bgrn og unge med behov for serlig statte. Kommunalbestyrelsen kan i den forbindelse
veelge at fastsatte ensartede kriterier for tildeling af en saddan gkonomisk stgtte. Kommunalbestyrelsen vil
samtidig kunne beslutte, at hjemlen til at give gkonomisk stette til fritidsaktiviteter ikke vil skulle finde
anvendelse, fordi man i kommunen har valgt at anvende andre indsatser som led i den forebyggende indsats.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter ikke at tildele gkonomisk stette til et barns eller en ungs
fritidsaktiviteter, vil det ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed.

2.2 Statte til netveerket i forbindelse med samver under anbringelse uden for hjemmet

2.2.1 Geldende ret

Kommunalbestyrelsen har efter § 71, under hensyntagen til bl.a. barnets eller den unges bedste, en pligt til at
sgrge for, at forbindelsen mellem barnet eller den unge og foraeldrene og netveerket holdes ved lige.

Kommunalbestyrelsen skal ved tilretteleeggelsen af samveeret leegge veegt pa, at barnet eller den unge ogsa pa
leengere sigt har mulighed for at skabe og bevare nare relationer til forseldre og netvaerket.



Det folger af § 52 a, at kommunalbestyrelsen kan treeffe afgarelse om at yde gkonomisk statte til
foraeldremyndighedsindehaveren, nar det ma anses for at veere af veesentlig betydning for et barns eller en
ungs sarlige behov for stette. Det falger videre af stk. 1, nr. 4, at kommunalbestyrelsen kan yde gkonomisk
stgtte til udgifter, der kan bidrage til en stabil kontakt mellem foraldre og barn under barnets anbringelse
uden for hjemmet.

2.2.2 Overvejelser bag lovforslaget

Barn og unge, der har vaeret anbragt uden for hjemmet, er ofte szrligt udsatte senere hen i livet, fordi de ved
anbringelsen ikke sjeldent mister den teette kontakt til familie og netveerk. Af samme arsag falger det af
servicelovens 8 71, at barnet eller den unge under anbringelsen har ret til samveer og kontakt med foraldre
og netveerk, herunder sgskende, gvrige familiemedlemmer, venner m.v. Det fremgar af bestemmelsen, at
kommunalbestyrelsen, bl.a. under hensyntagen til barnets eller den unges bedste, har en forpligtelse til at
sgrge for, at forbindelsen mellem barnet eller den unge og foraldrene og netvaerket holdes ved lige.

| dag har kommunalbestyrelsen kun mulighed for at give gkonomisk statte til
foreeldremyndighedsindehaveren til udgifter, der kan sikre en stabil kontakt under anbringelsen. | de tilfelde,
hvor eksempelvis et barns eller en ungs bedsteforeeldre ikke har de tilstreekkelige midler til at kunne besgge
barnet eller den unge pa anbringelsesstedet, vil kommunalbestyrelsen i dag derfor vaere ngdsaget til at serge
for, at barnet eller den unge bliver transporteret til sine bedsteforzldre, hvis kommunalbestyrelsen pa
baggrund af en vurdering af barnets eller den unges behov vurderer, at kontakten er vigtig.

Der er derfor behov for at give kommunalbestyrelsen mulighed for at treeffe afgerelse om tildeling af
gkonomisk statte til barnets eller den unges netverk for pa denne made at sikre en stabil kontakt mellem
barnet eller den unge og dennes netvaerk under anbringelsen uden for hjemmet.

2.2.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det skrives ind i § 52 a, at kommunalbestyrelsen har mulighed for at yde gkonomisk stgtte til
andre end foreeldremyndighedsindehaveren, eksempelvis bedsteforeeldre, seskende og venner i forbindelse
med samvaer under et barns eller en ungs anbringelse uden for hjemmet for pa denne made at sikre en stabil
kontakt under anbringelsen.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
[Kommunegkonomi]

2018 og
Mio. kr. 2013-pl 2014 2015 2016 2017 frem
Stat
Kommuner

Lovforslaget i alt

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget indeholder ikke administrative konsekvenser for borgerne.



6. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har vaeret sendt i haring hos [udestar]XXXXX

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser

Administrative konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter




Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Overskriften for afsnit 11 @ndres, sa det fremgar tydeligt, at kapitlet ogsa vedrgrer de forebyggende indsatser
i kommunerne.

Til nr. 2

Om§11,stk.10g 2

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 1 i servicelovens § 11. Formalet er at understrege, at
kommunalbestyrelsen skal sikre en tidlig og forebyggende indsats over for bgrn og unge med behov for
serlig statte og deres familier i kommunen. Den tidlige og forebyggende indsats skal sikre en sammenhang
mellem kommunens generelle forebyggende arbejde og den malrettede indsats over for bgrn og unge med
behov for serlig stette, jf. § 19, stk. 2, om kommunalbestyrelsen forpligtelse til at udarbejde en
sammenhangende bgrnepolitik.

§ 11, stk. 1, beskriver saledes overordnet kommunalbestyrelsens forpligtelser efter § 11, og danner dermed
rammen for kommunens forebyggende arbejde overfor udsatte barn og unge via serviceloven.

8 11, stk. 2, er en viderefarelse af den nuveaerende § 11, stk. 1 og 2, og indholdet a&ndres dermed ikke.

Om 8§11, stk. 30g 4

| forslaget til § 11, stk. 3, oplistes en reekke indsatser, der kan iveerkszattes, nar et barn eller en ung har behov
for sarlig statte. Formalet med indsatserne efter § 11, stk. 3, er, at sette tidligt ind over for et barns eller en
ungs problemer med henblik pa at forebygge, at problemerne vokser sig store. Kommunalbestyrelsen skal
veelge den forebyggende indsats, der vurderes at veere bedst egnet, og som imgdekommer barnets eller den
unges serlige behov for statte. Den foreslaede bestemmelse viderefarer bl.a. muligheden efter den
nuvarende § 11, stk. 3, for at tilbyde konsulentbistand og radgivning om familieplanlagning.

| forslaget tydeliggares det, at kommunalbestyrelsen kan ivaerksatte familierettede indsatser som en
forebyggende indsats. Hvorvidt § 11 eller § 52, stk. 3, finder anvendelse vil bero pa en konkret vurdering.
Vurderingen af, om der skal ivaerksattes en indsats efter forslagets 8 11, stk. 3, eller efter § 52, stk. 3, beror
pa et konkret skan, herunder af sagens kompleksitet og indsatsens intensitet. Et forebyggende
foreeldreprogram kan omfatte tiloud om undervisningsforlgb til foreeldre, der har behov for vejledning om
eksempelvis opdragelse, fordi deres barn vurderes til at have et behov for seerlig stgtte, men hvor
kommunalbestyrelsen vurderer, at der ikke foreligger et behov for at udarbejde en bagrnefaglig undersggelse
efter § 50 (eksempelvis ”De Utrolige Ar”). Et sadan foraldreprogram vil kunne gives efter § 11, stk. 3.
Omvendt vil et foreldreprogram, der retter sig mod barn og unge, som har sa alvorlige
adfaerdsvanskeligheder, at de er i stor risiko for at skulle anbringes uden for hjemmet, forudsatte en
barnefaglig undersggelse efter § 50, som f.eks. Multi Systemisk Terapi (MST), skulle gives efter § 52, stk. 3.

Det er vigtigt at veere opmarksom pa, om barnets eller den unges problemer er sa komplekse, at der er behov
for en barnefaglig undersggelse for at fa udredt barnets og familiens forhold. Der kan vere situationer, hvor
et barn eller en ung har behov for en akut indsats, men hvor problemet er sa afgraenset, at der ikke er behov
for en barnefaglig undersggelse af barnets og familiens forhold. Det kan eksempelvis vare i en situation,
hvor barnets eller den unges foraeldre er blevet skilt, eller hvor den ene foralder der. Hvis
kommunalbestyrelsen vurderer, at barnets eller den unges problemer er afgraenset til denne handelse, og at



en forebyggende indsats efter § 11 vil veere tilstraekkelig til at imgdekomme dets behov, vil der ikke vare
behov for udarbejdelse af en bagrnefaglig undersagelse.

Nar kommunalbestyrelsen skal vurdere, hvorvidt et barn eller en ung skal tilbydes en indsats efter § 11, eller
hvorvidt der skal udarbejdes en bgrnefaglig undersggelse efter § 50, er det veesentligt, at
kommunalbestyrelsen er opmarksom pa, hvorvidt der er et tilstreekkeligt kendskab til omfanget af barnets
eller den unges problemer til at kunne tilbyde en indsats efter § 11, stk. 3, og ikke at udarbejde en
barnefaglig undersggelse. Den hjelp, kommunalbestyrelsen tilbyder et barn eller en ung, skal saledes
tilretteleegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af barnets eller den unges behov og
forudsaetninger.

I de situationer, hvor kommunalbestyrelsen har vurderet, at der skal tilbydes en forebyggende indsats efter §
11, stk. 3, og at der ikke er behov for udarbejdelse af en barnefaglig undersagelse, er det veesentligt at
kommunalbestyrelsen er opmarksom pa, om barnets eller den ungs behov samt forholdene i familien andrer
sig undervejs. Der kan saledes vere tilfeelde, hvor der er ivarksat en forebyggende indsats, og efterfalgende
forhold ngdvendigger, at der udarbejdes en bgrnefaglig undersggelse.

Det tydeliggares endvidere, at kommunalbestyrelsen har mulighed for at tilbyde et barn eller en ung
mulighed for at deltage i samtale- eller netvaerksgrupper. Disse grupper kan vare oprettet og drevet af
kommunen selv, i faellesskab mellem flere kommuner eller af organisationer, der er specialiserede inden for
det pageeldende omrade.

Det foreslas herudover, at kommunalbestyrelsen udover de naevnte typer af forebyggende indsatser i nr. 1-3,
kan iveerkseette en anden indsats, der har et forebyggende sigte, jf. nr. 4. Det kan eksempelvis veere
radgivning om et barns eller en ungs fritidsaktiviteter. Hensigten er at give kommunerne sa vide rammer som
muligt i forhold til den forebyggende indsats over for bgrn og unge med behov for serlig stette og deres
familier og samtidig give kommunerne mulighed for at iveerksatte indsatser, der ikke er navnt i
bestemmelsen. Listen i stk. 3, er saledes ikke udtemmende men giver derimod eksempler pa, hvad der kan
indeholdes i en forebyggende indsats.

Der traeffes ikke afgarelse om ivaerksattelse af forebyggende indsatser efter den foreslaede § 11, stk. 3, og
der er dermed heller ikke adgang til at klage over tilbuddet. En forebyggende indsats efter § 11, stk. 3,
forudsatter heller ikke udarbejdelse af en barnefaglig undersagelse efter lovens § 50 eller udarbejdelse af en
handleplan efter § 140. Hvis kommunalbestyrelsen ivaerksatter en forebyggende indsats efter servicelovens §
11, vil det dog veaere muligt for foreeldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge over 12 ar at klage
over, at kommunalbestyrelsen ikke har ivaerksat en foranstaltning efter § 52.

Det skal bemaerkes, at der kan ivarksattes en forebyggende indsats efter § 11, stk. 3, som opfalgning pa en
barnefaglig undersggelse, selv om undersggelsen viser, at der ikke er grundlag for at iveerksatte en
foranstaltning efter servicelovens § 52. Kommunalbestyrelsen har herudover mulighed for at iveerksatte en
forebyggende indsats over for et barn eller en ung og dennes familie efter § 11, imens der pagar en
barnefaglig undersggelse efter § 50, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at der er behov herfor.

I den foreslaede @ndring af § 11, stk. 4, oplistes de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har mulighed for at
give gkonomisk stgatte til en reekke naermere afgreensede udgifter. Kommunalbestyrelsen vil kunne give
gkonomisk statte til udgifter i de situationer, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at barnet eller den unge
har behov for serlig statte, og at den gkonomiske statte efter 8 11, stk. 4, vil kunne imgdekomme barnets
eller den unges behov. Med forslaget flyttes muligheden for at yde gkonomisk statte til udgifter i forbindelse
med konsulentbistand og til udgifter i forbindelse med praevention fra 8 52 a til § 11, stk. 4. Dette skal skabe
en sammenhang mellem de forebyggende indsatser, som kommunalbestyrelsen kan ivaerksztte.
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Med forslaget til ndringerne af § 11, stk. 3 og 4, preeciseres det, at malgruppen for de forebyggende
indsatser, jf. servicelovens § 11, er bgrn og unge samt deres familier, der ikke har sa komplekse problemer,
at der er behov for sarlige foranstaltninger efter servicelovens kapitel 11. Formalet med &ndringen er at
tydeliggaere, at servicelovens 88§ 11 og 52 ikke vedrgrer samme malgruppe. § 11, stk. 3, finder saledes
anvendelse i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at et barn eller en ung har behov for serlig
statte, og at dette behov vil kunne imgdekommes af en forebyggende indsats efter § 11, stk. 3. Der er saledes
for denne del alene tale om en pracisering af geldende ret.

Om 8§11, stk. 5

Med @ndringen af § 11, stk. 5, far kommunalbestyrelsen mulighed for at tilbyde gkonomisk statte til
fritidsaktiviteter til barn og unge. Denne mulighed skal sikre, at bgrn og unge, som ellers ikke deltager i
relevante fritidsaktiviteter, far yderligere mulighed for at deltage i seedvanlige fritidstilbud pa linje med andre
barn og unge, hvilket kan have stor betydning i den forebyggende indsats. Den gkonomiske stgtte kan
eksempelvis ga til at betale for udstyr og kontingent.

Kommunalbestyrelsen har mulighed for at fastseette kriterier for tildeling af skonomisk stette til udgifterne i
forbindelse med et barns eller en ungs fritidsaktiviteter. Kommunalbestyrelsen kan eksempelvis opstille
kriterier for familiens gkonomiske forhold, en malrettet indsats i forhold til seerlige boligomrader m.v.
Kommunalbestyrelsen vil samtidig kunne beslutte, at hjemlen til at give gkonomisk statte til fritidsaktiviteter
ikke vil skulle finde anvendelse, fordi man i kommunen har valgt at anvende andre indsatser som led den
forebyggende indsats. Det skal bemaerkes, at det er vaesentligt, at kriterierne sikrer en ensartet praksis over
for alle bern og unge i kommunen, og at de opstillede kriterier er i overensstemmelse med geldende
forvaltningsretlige principper, herunder ligebehandlingsprincippet.

Kommunalbestyrelsens beslutning om tildeling af stette til fritidsaktiviteter kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed. Som det fremgar af bemaerkningerne til § 11, stk. 3-4, ovenfor, kan
foreeldremyndighedsindehaveren samt barnet eller den unge over 12 ar dog indbringe kommunalbestyrelsens
afgerelse om ikke at udarbejde en bgrnefaglig undersggelse efter 8 50 til Ankestyrelsen.

Om 8§11, stk. 6

§ 11, stk. 6, er en viderefarelse af gaeeldende ret. Det fremgar saledes af § 52 a, stk. 2, at statte til udgifter i
forbindelse med konsulentbistand, er betinget af, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke selv har
tilstreekkelige midler hertil. Da det foreslas, at muligheden for at yde skonomisk stette til udgifter i
forbindelse efter § 52 a, stk. 1, nr. 1 flyttes til § 11, foreslas det ligeledes, at bestemmelsens stk. 2, flyttes til §
11.

Til nr.3

Det foreslas med 8§ 52 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at treeffe afgarelse om gkonomisk
statte til barnets eller den unges gvrige netveerk, herunder bedsteforzaldre, sgskende, venner mv., til udgifter,
der skal bidrage til at sikre en stabil kontakt med barnet eller den unge under anbringelsen uden for hjemmet.
Efter servicelovens § 71 har barnet eller den unge saledes ret til at have samveer med eksempelvis sine
bedsteforaldre, saskende, venner, og kommunalbestyrelsen har en forpligtelse til at sikre, at der opretholdes
en stabil kontakt med barnets relevante netvaerk under anbringelsen.

Andringen sikrer en mere smidig lgsning for kommunalbestyrelsen i forhold til at sikre, at der opretholdes
en stabil kontakt mellem barnet eller den unge og netveerket. Hvis netverket i dag ikke har midler til at
besage barnet eller den unge pa anbringelsesstedet, kan kommunalbestyrelsen for at opfylde sin forpligtelse
saledes veare ngdsaget til at transportere barnet frem og tilbage til netveerket.

Kommunalbestyrelsen kan give gkonomisk statte til foreldremyndighedsindehaveren sidelgbende med, at
kommunalbestyrelsen giver gkonomisk statte til eksempelvis barnets bedsteforealdre.
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De gvrige &ndringer i § 52 a er konsekvensandringer som falge af, at muligheden for at yde gkonomisk
statte til udgifter i forbindelse med konsulentbistand og udgifter i forbindelse med praevention flyttes fra § 52

atil 8 11, stk. 4.
Til§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. oktober 2014.
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