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INDLEDNING
Baggrund for advokatundersogelsen

| sommeren 2013 overvejede det daveerende Social-, Berne- og Integrationsmi-
nisterie mulighederne for at give stotte til projekter vedrgrende saerlige udsatte
persongruppers valgdeltagelse til kommunalvalget den 19. november 2013. Social-,
Baorne- og Integrationsministeriet var i den forbindelse inspireret af de oplysninger,
som de havde om kampagnen "Stemmer pd Kanten”. Denne kampagne blev fort af
Huset Zornig.

Ministeriet har siden skiftet navn til Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og
Sociale forhold. | undersggelsen anvendes "ministeriet” eller "SBIM” som forkortel-
se.

Den 9. august 2013 tiltradte Annette VilhelImsen (herefter "Annette Vilhelmsen”
eller "ministeren”) som minister for SBIM. Ligeledes i august 2013 udarbejdede
SBIM et beslutningsgrundlag om at afseette midler til en ansggningspulje til "Frem-
me af udsattes valgdeltagelse”, som skulle medvirke til at fremme socialt udsatte
borgeres valgdeltagelse ved kommunalvalget den 19. november 2013. Den 13. au-
gust 2013 besluttede ministeren at afsaette midler til denne ansagningspulje.

Den 26. august 2013 offentliggjorde SBIM, at der var afsat en pulje pa kr. 1 million,
som kunne sgges af organisationer, kommuner m.fl. til aktiviteter, der faldt inden
for puljens formal.

Den 29. august 2013 deltog ministeren i arrangementet "Brugernes Bazar” i Oden-
se. Ministeren holdt tale ved arrangementet og navnte i talen, at der var afsat mid-
ler til at stotte aktiviteter, som ville gere det lettere for udsatte grupper at deltage i
det efterfglgende kommunalvalg. Efter talen tilkendegav ministeren over for en
journalist fra Fyens Stiftstidende, at der var afsat midler til "Stemmer pa Kanten”,
0og senere samme dag bekraeftede Annette Vilhelmsen over for Lisbeth Zornig An-
dersen, at der var afsat kr. 1 million til "Stemmer pa Kanten”.

| dagene efter den 29. august 2013 var SBIM’s embedsmend i kontakt med Lisbeth
Zornig Andersen samt en medarbejder fra Huset Zornig. Der var i denne forbindelse
drgftelser, mails og sms-korrespondance om ministerens tilkendegivelse, og hvor-
dan ministeriet ville handtere denne tilkendegivelse og den ansggningspulje
"Fremme af udsattes valgdeltagelse” der var udmeldt.

Den 5. september 2013 forhgjede SBIM belgbet i ansggningspuljen "Fremme af
udsattes valgdeltagelse” fra kr. 1 million til kr. 2 millioner. Pa tidspunktet for pul-
jens forhgjelse var der indkommet 5 ansggninger med en samlet ansggningssum pa
kr. 245.000.

| perioden fra den 26. august 2013 til den 16. september 2013 (hvor der var frist
for ansggning om stettemidler fra puljen "Fremme af udsattes valgdeltagelse”)
modtog SBIM i alt 36 ansggninger til en samlet sum af ca. kr. 4 millioner. Den 14.
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september 2013 modtog SBIM ansggning fra Huset Zornig om stette til kampagnen
"Stemmer pa Kanten” med kr. 1 million. Den 18. september 2013 deltog Lisbeth
Zornig Andersen i et "hilse-pa-mgde” med ministeren.

Den 19. september 2013 traf ministeren beslutning om at tildele i alt 17 projekter
stotte fra puljen, herunder fik "Stemmer p& Kanten” tildelt kr. 1 million. De pageel-
dende ansggere fik ved brev af 20. september 2013 besked, om de havde faet til-
skud eller afslag, og den 23. september 2013 blev der udsendt en pressemeddelel-
se om udmentning af puljen.

Den 11. december 2013 og den 22. januar 2014 besvarede ministeren samrads-
spergsmal om den beskrevne sag vedrgrende udmgntning af puljen "Fremme af ud-
sattes valgdeltagelse”.

Den 11. december 2013 meddelte ministeren, at hun ville ivaerkseette en uvildig
advokatundersggelse af forholdene vedregrende udmegntningen af puljen "Fremme af
udsattes valgdeltagelse”.

Kommissorium

Den 7. februar 2014 bad SBIM mig om at undersgge forlgbet i sagen vedrgrende
bevillingen til "Stemmer pa Kanten”. Samme dag modtog jeg fra SBIM det skriftlige
materiale i sagen.

Advokat Mona Pedersen og advokat Helle Nghr Larsen har medvirket ved undersg-
gelsen og ved udarbejdelse af undersggelsesrapporten.

Rammerne for undersggelsen blev fastlagt i kommissorium af den 16. januar 2014,
hvoraf det bl.a. fremgar:

”3. Pa samradet den 11. december 2013 oplyste social-, barne- og integra-
tionsministeren, at hun ville iveerksaette en uvildig advokatundersggelse af
sagen.

Pa den baggrund gnskes gennemfgrt en uvildig advokatundersggelse af det
faktiske begivenhedsforlgb i forbindelse med Social-, Bgrne- og Integrati-
onsministeriets beslutning den 19. september 2013 om fordelingen af pul-
jen, "Fremme af udsattes valgdeltagelse”, der skulle medvirke til at fremme
socialt udsatte borgeres valgdeltagelse ved kommunal- og regionsvalget
den 19. november 2013. Undersggelsen skal omfatte hele forlgbet i sagen
og optakten til denne vedrgrende udmgntningen af puljen fra den 12. au-
gust 2013, hvor beslutningsgrundlaget udarbejdes, til beslutning treeffes om
udmentningen af puljen til fremme af udsattes valgdeltagelse den 19. sep-
tember 2013.
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Undersggelsen skal omfatte en redegerelse for, om fordelingen af puljen og
sagsbehandlingen i den forbindelse har veeret i overensstemmelse med de
geaeldende regler og principper samt vejledninger og retningslinjer mv.

Social-, Bagrne- og Integrationsministeriet skal anmode Dem om at foresta
undersggelsen.

Advokatundersggelsen skal bygge pa en gennemgang af alt foreliggende
materiale i Social-, Barne- og Integrationsministeriet vedrgrende de forhold
og den periode, der er genstand for undersggelsen, herunder sagens doku-
menter, e-mails, sms’er og gvrigt skriftligt materiale. Materiale udarbejdet
til brug for ministerens efterfelgende mundtlige besvarelse af folketings-
spargsmal savel som skriftlige svar til Folketinget indgar heri. Skriftligt ma-
teriale fra Huset Zornig, som er tilgaengeligt, vil kunne inddrages i underso-
gelsen, i det omfang dette er relevant.

Pa baggrund af den naevnte gennemgang af sagsmaterialet anmodes De om
at foretage en vurdering af, om der i Social-, Bgrne- og Integrationsministe-
riet er begdet fejl og forssmmelser, og i s fald om der er grundlag for at
indlede sager om disciplineert eller ansaettelsesretligt ansvar mod bestemte
embedsmeend. | givet fald anmodes De om at udarbejde udkast til tjenstlig
indberetning vedrgrende den eller de pageeldende personer.

Der kan ikke foretages afhgringer af eller indhentes udtalelser eller lignende
fra implicerede embedsmand eller andre.

Som led i vurderingen af embedsmeandenes forhold skal det pa baggrund af
ovennaevnte undersggelse af det faktiske begivenhedsforleb undersgges og
beskrives, i hvilket omfang ministeren har veaeret inddraget i sagen.

Hvis Deres gennemgang af sagen giver anledning hertil, bedes De komme
med et forslag til, hvorledes sagsbehandlingen i sager som den foreliggende
om tildeling af puljemidler mest hensigtsmaessigt kan tilrettelaegges.

4. Resultatet af undersggelsen vil blive offentliggjort.

Advokatundersggelsen skal afsluttes snarest muligt og sa vidt muligt senest
den 1. april 2014.”

Det blev i forbindelse med min udpegning aftalt, at undersggelsesrapporten skulle
foreligge primo maj 2014.
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Afgraensning
Tidsmaessig afgraensning

Det fremgar af kommissoriet, at advokatundersggelsen skal omfatte hele forlgbet i
sagen og optakten til denne vedrgrende udmgntning af puljen "Fremme af udsattes
valgdeltagelse” fra den 12. august 2013, hvor beslutningsgrundlaget vedrerende
puljen blev udarbejdet, til beslutningen om udmgntning af puljen blev truffet den
19. september 2013. For at daekke hele forlgbet i sagen (herunder optakten til
denne) vil der ogsa veere enkelte bemaerkninger knyttet til bade tiden for og efter
den anfgrte periode.

Personmeaessig afgransning

Undersggelsen af forlgbet i sagen vedrgrende tilskuddet til kampagnen ”"Stemmer
pa Kanten” og optakten til denne, omfatter i henhold til kommissoriet en vurdering
af, om der findes grundlag for at indlede sager om disciplineert eller ansaettelsesret-
ligt ansvar mod bestemte embedsmeand. Kommissoriet omfatter endvidere en un-
dersggelse og beskrivelse af, i hvilket omfang ministeren har veeret inddraget i sa-
gen.

Til brug for en vurdering af om der er grundlag for disciplineert eller anseettelsesret-
ligt ansvar mod bestemte embedsmaend, har jeg modtaget yderligere oplysninger
om de involverede medarbejderes anseettelsesretlige status, herunder om der er
tale om tjenestemandsanseaettelse eller overenskomstanseettelse samt oplysninger
om de involverede embedsmands anciennitet i ministeriet samt deres uddannel-
sesmassige baggrund.

Forbehold

Undersggelsen er foretaget pa baggrund af det i pkt. 1.2 anfegrte skriftlige materia-
le, herunder telefonnotater, mails, udskrifter af sms-beskeder m.v. Af hensyn til
principperne om selvinkriminering og under hensyntagen til, at mit kommissorium
alene baserer sig pa det modtagne skriftlige materiale, har jeg ikke rettet hverken
skriftlig eller mundtlig henvendelse til den personkreds, som denne undersggelse
vedrorer. De pagaldende personer har saledes ikke haft lejlighed til at udtale sig.
Det forhold, at undersggelsen som udgangspunkt alene hviler pa skriftligt grundlag,
uden at de involverede parter har haft lejlighed til at udtale sig om konkrete forhold
eller mine vurderinger, medfarer et generelt forbehold om, at mine konklusioner er
beheeftet med usikkerhed.

Jeg tager endvidere forbehold vedrgrende oplysninger, der matte hvile paA mundtligt
grundlag, og som ikke er nedfeeldet i notater, referater eller lignende. Det geelder
blandt andet:
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1. Jan Alders (Serlig Radgiver for ministeren) samtale med Lisbeth Zornig
Andersen den 30. august 2013 (akt 103).

2. Jan Alders og/eller Jesper Zwislers (Departementschef) orientering til mini-
steren, herunder om de risici, der var forbundet med beslutningen om at
gennemfgre ansggningsprocessen som det skete, radgivning om mulighe-
den for over for Lisbeth Zornig Andersen at fastholde, at SBIM ikke var
bundet af den fejlbehaftede tilkendegivelse fra ministeren.

3. Hvilken beslutning der blev truffet om det videre sagsforleb den 30. august
2013 (jf. akt 101), hvem der traf beslutningen, og hvilke overvejelser, der
nermere la bag.

4. Indholdet af vejledningsmgder den 5. og 10. september 2013 mellem em-
bedsmend i SBIM og medarbejdere fra Huset Zornig.

Afslutningsvis tages der forbehold for, at Lisbeth Zornig Andersen kan veere i besid-
delse af yderligere oplysninger af betydning for vurdering af sagen, jf. brev af den
10. februar 2014 fra Ombudsmand Jergen Steen Sgrensen, hvor Ombudsmanden
henviser til en samtale, han har haft med Lisbeth Zornig Andersen den 22. decem-
ber 2013.

Den 4. marts 2014 i forleengelse af en omtale i Politiken samme dag skrev Mikael
Lindholm (gift med Lisbeth Zornig Andersen og medarbejder i Huset Zornig) pr.
mail til mig, at Huset Zornig ikke tidligere har kontaktet mig eller tilstillet mig yder-
ligere informationer. P4 den baggrund skrev jeg den 10. marts 2014 til Mikael Lind-
holm med preecisering af mit kommissorium, herunder at jeg alene gennemgar
skriftlig information i relation til sagen, og jeg meddelte, at yderligere informationer
af relevans for undersggelsen kunne sendes til mig. Jeg blev den 24. marts 2014
kontaktet telefonisk af Mikael Lindholm, der ikke under samtalen kom med nye op-
lysninger, ligesom jeg ikke har modtaget yderligere skriftligt materiale.

FREMGANGSMADE VED UNDERS@GELSEN
Modtaget materiale og oplysnhinger

Til brug for undersggelsen har jeg modtaget det i pkt. 1.2 anfgrte fuldstendige
skriftlige materiale fra SBIM. Jeg har modtaget materialet i form af 4 A4 ringbind og
har sammen med materialet modtaget indholdsfortegnelse vedrgrende dette. | min
henvisning til materialet anvender jeg samme nummerering og betegnelsen "akt”,
som er anvendt ved overlevering af materialet fra SBIM til mig.

Jeg har i undersggelsens forlgb haft adgang til at stille spgrgsmal til Dorte Bech
Vizard, Juridisk Chef i SBIM. Der har veeret tale om spergsmal af afklarende generel
karakter og ikke af indholdsmaessig konkret karakter.
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Endvidere har jeg pa forespergsel haft adgang til supplerende materiale af mere
generel karakter, samt adgang til SBIM’s elektroniske sagsbehandlingssystem (ogsa
kaldet F2).

Undersggelsen relaterer sig til en kort periode og ma betegnes som afgreenset.

RETSGRUNDLAG
Indledning

| dette afsnit gennemgas de retsregler og principper, som indgar i vurderingerne i
denne undersggelse. Der er ikke tilteenkt en fuldsteendig gennemgang af reglerne -
men derimod alene at fa skabt et overblik over den overordnede juridiske ramme
for de emner, som advokatundersggelsen omfatter.

Forvaltningsakter og adgangen til at tilbagekalde eller annullere

For at en disposition foretaget af en offentlig myndighed kan anses for at veere en
afgorelse og dermed som en forvaltningsakt, er der en raekke kriterier, der skal vee-
re opfyldt:

- der skal vaere tale om en sproglig tilkendegivelse af en beslutning hidrgrende
fra en offentlig myndighed (kan altsd veere mundtlig),

- denne tilkendegivelse skal ensidigt fastsaette, hvad der er eller skal veere ret,

- tilkendegivelsen skal veere eksternt rettet mod borgerne/juridiske personer i
modseetning til internt mod forvaltningen selv,

- den tilkendegivne beslutning skal veere truffet pa offentligretligt grundlag i
modseetning til privatretligt grundlag, som for eksempel en aftale eller er-
statning uden for kontrakt.

Det er almindeligt antaget, at blotte udtalelser, indstillinger og andre ikke bindende
tilkendegivelser ikke er omfattet af afgarelsesbegrebet.

Der er mulighed for, at forvaltningsakter, ogsad begunstigende forvaltningsakter,
kan annulleres eller tilbagekaldes. Ved vurderingen af om der kan ske annullering
eller tilbagekaldelse af en forvaltningsakt, vil der ske en afvejning af samtlige sa-
gens forhold, de involverede interesser m.v. | denne vurdering indgar ogséa forhold
som afgerelsens lovlighed, om der er sket tilsidesaettelse af forvaltningsretlige
grundseetninger, om der er tale om en begunstigende forvaltningsakt, om borgeren
har naet at indrette sig pa afgerelsen, om borgeren kender eller burde kende til de
forhold, der kan begrunde annullering eller tilbagekaldelse m.v.

10
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Ansggningspuljer pa SBIM’s omrade og de overordnede regler om tildeling
af tilskudsmidler

Tildeling af midler eller etablering af ansggningspuljer indenfor det offentlige omra-
de er underlagt en reekke regler.

Overordnet geelder, at tildeling af ydelser kreever hjemmel.

Hjemlen til at tildele et tilskud skal have sit udgangspunkt i en bevilling pa finanslo-
ven, en tilleegsbevillingslov eller en midlertidig bevillingslov, jf. grundloven § 46,
stk. 2. Finanslovens beskrivelse af bevillingen kan veere mere eller mindre specifik i
forhold til beskrivelsen af, hvordan midlerne skal anvendes. Hvis anvendelsesmu-
lighederne er bredt formuleret vil det i sterre omfang veere overladt til den enkelte
minister at fastseette neermere regler for, hvordan midlerne skal anvendes.

SBIM’s bevilling for finansaret for 2013 fremgar af finansloven § 15. Det fremgar
herunder af § 15.13.11, at der for 2013 var afsat kr. 15,8 millioner til omstillings-
initiativer. Denne konto pa finansloven benaevnes af SBIM "Omstillingspuljen”, og
denne betegnelse vil ogsa i det falgende blive anvendt for denne finanslovskonto.

Det fremgar af teksten til finansloven § 15.13.11, at bevillingen anvendes til omstil-
lingsformal, herunder til forskning, saledes at der kan gas dybere ind pa omrader af
seerlig interesse. Midlerne kan desuden anvendes til informations- og analyseaktivi-
teter, konsulenter, konferencer mv. Endvidere kan kontoen anvendes til at stotte
forsggs- og udviklingsinitiativer centralt og i kommuner, i regioner, i frivilligt arbej-
de og i partnerskaber for dermed at skabe grundlag for den bedst mulige effekt af
indsatsen.

Derudover fremgar det af tekstanmaerkning nr. 111 til finansloven for 2013, at
socialministeren er bemyndiget til at fastsaette regler for anvendelsen af bl.a. bevil-
lingen under § 15.13.11, herunder regler om ydelse af tilskud, for regnskab og re-
vision samt tilbagebetaling, endelighed og afvisning af ansagninger.

SBIM har endvidere udarbejdet "Puljeinstruks — oktober 2012” samt "Puljestrategi —
december 2012”. Puljeinstruks — oktober 2012 beskriver i pkt. 8.1 omstillingspul-
jen. Det fremgar her, at omstillingspuljens formal er bredt defineret, og derfor kan
puljen anvendes bredt inden for ministeriets fagomrade. Der er saledes i puljein-
struksen fastsat andre begraensninger for midlernes anvendelse end ministeriets
fagomrade.

Det er endvidere anfert i pkt. 8.1.1. at maksimalt kr. 7 millioner afssettes inden
arets begyndelse til fremadrettede og strategiske tiltag. Der friholdes minimum kr.
7 millioner til eventuel udmegntning i lgbet af aret. Dette belgb er forbeholdt uforud-
sete og uomgaengelige udgifter samt til initiativer med et overordnet strategisk sig-
te.

| instruksens pkt. 8.1.2. er det yderligere anfort, at initiativer, der kan finansieres
af andre kilder, ikke kan sgges finansieret via omstillingspuljen. Det er yderligere

11
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anfert, at for at opna midler fra omstillingspuljen skal der sendes en ansggning til
Koncerngkonomi. Materialet skal forinden veere godkendt af kontorchefen for det
kontor, der skal bruge midler til et initiativ. Koncerngkonomi giver besked til det
enkelte kontor og til Puljestyring om, at ansggningen er godkendt.

De generelle regler om forvaltning af tilskudsordninger er sammenfattet i dkonomi-
styrelsens "Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning — juni 2011”.

| pkt. 2.1 i "Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning” fremgar:

"Tilskudsgiver skal veere opmaerksom pa, at den offentlige myndighed har et selv-
steendigt ansvar for at overholde de forvaltningsretlige regler og principper, herun-
der reglerne i forvaltningsloven.

Det indebaerer blandt andet, at tilskudsgiver sikrer, at tilskudsmodtagerne, herun-
der potentielle tilskudsmodtagere, behandles ens. Det kan evt. sikres vha.:

e At alle potentielle tilskudsmodtagere har lige mulighed for at blive bekendt
med tilskudsmuligheden,

e At kravene til ansggningen er gennemskuelige, fx via et ansggningsskema,

e At administrationen af tilskudsordningen er daekket af en sagsbehandlervej-
ledning,

e At tildelingskriterierne operationaliseres i overensstemmelse med ordningens
formal, jf. tilskudsloven eller finanslovens anmaerkninger, og at de fx fremgar
af den interne sagsbehandlervejledning,

e At afslag begrundes,

e At habilitetsreglerne er overholdt, hvilket kan stille saerlige krav til den orga-
nisatoriske tilretteleeggelse af tilskudsforvaltningen.”

Det falger af det anfarte, at et ministerium ikke ma give tilskud til en enkelt borger
eller organisation, hvis andre borgere eller organisationer udever samme type virk-
somhed. | sadan en situation vil en tildeling af tilskud til en enkelt akter veere ud-
tryk for forskelsbehandling i forhold til de andre, der ikke far tilskud eller alene et
mindre tilskud. Er der flere borgere eller organisationer, som udgver samme type
virksomhed/aktivitet er eneste mulighed for at stgtte den pagaeldende aktivitet, at
der oprettes en ansggningspulje, som alle akterer frit kan sgge.

Derudover findes en raekke interne retningslinjer i form af intern vejledning om
Puljestyrings administration af puljer, samt bilagsoversigter vedrgrende reglerne.
Dette materiale indeholder ikke forhold af saerskilt betydning for denne undersggel-
se.
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Forvaltningsretlige grundsaetninger og principper
Habilitet

Reglerne om speciel habilitet — det vil sige, at en embedsmand ikke ma have uved-
kommende tilknytning til eller interesse i en sag - findes i kapitel 2 i forvaltningslo-
ven. Baggrunden for reglerne er at forebygge, at uvedkommende hensyn pavirker
behandlingen af den enkelte sag, ligesom reglerne ogsa skal medvirke til at undga,
at der skabes mistillid til den offentlige forvaltning. Der er saledes tale om en rets-
sikkerhedsgaranti, og vurderingen hviler pa objektivt og formelt grundlag. Det vil
med andre ord sige uden hensyn til, om den pageldende person rent faktisk ville
lade sig pavirke af uvedkommende interesser eller ej i den pageeldende sag. | med-
for af forvaltningsloven § 3, stk. 1, nr. 5, er en person inhabil, hvis "der i gvrigt fo-
religger omstandigheder, som er egnede til at vaekke tvivi om vedkommendes
upartiskhed”. Bestemmelsen kan badde omfatte minister og embedsmaend.

Som et eksempel pa speciel habilitet neevnes i litteraturen blandt andet den situati-
on, hvor en politiker offentligt markerer sig som modstander i forhold til en konkret
sag pa en sa kategorisk made, at medlemmet politisk vil veere bundet til bestemte
standpunkter — og dermed vaere inhabil ved en efterfalgende behandling af sagen.

Hvis den gverste ansvarlige for en myndighed, for eksempel en minister, er person-
ligt inhabil i forhold til en sag, antages det i teori og praksis, at selve myndigheden
bliver inhabil. | FOB 2004.226 mente Ombudsmanden saledes, at Kirkeministeriet
var inhabil i forhold til at rykke kirkeministerens segtefeelle og 5 andre praester op i
en hgjere lenramme. Ministeriet burde derfor have foranlediget, at statsministeren
overforte sagen til en anden minister, for eksempel finansministeren.

I U 2005B.205 behandler Jorgen Steen Sgrensen spgrgsmalet om forskellige habili-
tetsforhold, herunder myndighedsinhabilitet og ministres personlige inhabilitet. Det
fastslas i artiklen, at Forvaltningslovens regler omfatter spgrgsmalet om personlig
inhabilitet, men ikke regler om sakaldt myndighedsinhabilitet, hvorved forstéas til-
faelde, hvor myndigheden "som helhed”, og ikke kun enkelte ansatte i myndighe-
den, er inhabil.

Jorgen Steen Sgrensen redegor videre for, at der kan foreligge personlig inhabilitet
for en minister, hvis en minister "pa forhand offentligt har tilkendegivet sin hold-
ning til en sag pa en sddan made, at der opstar spgrgsmal om, hvorvidt ministeren
nu vil kunne vurdere sagen med den forngdne upartiskhed, jf. lovens § 3, stk. 1,
nr. 5, og John Vogter, anforte sted [Forvaltningsloven 3. udgave, 2001], side 195”.

Efter forvaltningsloven § 6, stk. 1, skal den, der er bekendt med, at der for pageel-
dendes vedkommende foreligger risiko for inhabilitet, snarest underrette sin fore-
satte inden for myndigheden om dette. Efter § 6, stk. 2, afgores spergsmalet om,
hvorvidt en person er inhabil af den pageldende myndighed selv. Pa trods af for-
valtningsloven § 6, stk. 1 og 2, antages det, at selvom statsministeren ikke formelt
er den enkelte fagministers foresatte i forvaltningsloven § 6’s forstand, sa udaever
statsministeren en tilsynslignende funktion, og det antages, at spgrgsméalet om
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eventuel inhabilitet hos en fagminister, skal foreleegges statsministeren, jf. forvalt-
ningsloven § 6, stk. 1.

Jorgen Steen Sgrensen konkluderer, at "Ordningen .. saledes fremover [er], at der i
tilfeelde som naevnt i forvaltningslovens § 6, stk. 1 — det vil sige i tilfeelde, hvor det
efter Ombudsmandens udtalelse skulle overlades til statsministeren at traeffe afge-
relse om, hvorvidt der foreligger inhabilitet — ved statsministerens foranstaltning
skal ske overforsel af sagen til en anden minister. Det betyder, at den enkelte fag-
minister skal anses for inhabil i alle tilfaelde, hvor der foreligger omstaendigheder,
som kan rejse spargsmal herom (ogsa selvom en naermere retlig vurdering matte
vise, at der faktisk ikke foreligger inhabilitet)”.

Safremt der foreligger myndighedsinhabilitet, kan den videre sagsbehandling forega
pa den made, at den sag, hvor ministeren er inhabil, overferes til en anden mini-
ster, men at den videre sagsbehandling varetages af den inhabile ministers em-
bedsveerk. Der kan ogsa ske fuld overfersel — ogsa til nye embedsmeand vedrgren-
de selve sagsbehandlingen — men dette vil vaere mere usadvanligt, og vil typisk gi-
ve udfordringer i forhold til at sikre fagligheden ved behandling af sagen.

SBIM har i forbindelse med advokatundersggelsen udleveret "Redegerelse af 17.
februar 2004 om regler for tilskudspuljer”, som er udarbejdet af Finansministeriet
pa baggrund af en diskussion om administration af velfeerdspuljen under Skov- og
Naturstyrelsen. Redegerelsen er sendt til samtlige departementschefer den 5. marts
2004. Redegorelsen er genfremsendt til SBIM i december 2013.

Redeggrelsen har fokus pa det forhold, at "ministre helt generelt ber veere var-
somme med at deltage i behandlingen af sager i tilfeelde, hvor der kan rejses
spgrgsmal om ministerens habilitet.” Videre anfgres det, at "Vedkommende mini-
sterium bgr derfor i alle tilfeelde, hvor der kan rejses spergsmal om en ministers
habilitet, rette henvendelse til Statsministeriet med henblik pa ved kgl. resolution
at fa overfgrt den omhandlede sag til en anden minister, medmindre det er dben-
bart, at de foreliggende forhold ikke kan medfeore, at ministeren er inhabil, jf. side
5.”

Redeggrelsen henviser i gvrigt til Ombudsmand Hans Gammeltoft Hansens redegg-
relse af 17. december 2003 vedrgrende daveerende miljgminister Hans Christian
Schmidts habilitet i forbindelse med en sag om tildeling af tilskud til Sommersted
Skole. Folketingets Ombudsmand konkluderer i den omtalte redegerelse for det far-
ste, at det er mest neerliggende at opfatte statsministeren som den, ministre bor
underrette i overensstemmelse med principperne i forvaltningsloven § 6, stk. 1,
hvis der foreligger forhold, som kan rejse spagrgsmal om den pageeldende ministers
habilitet. Ombudsmanden peger for det andet pa den mulighed, at en minister i de
naevnte tilfeelde i stedet — nar det drejer sig om sager, der ikke pakalder sig mini-
sterens saerlige politiske interesse — vil kunne vaelge at overlade sagens reelle afgg-
relse til sin administration i ngje overensstemmelse med szdvanlig praksis eller
fremgangsmade pa det pageeldende omrade. Dette kan ske, hvis ministeren i sam-
rdd med sine embedsmaend efter ngje overvejelse er naet frem til, at der trods de
foreliggende forhold ikke er tale om egentlig inhabilitet.
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Hvis en vurdering af en ministers forhold farer til, at der i en konkret sag foreligger
inhabilitet, ber det pageeldende ministerium saledes rette henvendelse til Statsmi-
nisteriet med henblik p&, at sagen overfgres til en anden minister.

Begrundelsespligten skeerpes i de tilfeelde, hvor en myndighed som sadan, eller en
eller flere af de involverede sagsbehandlere, er inhabile, men alligevel har truffet
afgaerelse, fordi der ikke har vaeret substitutionsmulighed. | sadanne tilfeelde ma der
udvises saerlig omhu for at kunne pavise, at afgerelsen er i fuld overensstemmelse
med sadvanlig praksis pa omradet, ligesom myndigheden udtrykkeligt skal anfgre,
at der har foreligget myndighedsinhabilitet, men at substitution ikke har veaeret an-
set for mulig. Det ma antages, at der i den beskrevne situation ogsa vil veere tale
om, at kravene til eksempelvis notatpligt skeerpes, jf. tillige pkt. 3.5.4.

| alle sager, hvor det er overvejet, om der foreligger forhold, som efter forvalt-
ningsloven § 3 kan begrunde, at ministeren er inhabil, bor dette fremgéa af sagen.

Principperne om lighed og saglige hensyn

De i praksis udviklede grundseetninger om, at der ikke ma udgves forskelsbehand-
ling, og at der skal ligge saglige hensyn til grund for den offentlige forvaltning, in-
debeaerer et krav til forvaltningsafgarelsens materielle rigtighed og lovlighed. Hvis
den pageldende forvaltningsafgerelse er baret af uvedkommende eller usaglige
hensyn eller preemisser, er udgangspunktet, at afgerelsen er ulovlig. Det fremgar af
Forvaltningsret — Almindelige Emner, 5. udgave, side 224, at "Hvor der foreligger
usaglige hensyn, vil der i almindelighed veere en formodning imod, at forvaltnings-
afgerelsen er materielt lovlig, dvs. bevisbyrden vil blive vendt om, saledes at det nu
pahviler forvaltningen at bevise, at afgerelsen alligevel kan beeres af saglige grun-
de.”

Myndighederne er forpligtet til at sgrge for, at der ikke treeffes afgorelser, der er
baret af usaglige, ulovlige eller uvedkommende hensyn.

Grundsaetningen om saglighed har en neer tilknytning til lighedsgrundsaetningen,
som indebeerer, at lige forhold i det vaesentlige skal behandles lige.
Embedsmands pligter

Generelt

For sa vidt angar embedsmeandenes ansvar, er udgangspunktet, at den overordne-
de embedsmand instruerer, og den underordnede embedsmand fglger de givne an-

visninger og ordrer.

Nar en ordre er lovlig, har embedsmanden pligt til at efterkomme ordren. Det er i
henhold til straffeloven § 156 strafbeheeftet, hvis ikke en lovlig ordre efterkommes.
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Over for kravet om lydighedspligt star kravet om lovmaessig forvaltning.

Radgivnings- og advarselspligt

En af de helt centrale pligter for en embedsmand er, at afgerelser skal treeffes pa et
oplyst og lovmaessigt korrekt grundlag.

Nar en embedsmands overordnede — herunder ministeren — skal involveres i en
afgerelse, skal embedsmanden radgive den overordnede korrekt og fyldestgerende
om de faktiske og juridiske forhold. Har den overordnede truffet en afgerelse, der
muligvis er ulovlig, er det som udgangspunkt den underordnedes pligt at gore den
overordnede opmarksom pa det mulige problem.

Som en del af den almindelige informations- og radgivningspligt, har embedsmaen-
dene pligt til at informere deres minister i tilfaelde, hvor det retlige eller faktiske
grundlag for ministerens politik forekommer tvivisomt. Embedsmandene har ogsa
pligt til at advare ministeren, selvom embedsmandene ma formode, at ministeren
allerede er bekendt med, hvorledes tingene forholder sig.

Det antages, at der er tale om en ubetinget pligt til at advare ministeren, hvilket
har veeret fastslaet siden slutningen af 50’erne (med Kjeerbgl-sagen). Dette blev
ogsa konkluderet i Tamil-sagen, hvor det blev lagt til grund, at to departements-
chefer havde haft pligt til at advare statsministeren mod at fastholde "Gulvtaeppeta-
len” i den foreliggende udformning. Det blev sldet fast, at denne pligt til at advare
matte antages at bestd "ogsa selv om det bevismaessigt matte leegges til grund, at
Statsministeren havde samme viden som de to departementschefer om, at talen
indeholdt ikke fyldestgarende oplysninger”.

Pligten til at sige fra
Hvis en ordre er klart ulovlig, har embedsmanden en ret og en pligt til at sige fra.

Dette er almindeligt antaget og fastslaet flere gange. Jens Peter Christensen be-
skriver saledes i Undersggelseskommissioner, Embedsmandsansvaret & Folketin-
gets rolle, med kommentarer (1. udgave 2002, s. 296), at en tjenestemand (em-
bedsmand) "generelt ma veere forpligtet til utvetydigt at gere den overordnede be-
kendt med de faktiske og retlige omstaendigheder, der bevirker den ulovlige situati-

on".

En medarbejder skal derfor som udgangspunkt utvetydigt gere den overordnede
bekendt med, hvorledes et forhold juridisk ma bedemmes, hvis der er tale om et
klart ulovligt forhold. Dette geelder ogsa, hvor embedsmanden mener, at den over-
ordnede er bekendt med alle relevante forhold, og selv om embedsmanden har en
forventning om, at den ulovlige ordre vil blive fastholdt. En mundtlig redegerelse
bor falges op med en skriftlig, hvis den overordnede fastholder den klart ulovlige
ordre.
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En seerlig problemstilling i forhold til pligten til at sige fra er, at det ikke altid er
abenbart, hvornar der foreligger en ordre, idet ordrer kan afgives mere indirekte
samt veere underforstaet i situationen.

Vejledning og notatpligt

Der stilles ikke saerlige krav, herunder formkrav, til embedsmeandenes vejledning,
herunder vejledningsform. Folgende anfores eksempelvis i Forvaltningsloven med
kommentarer, side 277: "For sa vidt angar mundtlig vejledning kan denne gives
savel under et mgde med den pageldende som telefonisk. Fremtraeder vejlednin-
gen som et vaesentligt sagsbehandlingsskridt i forhold til den sag, som har givet an-
ledning til vejledningen, kan der veere pligt til at ggre notat herom med naermere
angivelse af vejledningens indhold og omfang, samt hvornar den fandt sted og i
hvilken form vejledningen blev givet. Se hertil offentlighedslovens § 13, stk. 2,
FOB.2007.279. og pkt. 3.2 i indledningen til kapitel 4.”

| forhold til notatpligten generelt, fremgar det af side 325 i Forvaltningsloven med
kommentarer, 1. udgave, at "efter offentlighedslovens § 13, stk. 2 geelder notat-
pligten tillige i forhold til veesentlige sagsekspeditionsskridt, der ikke i gvrigt frem-
gar af sagens dokumenter. ..... Den videreforer imidlertid den hidtil geeldende rets-
tilstand, idet der leenge har eksisteret en almindelig retsgrundseetning, hvorefter of-
fentlige myndigheder har pligt til at gere notat om alle vaesentlige ekspeditioner i
en sag, herunder telefonsamtaler, som ikke fremgéar af brevvekslingen i sagen eller
af sagens gvrige dokumenter..”.

Notatpligten ma saledes ogsa i visse situationer kunne omfatte interne meder, hvor
der treeffes afggrende beslutning omkring sagsbehandlingen af en sag.

Der kan endvidere veere tale om et skeerpet krav til opfyldelse af notatpligt, hvis
sagen eller forholdene i gvrigt tilsiger dette, eksempelvis i forbindelse med inhabili-
tetsovervejelser, jf. punkt 3.4.1.

Vurdering af tjenesteforseelser

Grundlaget for vurderingen af embedsmands ansvar er blandt andet straffeloven
§§ 156 og 157. Disse bestemmelser anses dog ikke relevante i denne undersggelse

og medtages derfor ikke.

Reglerne for vurdering af eventuelle tjenesteforseelser for embedsmend, som er
tjenestemandsansatte, fremgar af fglgende bestemmelser og regler:

- Tjenestemandsloven § 10:
"Tjenestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de regler, der geelder for

hans stilling, og savel i som uden for tjenesten vise sig vaerdig til den agtelse
og tillid, som stillingen kreever.”
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- Tjenestemandsloven § 24:

"Som disciplineer straf for tjenstlig forseelse kan anvendes advarsel eller iret-
teseettelse, bede, der dog ikke ma overstige 1/2 maneds lgn, overfarelse til
andet arbejde eller andet arbejdssted eller til anden stilling inden eller uden
for anseettelsesomradet, degradation — herunder helt eller delvis bortfald af
anciennitetsbestemte lgndele — eller afsked. Bade over 1/25 af manedslgnnen
og overfgrelse til andet arbejde kan ikke anvendes, inden forhgr er afholdt i
overensstemmelse med §§ 20-22, medmindre der foreligger en uforbeholden
skriftlig tilstaelse, i hvilken tjenestemanden vedgar de faktiske omstaendig-
heder i det pasigtede forhold og erkender sig skyldig i en tjenesteforseelse.
Overforelse til andet arbejdssted eller til anden stilling inden eller uden for
anszttelsesomradet, degradation eller afsked som straf for tjenesteforseelser
kan, nar forholdet ikke er fastslaet ved dom, aldrig finde sted uden efter af-
holdt tjenstligt forher. Ikendte bgder kan indeholdes i lgnnen.”

Nar ikke-tjenestemand (overenskomstansatte) begar fejl og forsesmmelser geelder
de almindelige ansaettelsesretlige regler om sanktioner i form af patale, advarsel og
i grovere tilfaelde opsigelse m.v.

Det leegges til grund, at det er en forudseetning for, at der foreligger en ansvarspa-
dragende tjenesteforseelse eller et brud p4 de anseettelsesretlige pligter, at tjene-
stemanden eller den overenskomstansatte embedsmand objektivt set har tilsidesat
de normer (pligter), der falger af stillingens beskaffenhed. Det laegges ogsa til
grund, at embedsmanden kun stilles til ansvar for en tilsidesattelse af sine pligter,
der subjektivt kan tilregnes embedsmanden som forseetlig eller uagtsom, og at der
foreligger en tjenesteforseelse eller en pligttilsidesaettelse, som har den forngdne
grovhed.

Jens Peter Christensen, skriver i "Undersggelseskommissioner, Embedsmandsan-
svaret og Folketingets Rolle”, side 259, at disciplineert ansvar, ”... forudseetter et
pligtstridigt forhold. Pligtforssmmelsen kan bestd i tilsidesaettelse af udtrykkelige
retsforskrifter. Dette er imidlertid ingen betingelse for palaeggelse af disciplineert
ansvar. Efter geeldende ret kan en tjenestemand saledes utvivisomt drages discipli-
neert til ansvar for tilsideseettelse af uskrevne retsgrundseetninger med hensyn til
tjenstlige handle- og undladelsespligter, hvis indholdet heraf kan fastlaegges med
rimelig sikkerhed. Et pligtstridigt forhold antages normalt kun at burde give anled-
ning til tjenstlige reaktioner, hvis det er af en vis grovhed.”

Ved vurderingen af om et givent forhold blot er et fejlsken og dermed ansvarsfri,
eller ma betegnes som en ansvarspadragende fejl, indgar et betydeligt element af
skon, og der er ikke nogen skarp afgreensning. Vurderingen vil afhaenge af, om der
er tale om en bevidst tilsidesaettelse af gaeldende regler, herunder om afgerelsen er
truffet pa et omrade med betydelig retlig usikkerhed. Selv om en tjenesteforseelse
ikke kan tilregnes en embedsmand som forseetlig, kan embedsmanden alligevel
veere ansvarlig for forseelsen, hvis der foreligger uagtsomhed vedrgrende denne.
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Udgangspunktet er, at den overordnedes ansvar indskreenker sig til et ansvar for,
at opgaven tilrettelaeegges og varetages af kvalificerede medarbejdere. | de tilfeelde,
hvor den gverste ansvarlige selv tager del i sagsbehandlingen, har denne ogsa et
ansvar for, at sagen behandles korrekt. | sidstneevnte situation leegges det til
grund, at den overordnede som udgangspunkt fritager de underordnede medarbej-
dere for ansvar, med mindre der foreligger et klart ulovligt forhold, som de under-
ordnede medarbejdere selv skal sige fra over for. Foreligger der ikke et sadant klart
ulovligt forhold, vil de underordnede embedsmeand i den naevnte situation veere
underlagt deres loyalitets- og lydighedspligt, og er dermed forpligtet til at gennem-
fore de mere eller mindre direkte palagte sagsbehandlingsskridt.

SELVE UNDERSQGELSEN
Beskrivelse af faktum

Jeg har til brug for undersogelsen haft adgang til skriftligt materiale modtaget fra
SBIM vedrgrende de forhold og den periode, der er genstand for undersggelsen,
herunder sagens dokumenter, mails, sms’er og evrigt skriftligt materiale. Endvidere
har jeg haft adgang til materiale udarbejdet til brug for ministerens efterfalgende
mundtlige besvarelse af folketingssporgsmal savel som skriftlige svar til Folketin-
get. Det fremgar af kommissoriet, at skriftligt materiale fra Huset Zornig, som er
tilgeengeligt, vil kunne inddrages i undersggelsen, i det omfang dette er relevant, jf.
ovenfor.

P4 baggrund af det modtagne materiale vil jeg i det felgende beskrive sagens
faktum, idet jeg har inddelt forlgbet i kortere tidsmassige perioder.

I min beskrivelse af faktum citerer jeg som udgangspunkt kronologisk de dokumen-
ter, som jeg har modtaget, og som jeg anser for relevante for de problemstillinger,
sagen rejser. Til gengeeld undlader jeg som udgangspunkt at citere direkte fra de
dokumenter, som har vaeret relevante for ministeriets behandling, men som jeg ik-
ke anser som havende betydning for mine konklusioner og vurderinger.

Ministeriets organisation, Huset Zornig og de involverede personer

De involverede afdelinger fra SBIM i denne sag er Ministersekretariatet, Ledelses-
sekretariatet, Puljekontoret, Socialpolitik, Koncernstyring, Kontoret for udsatte og
Presseenheden.

| de akter, som er udleveret fra SBIM, optraeder en lang raekke navne fra oven-
naevnte afdelinger. Det er dog relativt f4& medarbejdere, som konkret har haft med

sagen at gare pa de for undersggelsen relevante tidspunkter.

Fra Huset Zornig optreeder Lisbeth Zornig Andersen, hendes segtefeelle og medar-
bejder i Huset Zornig, Mikael Lindholm samt pressemedarbejderne Therese Evald
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og Tine Jorgensen i sagens akter. Derudover naevnes en frivillig medarbejder fra
Huset Zornig, som tillige er ansat som student i SBIM.

Tiden frem til offentliggerelsen af puljen "Fremme af udsattes valgdeltagelse” (indtil
den 26. august 2013)

Den 16. maj 2013 modtager SBIM en henvendelse fra DR2, der gnsker at lave en
programserie med fokus pa socialt udsatte og deres deltagelse ved kommunal- og
regionsvalget i november 2013. Det fremgar af telefonnotat af den 17. maj 2013
vedrgrende samtale mellem Peter Engel (DR 2) og Morten Spies (Integrationskon-
toret), at de drofter et eventuelt samarbejde og stotte til dokumentarfilmen, som
udarbejdes af produktionsselskabet Wingman i samarbejde med Lisbeth Zornig An-
dersen og Huset Zornig.

| maj og starten af juni 2013 er der dialog mellem SBIM og DR2 om eventuel stotte
til programserien. Konklusionen er dog, at SBIM ikke gnsker at stotte programmet,
idet SBIM gnsker at bruge de kampagnemidler, der er afsat til kampagnen "Alles
valg”, s4 de rammer malgruppen mest direkte. Det bliver vurderet at skulle ske ved
stotte til samarbejdsorganisationer, saledes at midlerne kunne bruges lokalt og teet
pa borgerne.

Det fremgar af en mail af den 9. juni 2013 fra Jesper Zwisler til Henrik Lund (Direk-
ter for Integration, Familieret og tveergdende koordination, Ministersekretariatet),
Nina Eg Hansen (Direkter for Socialpolitik) og Mikkel Boje Nielsen (Kontorchef i Mi-
nistersekretariatet) cc Maria Heickendorff (ledelsessekretaer, Ledelsessekretariatet),
at Jesper Zwisler overvejer, om SBIM kan samarbejde med Lisbeth Zornig Ander-
sen/Huset Zornig pa projektet med at styrke de svages valgdeltagelse ved kommu-
nal- og regionsvalget. Fglgende fremgar af mailen (akt 7) med emne "Delt artikel
pa dr.dk”: "Keere Alle. Hermed en bekraeftelse pa at Lisbeth arbejder pa at styrke
de svages valgdeltagelse — maske kan vi heenge os pa den sag!? Jesper”.

| en efterfalgende mailkorrespondance, blandt andre mellem Nina Eg Hansen og
Anders Mgller Jakobsen (Kontorchef, Kontoret for Udsatte) og mellem Anders Mgller
Jakobsen og Henrik Thorning (Kontorchef Puljekontoret), jf. blandt andet akt 7 og
8, droftes det, at det vil veere i trad med ministeriets kampagne at stotte et initia-
tiv, som skal hjeelpe udsatte danskere til en bedre valgdeltagelse. Pa et tidspunkt
overvejes det ogsa, om der kan gives stotte direkte til initiativet. Det overvejes om
direkte stogtte kan finansieres fra omstillingspuljen, som er en pulje, der ikke er re-
serveret pa forhand, og som SBIM og ministeren lgbende kan disponere over inden
for SBIM’s omrade i overensstemmelse med puljens brede formal og i henhold til de
til enhver tid geeldende regler. Der kan ikke ansgges om midler fra omstillingspul-
jen.

Den 3. juli 2013 skriver Anne Katrine Tholstrup Bertelsen (Souschef, Puljekontoret)

en mail til Henrik Thorning. Anne Katrine Tholstrup Bertelsen foreslar, at der kan
findes midler til finansiering af Huset Zornigs kommunalvalgskampagne og henviser

20



SIRIUS =

til konti 15.13.15.10 og 15.75.79.10. Der foretages dog pa dette tidspunkt ikke
yderligere.

Den 9. august 2013 tiltreeder Annette Vilhelmsen som ny minister for SBIM. Samti-
dig tiltreeder Jan Alder som seerlig radgiver for ministeren.

Den 10. august 2013 (akt 12) fremgar det af en mail fra Henrik Lund, at den nye
minister gerne vil hurtigt ud med valgkampagnen (kampagnen “Alles valg”, som
har det formal at fremme nydanskeres valgdeltagelse). Det fremgar ligeledes, at
ministeren gerne vil lave en kampagne for udsatte danskere. Henrik Thomassen
(Kontorchef, Integrationspolitik) svarer, at pa dette omrade har Huset Zornig gang
”..i det helt store..”, og at der kan blive ”lidt traengsel”.

Den 12. august 2013 beder Christina Skytte Christensen (Specialkonsulent, Mini-
stersekretariatet) om input til udvidelse af kampagnen ”Alles valg”. Det fremgar, at
der er et gnske om at udvide den kampagne, som har fokus pa indvandreres valg-
deltagelse, til ogsa at have fokus pa udsattes valgdeltagelse, "herunder Zornigs
kampagne”. | en efterfglgende mail fra den 13. august 2013 (akt 17) fra Mikkel Bo-
je Nielsen til Jan Alder, cc Julie @rng (Journalist, Presseenhed) fremgar det, at Mik-
kel Boje Nielsen oprindeligt havde givet udtiryk for, at den bedste mulighed ville
veere, at der blev udmeldt en pulje péa cirka kr. 1 million, der skulle kunne sgges af
kommuner og de lokale Udsatterad til lokale valgarrangementer og debatter m.v.

Den 13. august 2013 besvarer Anders Mgller Jakobsen (akt 18) mail fra Christina
Skytte Christensen. Anders Mgller Jakobsen naevner i mailen, at det tidligere har
veeret droftet at steotte indsatsen vedrgrende udsattes valgdeltagelse. Vedrgrende
muligheden for at yde gkonomisk stgtte til udsattes valgdeltagelse navner Anders
Mgller Jakobsen, at der er to mulige spor. Det ene er at yde direkte stotte til Lis-
beth Zornig Andersens initiativ ”Stemmer pa Kanten”, ifglge Anders Mgller Jakobsen
eksempelvis med et belgb pa kr. 200.000. Det fremgar af mailen, at der "udestar
en endelig afklaring af, om ministeriet har hjemmel til at yde bidrag til initiativet.
UCF er i dialog med Puljestyring herom”. Den anden mulighed der neevnes er, at
der hurtigt treeffes beslutning om, at ministeriet udmelder en pulje pa eksempelvis
kr. 1 million, der kan sgges af kommuner og lokale Udsatterdd m.v. Det naevnes, at
der i denne forbindelse udestar en konkret anvisning af puljemidler, hvor der er
hjemmel og udgiftsloft til at afholde udgiften. Det anfgres, at midlerne eventuelt
kan findes i omstillingspuljen.

Det fremgar af mailkorrespondance mellem Maren Sgrensen (Fuldmaegtig, Pulje-
kontoret) og Henrik Thorning (akt 18), at den mulighed der er for midler til den
droftede pulje, enten er omstillingspuljen eller konto 15.75.2611.

Den 15. august 2013 skriver Anders Mgller Jakobsen fglgende til Mikkel Boje Niel-
sen (akt 19): "Til brug for puljestyring og argumentation over for K& [Koncerngko-
nomi] kan jeg forsta, at der er behov for en skriftlig melding om, at vi kerer med en
puljemodel (1 mio. kr.) finansieret af omstillingspuljen... Vil du ikke lige her bekraef-
te, at DC/ministeren gnsker at kere videre med denne model?”.
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Herefter foreligger "Notat om pulje til fremme af udsattes valgdeltagelse” af den
15. august 2013 (akt 20). Det fremgar af dette notat, at der skal tages initiativ til
en indsats for at understgtte socialt udsattes valgdeltagelse i forbindelse med
kommunalvalget. "Formalet med puljen er at give udsatte borgere bedre adgang til
at deltage i demokratiske handlinger ved fx at flytte afstemninger ud pa forsorgs-
hjem, herberger og veeresteder. Puljen skal desuden understgtte at relevante botil-
bud og veeresteder kan arrangere debatmgder mv.”

Vedrgrende finansiering fremgéar det af notatet, at det ikke har veeret muligt at
finde finanslovskonti, hvor der var ubundne midler og lovhjemmel til indsatsen.
Endvidere anfgres: ”Det indstilles, at puljen til fremme af udsattes valgdeltagelse
finansieres af omstillingspuljen med et belgb svarende til 1 mio. kr.”.

Den 15. og 16. august 2013 er der mailkorrespondance mellem Henrik Thomassen,
Mikkel Boje Nielsen og Julie @rng om, hvornar valgkampagnen offentliggeres, fi-
nansiering af den nye pulje m.v. Julie @rng skriver i denne forbindelse til de to an-
dre (akt 23): "Ministeren vil gerne ud pa kampagnen, men vil ogsa have, at der er
fokus pa socialt udsattes valgdeltagelse. Vi er derfor ved at finde gkonomi til et ini-
tiativ (pulje eller lign.) til den malgruppe. Ministeren vil gerne ud pa det hurtigst
muligt, s& Udsatte og Puljer arbejder pa beredskab og gkonomien er under afkla-
ring i Koncerngkonomi.” Umiddelbart herefter skriver Mikkel Boje Nielsen (ligeledes
akt 23), at "Pengene er fundet”.

Den 16. august 2013 foreligger udkast til "Vejledning til ansggning om stotte fra
puljen Fremme af udsattes valgdeltagelse § 15.13.11.10 - Ansggningsfrist d. 16.
september 2013” (akt 25). Det fremgar af indledningen, at puljen udmeldes som
ansggningspulje op til kommunal- og regionsvalget den 19. november 2013, og at
der afseettes kr. 1 million til puljen. Forméalet med puljen er at give udsatte borgere
bedre adgang til at deltage i demokratiske handlinger i forbindelse med kommunal-
og regionsvalget 2013, og dette kan eksempelvis ske ved, at vaeresteder, herberger
og relevante forsorgshjem arrangerer debatmader, eller ved at kommuner tager
initiativ til, at selve valghandlingen kan forega pa relevante forsorgshjem m.v. Pul-
jens malgruppe er socialt udsatte borgere, og ansegerkredsen er ”..kommuner,
partiforeninger, relevante forsorgshjem, vaeresteder og herberger samt frivillige or-
ganisationer pa omradet for socialt udsatte borgere, som tager initiativ til projekter
beskrevet i afsnittet Stgtteegnede projekter.”

Puljen fastsaettes til kr. 1 million. Af det skriftlige materiale, blandt andet akt 24
med diverse mails og udkast til "Notat om pulje til fremme af udsattes valgdeltagel-
se”, fremgar det, at puljen, baseret pa erfaringer med tilsvarende puljer, ber veere
mindst kr. 1 million. Der er ikke konkrete forhold, som indikerer, at puljestgrrelsen
ikke fra start kunne have veeret fastsat til kr. 2 millioner.

Indstilling til ministeren vedrgrende udmelding af puljen til fremme af socialt udsat-
tes valgdeltagelse (akt 30, 30.1-30.9 — indstilling til ministerbeslutning), bliver in-
ternt forelagt den 19. august 2013. Indstillingen forefindes i 8 versioner, og det
fremgar af indholdsfortegnelsen vedrgrende det modtagne materiale, at version 7
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er godkendt. P& indstillingen, fremlagt som akt 30, er der et handskrevet notat,
hvoraf fremgéar "omstillingspulje => vi skal ikke hgre andre”.

Af akt 30, indstillingen, fremgar det, at bade Henrik Thorning, Jesper Brask Fischer,
Jesper Zwisler og Annette Vilhelmsen, har set indstillingen. Af akt 30.7 (den god-
kendte) fremgar det af hovedbudskabet, at ”..der udmeldes en pulje pa 1,0 mio. kr.
til fremme af socialt udsattes valgdeltagelse i forbindelse med kommunalvalget i
2013. Initiativer, som kan stgttes af puljen, omfatter eksempelvis debatmeder ar-
rangeret af vaeresteder, herberger og relevante forsorgshjem, eller at kommuner
tager initiativ til at brevafstemning kan forega pa relevante forsorgshjem, herber-
ger og veeresteder eller lignende. Puljens ansggerkreds er kommuner, partiforenin-
ger, relevante forsorgshjem, vaeresteder og herberger, samt frivillige organisationer
pa omradet for socialt udsatte.”

Sammen med indstillingen findes den endelige ”"Vejledning til ansggning om stgtte
fra puljen Fremme af udsattes valgdeltagelse § 15.13.11.10 - Ansggningsfrist d. 16.
september 2013” (akt 30.7 svarer til den endelige vejledning, der findes som akt
80).

Det fremgar af vejledningen, om ”"Stgtteegnede projekter — ansggningspuljens an-
vendelsesomrade”, at "Der kan sgges stotte til projekter, som fremmer socialt ud-
satte borgeres valgdeltagelse i forbindelse med kommunalvalget i 2013. Dette kan
eksempelvis tilvejebringes ved at veeresteder, herberger og relevante forsorgshjem
arrangerer debatmgder, og/eller ved at kommuner tager initiativ til, at brevafstem-
ning kan forega pa relevante forsorgshjem, herberger og veeresteder eller lignende.
Det er centralt, at relevante arrangementer og mulighed for at brevstemme fysisk
placeres dér, hvor malgruppen opholder sig, og pa den made fremmer socialt ud-
sattes valgdeltagelse. Der leegges i udveelgelsen af projekterne veegt pa en geogra-
fisk spredning af projekterne samt andelen af socialt udsatte i den kommune, hvor
projektet er hjemhgrende.”

Af vejledningen fremgar endvidere, hvilke kriterier en ansgger skal opfylde for at fa
tildeling af stgtte. Det fremgar saledes, at der vil blive lagt veegt pa:

e at projektets formal er beskrevet,

e at projektets malgruppe er beskrevet kort og preecist,

e at projektets mal pa brugerniveau er klart og praecist beskrevet,

e at det er beskrevet, hvordan malene/resultaterne nas, det vil sige, at det er
beskrevet kort og preecist, hvilke aktiviteter, som projektet vil gennemfgre,

e at tidsplan for aktiviteter skal udarbejdes,

e at det fremgar, hvordan projektet vil dokumentere aktiviteterne i projekter-
klaeringen,

e at projektets organisation og ledelse er beskrevet.

Videre fremgar det af vejledningen, hvilke tilskudsberettigede udgifter der kan
daekkes (punkt 9), og hvilke der ikke kan sgges tilskud til (punkt 10). Endelig frem-
gar det, at der skal udarbejdes et budget vedrgrende det projekt, som der sgges
tilskud til, herunder hvordan budgettet mere detaljeret skal udarbejdes.
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Det fremgar af SBIM’s sagssystem, at puljen "Fremme af udsattes valgdeltagelse”
godkendes i perioden den 19. til den 22. august 2013, og den endelige minister-
godkendelse sker den 22. august 2013, hvilket fremgar af akt. 30.9.

Den 20. august 2013 (akt 33) skriver pressemedarbejder fra "Stemmer pa Kanten”
Tine Toft Jargensen en mail til ministeren (via Christina R. Kibsgaard, Fuldmaegtig,
Puljekontoret). | forbindelse med relanceringen af kampagnen "Stemmer pa Kan-
ten” gnsker "Stemmer pa Kanten” ministerens kommentarer til kampagnen, herun-
der eventuelt at udarbejde en artikel om ministeren.

Det fremgar af mail af den 21. august 2013 (akt 42) fra Anni Lundqvist (Journalist,
Presseenheden) til Jan Alder, cc Julie @rng, Mie Henriette Eriksen (Ministersekre-
teer, Ministersekretariatet), Christina Skytte Christensen og Mikkel Boje Nielsen, at
Anni Lundqvist er indstillet pa, at der pa vegne af ministeren skal sendes en kom-
mentar til kampagnen "Stemmer pa Kanten”. Anni Lundqvist foreslar, at samtidig
med at der sendes citat til kampagnen "Stemmer pa Kanten”, skal puljen vedreren-
de "Fremme af udsattes valgdeltagelse”, offentliggeres.

Det fremgar af forslag af den 21. august 2013 (akt 43) fra Line Karlskov Jensen
(Fuldmeaegtig, Kontoret for Udsatte) til Anni Lundqvist, cc Julie @rng, Anders Mgller
Jakobsen, at Line Karlskov Jensen i et forslag til tekst til ministercitat lsegger op til,
at ministeren stotter initiativet "Stemmer pa Kanten”, og at ministeren samtidig
skal oplyse, at hun har oprettet en pulje til aktiviteter i kommunerne frem mod
kommunal- og regionsvalget, som skal give udsatte borgere bedre adgang til at
deltage i demokratiet.

Af udkast til tale, udarbejdet den 21. august 2013 (akt 46) til brug for ministerens
tale pa "Brugernes Bazar” den 29. august 2013, fremgar det ligeledes, at ministeri-
ets intention er, at ministeren i sin tale den 29. august 2013 skal oplyse om den
oprettede pulje og understrege, at midlerne skal ga til aktiviteter i kommunerne
mv. frem mod kommunalvalget, jf. nedenfor.

Af mail af den 22. august 2013 (akt 57) fra Anni Lundqvist til Jan Alder, cc Julie
@rng, Mie Henriette Eriksen, Christina Skytte Christensen, Mikkel Boje Nielsen
fremgar det, at Anni Lundqvist har udarbejdet ministercitat til nyhedsbrevet
"Stemmer pa Kanten” og vedheftet pressemeddelelse vedrgrende puljen der skal
fremme socialt udsattes valgdeltagelse ved kommunalvalget. Det fremgar af mai-
len, at Anni Lundqvist vil sende pressemeddelelsen til "Stemmer pa Kanten” i for-
ventning om, at "Stemmer pa Kanten” vil bygge en hel artikel op over nyheden om
puljen.

Af mailkorrespondance i perioden den 23. august til den 25. august 2013 (akt 59-
63) mellem Anni Lundqvist og Tine Jargensen (Presse- og kommunikationsansvarlig
for "Stemmer pa Kanten”), drafter Anni Lundqvist og Tine Jargensen den mest hen-
sigtsmaessige udmelding vedrgrende ministeriets pulje vedrerende "Fremme af ud-
sattes valgdeltagelse”. Tine Jorgensen giver udtryk for, at det vil vaere mest hen-
sigtsmaessigt, at der er en tidsmaessig forskel mellem ministeriets udmelding om
puljen og "Stemmer p& Kantens” udmelding om samme pulje. | korrespondancen
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bruges der en formulering om "Det kommer til at se meget aftalt ud, nar det er kl.
10.00.”, og en anden formulering ”Ja praecis, pa den made ser Lisbeths ros lidt
mindre kebt ud.”. Der er ikke materiale, der indikerer, at disse bemeaerkninger knyt-
ter sig til andet end udmeldingerne i forbindelse med den vedtagne pulje.

Pa baggrund af korrespondancen opnas der enighed om, at ministeriet skal sende
pressemeddelelsen om puljen kl. 10.00, og "Stemmer pa Kantens” udmelding kl.
13.00.

Af mail af den 25. august 2013 (akt 68.2) fra Tine Jorgensen til Anni Lundqvist
fremgar det, at Tine Jorgensen gnsker oplyst, om det er ”..muligt for os ["Stemmer
pa Kanten”] at se ansggningsskemaet?”, hvilket Anni Lundqvist bekreefter, idet an-
sogningsskemaet vil veere linket til pressemeddelelsen, der sendes ud den 26. au-
gust 2013.

Det fremgar af mail af den 26. august 2013 (akt 76) fra Susan Jsterdal Simonsen
(Presseenheden, SBIM) til Anni Lundqvist og Julie @rng, at pressemeddelelsen
(vedrgrende puljen) er lagt pa ministeriets hjemmeside, sddan at den gar ud kl.
16.00. Akt 77 er den endelige pressemeddelelse, hvor det fremgar, at der er afsat
en pulje pa kr. 1 million, der blandt andet skal gore det lettere for socialt udsatte at
afgive deres stemme. Som akt 78-80 forefindes det endelige puljemateriale, herun-
der budgetskema, ansggningsskema og vejledning, som er i overensstemmelse
med de ovenfor beskrevne endelige dokumenter.

Tiden fra den 27. august til den 2. september 2013

| perioden efter offentliggerelsen af puljen til "Fremme af udsattes valgdeltagelse”
er der flere aktgrer med interesse i puljen, som henvender sig til ministeriet, bade
med forespargsel vedrarende puljen, spargsmal til anvendelse af ansggningsformu-
lar, spgrgsmal om mulighed for stgtte til konkrete projekter samt konkrete ansgg-
ninger. Det fremgar af akt 91, at ministeriet lebende behandler de forskellige hen-
vendelser — dog endnu ikke de konkrete ansggninger.

Bortset fra akt 49 med ministerens tale til "Brugernes Bazar” foreligger der ikke
skriftligt materiale vedrgrende "Brugernes Bazar”, ligesom der ikke er skriftligt ma-
teriale fra dagen, der belyser begivenhederne pa "Brugernes Bazar”. Ministeriet har
bekraeftet, at ministerens tale blev holdt ud fra det skriftlige opleeg. Der foreligger
en artikel i Fyens Stiftstidende og mails m.v. fra de fglgende dage, som belyser,
hvad der skete den 29. august 2013. Ud over det skriftlige materiale foreligger der
ogsa materiale om, hvad der skete den 29. august 2013 i form af videoklip og ar-
tikler. Dette har ikke vaeret en del af materialet modtaget fra SBIM, men er offent-
ligt kendt.

Talen, som ministeren holder pa "Brugernes Bazar”, indeholder blandt andet fgl-
gende afsnit (akt 49, side 4): "Og derfor er jeg enig med Radet for Socialt Udsatte
i, at vi skal gore det lettere at deltage i demokratiet — seerligt for udsatte grupper.
Vi skal flytte de politiske debatter ud, der hvor mange af jer lever jeres liv — pa vee-
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resteder, forsorgshjem og varmestuer. Og det skal vaere muligt at brevstemme fle-
re af de steder, hvor | har jeres hverdag. Derfor har jeg ogsa i sidste uge afsat
midler, der skal hjaelpe til at gogre det nemmere for udsatte borgere at deltage i vo-
res demokrati. Midlerne skal ga til aktiviteter i kommunerne frem mod og under det
kommende kommunalvalg, sa debatterne og muligheden for at afgive sin stemme
rykker ud til jer.”

Vedrgrende ministerens tilkendegivelse over for Lisbeth Zornig Andersen den 29.
august 2013, har ministeren neermere redegjort for detaljerne i sin samradstale fra
den 11. december 2013 (akt F16), side 6. Det fremgar, at Annette Vilhelmsen pa
"Brugernes Bazar” blev spurgt af en journalist fra Fyens Stiftstidende, om hun hav-
de afsat midler til kampagnen "Stemmer pa Kanten”. Hertil svarede ministeren, at
det havde hun. Herefter fremgar felgende af talen: "Da jeg umiddelbart bagefter
medte Lisbeth Zornig Andersen, som ogsa deltog i Brugernes Bazar, bekreeftede jeg
over for hende, at jeg havde afsat 1 million kroner til Stemmer pa kanten op til
kommune- og regionsvalget. Det blev Lisbeth Zornig Andersen forstaeligt nok bade
overrasket over og glad for. Mit svar til journalisten og min tilkendegivelse til Lis-
beth Zornig Andersen beroede pa en misforstdelse, hvor jeg blandede puljen og
kampagnen sammen, sa jeg faktisk pa det tidspunkt troede, at der var afsat 1 mio.
kr. til Stemmer pa kanten.”

Det kan p& baggrund af ministerens tale i samradet laegges til grund, at ministeren
den 29. august 2013 har en samtale med Lisbeth Zornig Andersen, hvor hun be-
kreefter det, som hun allerede havde sagt til journalisten fra Fyens Stiftstidende;
nemlig at "Stemmer pa Kanten” vil f4 en tildeling p& kr. 1 million.

Som akt 92 er fremlagt mail af den 30. august 2013 fra Henrik Thorning til Anni
Lundqvist, cc Julie @rng. | mailen fremsender Henrik Thorning kopi af artikel i Fyens
Stiftstidende fra samme dag med overskriften "Zornigs projekt lettede pa Fyn”.
Henrik Thorning skriver: "Keere Anni, Budskabet i nedenstdende artikel er vel mis-
forstaet eller hva’?”. Af artiklen fremgar blandt andet fglgende: "I gar blev en god
dag for Stemmer pa Kanten endnu bedre, da Lisbeth Zornig til sidst fik bekreeftet
tilsagnet om en million fra Socialministeriet af ministeren selv: Det er en million til
dig. Det er det, der skal til, sagde Annette Vilhelmsen (SF). —Tak. Nu far jeg gase-
hud igen, svarede Lisbeth Zornig Andersen."

Forud for mailen fra Henrik Thorning til Anni Lundqvist var der om morgenen den
30. august 2013 mailkorrespondance mellem blandt andre Anni Lundqvist, Mie Hen-
riette Eriksen (Ministersekreteer, Ministersekretariatet), Christina Skytte Christen-
sen, Julie @rng og Mikkel Boje Nielsen. Af denne korrespondance (akt 93) fremgar
folgende:

Anni Lundqvist skriver (man kan ikke se til hvem) fglgende: "Keere begge, Ifalge
denne artikel har ministeren givet en mio. Kr. Til Zornig og stemmer pa kanten,

men det er jo en pulje man kan sgge...Vh Anni."

Mie Henriette Eriksen sender en mail til Anni Lundqvist, cc Christina Skytte Chri-
stensen, Julie drng og Mikkel Boje Nielsen, kl. 06.57, med falgende tekst i emnefel-
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tet: "Har ministeren givet en mio kr til Zornig og stemmer pa kanten?”, og hun
skriver i selve teksten: "Det er en pulje, ja. Og stemmer pa kanten kan sagge pa lige
fod med andre."

Mikkel Boje Nielsen skriver kl. 07.06 (man kan ikke se til hvem): "Hgrte du, hvad
hun konkret sagde, Christina? Ellers ma vi hare hende selv. Og sa tenker jeg fal-
gende: 1) Fa afklaret med Pulje, at der slet ikke er hjemmel til at donere penge pa
den made (vi havde jo overvejelsen, men som jeg forstod det, droppede vi idéen
pga hjemlen — det haber jeg, da det vil gore det lettere at forklare nu)

2) Nogen - Jan eller maske Annette selv — ma ringe til Zornig i en helvedes fart og
beklage. Vi havde overvejelsen, fordi det er universets bedste projekt, men vi ma
slet ikke. Derfor har vi lavet det som en pulje, de ogsa kan sgge. Det ma de endelig
gore. Mikkel”.

Christina Skytte Christensen svarer (man kan ikke se til hvem) kl. 7.39: "Som jeg
horte hende sagde hun 1 mio. til udsattes valg generelt. Men jeg kan da godt blive i
tvivl, om det kunne misforstds. Hvilket det jo sa er. Det var lige efter at hun havde
talt med Zornig.”

Herefter tilfgjer Christina Skytte Christensen i en efterfglgende mail: "Hov fik tryk-
ket sendt for hurtigt. Ville lige have tilfgjet at vi méaske lige skal hgre hende hvor-
dan hun selv husker det.” Denne mail er sendt til Mikkel Boje Nielsen, cc Henriette
Eriksen, Anni Lundqvist og Julie @rng.

Mikkel Boje Nielsen skriver (man kan ikke se til hvem): "Det gor vi nu her.”

Christina Skytte Christensen sender herefter mail til Mikkel Boje Nielsen, cc Mie
Henriette Eriksen, Anni Lundqvist og Julie @rng, kl. 07.54: "Fint. Hun spurgte ogsa
ifom interviewet mig og Anders hvor mange penge der i alt var afsat. Og der naevn-
te hun ikke Z. Men hun roste initiativet meget - derfor er det maske naerliggende at
misforsta. Eller hun sagde det - og jeg herte det som mere generelt. Kommer ogsa
lige til at teenke pd&, at da vi gik talte hun m Zornig igen helt kort og krammede.
Uden at jeg herte, hvad hun sagde. Sa ift citatet om at hun der har sagt direkte til
Z at pengene var til hende jf nederst ved jeg altsa ikke...”

Ved akt 94, mail af den 30. august 2013, kl. 11.03 skriver Mie Henriette Eriksen til
Christina Skytte Christensen med emnet: "Jeg har sagt” og med feglgende indhold:
"At du svarede pa, hvor meget der var afsat til puljen — ikke til Lisbeth Z. Det for-
stod bade Jan og Annette, sa alt er pa det rene...”

Som akt 95 er fremlagt mail af den 30. august 2013 fra Julie @rng til Mikkel Boje
Nielsen, Mie Henriette Eriksen, Christina Skytte Christensen og cc Anni Lundqvist.
Julie @rng skriver: "l tirsdags rost Zornig puljen — se herunder:”, hvorefter der er
indsat en artikel fra "Stemmer pa Kanten”, hvor "Stemmer pa Kanten” den 27. au-
gust 2013 henviser til at: "Social- Bgrne- og Integrationsminister Annette Vilhelm-
sen har afsat en pulje pa 1 million kroner til initiativer, der blandt andet skal gere
det lettere for socialt udsatte at afgive deres stemme... Lisbeth Zornig Andersen by-
der puljen velkommen: "Det er rigtigt positivt, at der med dette initiativ saettes fo-
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kus pa at maede socialt udsatte der, hvor de er... Hun tilfgjer, at de afsatte midler er
et vigtigt og nedvendigt initiativ.”. Til slut fremgar det, at Lisbeth Zornig Andersen
udtaler fglgende: "Dette initiativ en tiltraengt mulighed, fordi midlerne er tilgaenge-
lige for de projekter, der fokuserer pa, at mogde socialt udsatte i deres nzermiljg.
Mange af de mennesker, der ikke stemmer, nar vi ikke ved hjeelp af traditionelle
oplysningskampagner,” siger Lisbeth Zornig Andersen.”

Mie Henriette Eriksen skriver til Mikkel Boje Nielsen den 30. august 2013, kl. 10.13
(akt 96): "Skal jeg stadig tage en vending med Annette, hvad hendes opfattelse er
af, hvad der blev sagt til Zornig? Eller har du ligesom gjort det? Og skal jeg sa bare
foresld hende, at Jan ringer til Zornig og siger, at det ikke er korrekt, at der er afsat
1 mio. til hende, men til en pulje - sddan som hun ogsé& via sine folk skulle veere
orienteret om - med budskabet om, at vi ikke har mulighed for at give tilskud til
mellemmand, hvorfor Zornig selvfglgelig selv kan sgge puljen pa lige fod med andre
eller kan vaere med til at udmente puljen til dem, hun synes det fagligt bedst giver
mening at give til. Og sa selvfalgelig beklage, at der har veeret den misforstaelse.
DR2 laver abenbart en doku om Zornig og har hgrt rygter om 1 mio. kr. - vi skal
have dementeret det her hurtigst muligt.” Mikkel Boje Nielsen svarer pr. mail:
"Vend det med Jan.”

Endelig fremgar det af mail (ogsa akt 96) fra Anni Lundqvist til Mie Henriette Erik-
sen, Christina Skytte Christensen, Mikkel Boje Nielsen, Jan Alder og cc Julie Orng
kl. 10.17, at: "Nu ligger historien om zornig pa DR sjellands hjemmeside. Sa vi
skal nok prioritere at fa last sagen hurtigst muligt.”

Af akt 99 fremgar det, at Jan Alder lige fer kl. 12.00 har kontaktet Lisbeth Zornig
Andersen, idet Jan Alder skriver: ”Ja, det var det [telefonnummer] jeg ogsa fik —
har sendt hende en sms om at ringe...”

Den 30. august 2013, kl. 12.46 (akt 100) skriver Jan Alder til Mikkel Boje Nielsen,
Anni Lundqvist, Julie @rng og Mie Henriette Eriksen, emne: "lisbeth star fast — har
bekraeftelse pa flere medier. Vi ma lige vende situationen snarest.”

Mikkel Boje Nielsen svarer Jan Alder (akt 100): "What?! Ringer om lidt.”

Mie Henriette Eriksen skriver til Mikkel Boje Nielsen den 30. august 2013, kl. 13.20
(akt 101): "Keere Mikkel jeg vil bare lige sige, at jeg har talt med Annette og Jan
om, hvad Christina har svaret pa, da hun bliver spurgt, hvor meget der er afsat...
Og de er helt med pa, at hun har svaret under antagelse af, at der blev spurgt til
puljen og ikke til, hvad der er afsat til Lisbeth Z. Jeg taler med Jesper [Zwisler]
ASAP om lgsningen pa affeeren... Mie.”

Mikkel Boje Nielsen skriver (man kan ikke se til hvem), kl. 14.19 (akt 101): "Hvad
er status? Jeg kan forsta, at hun har sagt til Jan, at hun er teet pa at ga i pressen.

Det ma ikke ske.”

Mie Henriette Eriksen skriver til Mikkel Boje Nielsen, kl. 14.25 (akt 101): “Jesper
[Zwisler] er med pé lgsningen — at vi finder nogle penge. Jan skulle gerne have talt
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med Thorning om, at han [jeg forstar "han” som Jan Alder] giver Lisbeth et kald og
bekreefter pengene. Og at han understreger, at de penge selvfglgelig skal under-
leegges samme krav som alle andre puljer.”

Mikkel Boje Nielsen skriver kl. 14.27 (man kan ikke se til hvem) (akt 101): "Fint.
Tak.”

Mie Henriette Eriksen svarer Mikkel Boje Nielsen, kl. 14.41 (akt 101): "Jeg ved, at
jan har faet fat i Anne Katrine, som ville f& fat i Thorning - du er sammen med
ham, ikk?!”

Mikkel Boje Nielsen svarer (man kan ikke se til hvem) (akt 101): "Jo. Men Thorning
er med pa det.”

Mie Henriette Eriksen svarer Mikkel Boje Nielsen, kl. 14.47 (akt 101): "Ok”.

Af den mail og sms-korrespondance, der ses i akt 92 til 101, fremgar det ikke, at
den lgsning som embedsmandene veelger, kommer fra ministeren eller droftes
med eller informeres til ministeren. Ministeren siger pa samradet den 11. december
2013, at hun vealger at sta fast, uden at det i denne forbindelse fremgar, hvilken
information, radgivning og droftelser ministeren har faet henholdsvis har indgaet i.

Samtidig med korrespondancen der lige er beskrevet fra den 30. august 2013, sen-
der Maren Sgrensen en mail til Anne Katrine Tholstrup Bertelsen, cc Christina R.
Kibsgaard (akt 102) kl. 14.31. Sammen med mailen er vedhaeftet et dokument med
overskriften "Notat om bidrag til "Stemmer pa kanten” blandt andet med fglgende
indhold:

"Baggrund: Der er givet indtryk af, at ministeriet vil stette kampagnen
Stemmer pa kanten, som Lisbeth Zornig har taget initiativ til, med henblik pa
at understgtte socialt udsattes valgdeltagelse i forbindelse med kommunal-
valget, jf, artikel i Fyns Stiftstidende d. d. Indstillingen med stette til kam-
pagnen skal ses i sammenhang med puljen til fremme af udsattes valg, som
ministeriet udmeldte den 26. august 2013...

Formal: Formalet med Stemmer pa kanten er at fremme udsatte borgeres
deltagelse i kommunal- og regionsvalget. Stemmer pa kantens aktiviteter
omfatter at stemme dorklokker...

Finansiering: Det indstilles, at ministeriet stgtter Stemmer pa kanten med
1,0 mio. kr. fra omstillingspuljen.”

Det fremgar ikke, hvem der har informeret Maren Sgrensen om sagen.

Som akt 103 forefindes et dokument, der ikke er underskrevet og ikke udtrykkeligt
angiver, hvem der har udarbejdet dokumentet. Det kan dog af indholdet udledes,
at det er Jan Alder der har skrevet dokumentet, som indeholder Jan Alders beskri-
velse/referater og gengivelser af, hvad der i forskellige sammenhange er sagt og
skrevet. Der er tale om et dokument betegnet "Jf. anmodning om aktindsigt, frem-
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sendt af Berlingske, v/ journalist Jette Aagaard omhandlende undertegnedes korre-
spondance med repreaesentanter for Huset Zornig i perioden 9/8 2013 til dags dato.”

Det forste notat vedragrer en telefonsamtale den 30. august 2013, der angiveligt har
fundet sted med Lisbeth Zornig Andersen, kort efter kl. 12.00.

Det fremgar af notatet, at der er "redegjort for samtalen i svar til Medies aktind-
sigtsanmodning afsendt d. 5/12 om aftenen af ministeriet.”

Herefter fremgar falgende:

"Kontakt mellem Lisbeth Zornig Andersen og Jan Alder: Der er ikke udarbejdet re-
ferat af samtalen. Indholdet gengives nedenfor:

Jan Alder (JA) ringer til Lisbeth Zornig (LZ) d. 30. august 2013 og har en kort afkla-
rende tlf. samtale pa baggrund af artikler i Fyens Stiftstidende samme dag. Samta-
len drejede sig om ministerens udtalelse til LZ p& Brugernes Bazar den 29. august
2013, jf. den omtalte tilkendegivelse om stotte. Telefonsamtalen handler om, at JA
gerne vil have konfirmeret forlgbet af snakken mellem ministeren og LZ fra LZ selv,
og om, at udtalelsen fra ministerens side jo kan give problemer, fordi ministeren
med sin udtalelse muligvis har formuleret sig noget uhensigtsmaessigt.”

Herefter kommer folgende notat:

"Der har ikke veeret mailkorrespondance mellem undertegnede og reprasentanter
fra huset Zornig i perioden.”

Den 30. august 2013 skriver Anne Katrine Tholstrup Bertelsen kl. 15.59 (akt 104)
til Jan Alder, cc Henrik Thorning, at ”Vil bare lige orientere dig om, at jeg har veeret
i kontakt med Lisbeth Zornig og nu har talt med hendes kampagneleder og aftalt en
proces for det praktiske med tilskuddet. Vi har aftalt at f4 betingelserne for tilskud-
det pa plads i lebet af neeste uge.”

Som akt 105 er fremlagt en sms-korrespondance mellem Anne Katrine Tholstrup
Bertelsen og andre medarbejdere i SBIM, vedrgrende sagen om ministerens tilken-
degivelse om stgtte til kampagnen "Stemmer pa Kanten”. Af dette dokument frem-
gar felgende:

Den 30. august 2013, kl. 14.08, fra Anne Katrine Tholstrup Bertelsen til Henrik
Thorning: "Kd& [Koncerngkonomi] vil meget nedigt i FM [Finansministeriet] med sa-
gen. De forslar en mio mere fra omstillingspuljen. Jeg har sagt fint, og de er i gang
med at sparge jbf [Jesper Brask Fischer]. Er det ok?”

Herefter fremgar der oplysning om, at der har veeret en telefonsamtale mellem

Henrik Thorning og Anne Katrine Tholstrup Bertelsen. Der er ikke referat fra samta-
len.
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Akt 120 er en udskrift af sms-korrespondance og referat fra en samtale mellem An-
ne Katrine Tholstrup Bertelsen og medarbejdere i Huset Zornig om ”"Stemmer pa
Kanten”, udarbejdet af Anne Katrine Tholstrup Bertelsen.

Den 30. august 2013 kl. 14.45 skriver Lisbeth Zornig Andersen til Anne Katrine
Tholstrup Bertelsen: "Hej. Jeg kan ringe om et par timer medmindre det er en su-
per haster. Bh lisbeth.”

Den 30. august 2013 kl. 14.51 skriver Anne Katrine Tholstrup Bertelsen til Lisbeth
Zornig Andersen: "Det er helt fint. Jeg ville bare lige snakke praktik i forbindelse
med tilskuddet til Stemmer pa kanten, sa vi kan fa midlerne afsted. Vi tales ved.
Mvh Anne Katrine”.

Lisbeth Zornig Andersen svarer tilbage 14.55: "Smukt. Troede der var problemer?
Det forstod jeg pa jan adler? Far lige en af mine folk til at ringe til dig. Bh lisbeth”.

Herefter kommer et kort referat af efterfglgende telefonsamtale den 30. august
2013 kl. 15.28 mellem Therese Evald (Pressemedarbejder, Huset Zornig), Huset
Zornig og Anne Katrine Tholstrup Bertelsen: ”I samtalen blev den forvirring, som
var opstaet, kort droftet. Anne Katrine Bertelsen oplyste at veere bekendt med mi-
nisterens tilkendegivelse om stgtte til Stemmer pa kanten. Derneaest blev Therese
Evald oplyst om, at ministeriet har retningslinjer og en procedure for behandling af
tilskud fra ministeriet, som skal overholdes i forbindelse med stotte til projekter
m.v., hvorfor ministeriet ville vende tilbage med en vejledning til Huset Zornig. En-
delig drgftes det mere konkrete indhold af kampagnen.”

Endelig folger uddrag af sms-korrespondance mellem Therese Evald og Anne Katri-
ne Tholstrup Bertelsen, hvoraf det blandt andet fremgar af sms den 30. august
2013 kl. 22.54, at Therese Evald skriver til Anne Katrine Tholstrup Bertelsen: "Hej
Anne Katrine. Beklager den telefonbesked jeg lige har lagt. Jeg fik en besked fra en
Signe Hartmann [studentermedhjaelper i SBIM og frivillig i Huset Zornig] om, at der
ikke var en million til Stemmer pa kanten. Men jeg tror maske hun ikke er up to
date @ Send mig gerne din mail i morgen, vi er i fuld gang med koncept og budget!
Kh Therese, Stemmer pa kanten”. Anne Katrine Tholstrup Bertelsen svarer den 31.
august 2013 kl. 00.17: "Keere Therese, det har jeg ikke hart noget om og jeg tror
du har ret i, at det er en misforstaelse....”

Efterfolgende meddeler Therese Evald, at mailen var udtryk for, at Signe Hartmann
ikke var opdateret, hvilket Anne Katrine Tholstrup Bertelsen bekreefter tilbage.

Den 31. august 2013 kl. 00.11 (akt 105) sender Anne Katrine Tholstrup Bertelsen
en sms til Mikkel Boje Nielsen, Mie Henriette Eriksen og Henrik Thorning: "Kaere
Mikkel og Mie, jeg har lige faet en ret ophidset besked fra Stemmer pa kantens
kampagneleder om, at Signe Hartmann har sendt dem en mail om, at der ikke er
noget tilskud alligevel. Har det noget pa sig, eller er det en melding fra tidligere pa
dagen? Mvh Anne Katrine.”
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Den 31. august 2013 kl. 00.26 (akt 105) skriver Anne Katrine Tholstrup Bertelsen
til samme modtagere som ved sms kl. 00.11: "N&, har sa nu faet en melding om, at
Signe har kontaktet dem og sagt, at det var en misforstaelse. Sa alt i orden. Mvh
Anne Katrine.”

Der foreligger ikke skriftlige oplysninger om information og inddragelse af Annette
Vilhelmsen i lgbet af den 30. august 2013, bortset fra den ovenfor naevnte be-
meerkning fra Annette Vilhelmsen p& samradet den 11. december 2013.

Akt 103 er et dokument, hvor Jan Alder har samlet notater og referater vedragrende
forskellige samtaler, magder m.v. Af akten fremgar fglgende:

”1. september - omkring kl. 18.00. Modtaget sms fra LZA: (eksisterer ikke leengere
pa Jan A’s telefon) Indhold i sms fremgar af mail sendt fra Jan A til ministeret d.
1/9 2013 kl. 18.36 — "Kaere jan, dejligt at tingene faldt pa plads. Jeg vil meget ger-
ne mgdes meget snart med Annette og takke og fortaelle om projektet. Hvis hun vil
skal jeg hgre om det er ok, hvis DR2 veelger at deltage i noget af medet. De falger
vores valg projekt som munder ud i en serie pa 8 afsnit startende denne maned. Kh
lisbeth.”

Herefter foglger falgende notat vedrerende 2. september 2013: ”"Pa baggrund af
opringning fra LZA, som jeg ikke besvarer, sender jeg auto sms-svar til LZA: Auto-
svaret lyder: "Kan ikke tale nu...Jeg ringer til dig senere.”

Vedrgrende mgdet som naevnes i den sms, som Jan Alder videresendte til SBIM
medarbejdere den 1. september 2013, jf. ovenfor, s& var der en omfattende mail-
korrespondance med at etablere et sakaldt "hilse pa mgde” mellem ministeren og
Lisbeth Zornig Andersen. Akt 121-122, 131-132, 134-135, 141, 150 og 155 inde-
holder en reekke mails i perioden den 4. til den 12. september 2013 mellem Mikael
Lindholm (Huset Zornig) og Christina Neirup Jensen (Sekretaer for ministeren, Mini-
stersekretariatet) vedrorende et mgde mellem Annette Vilhelmsen og Lisbeth
Zornig Andersen. Der er flere datoer i forslag, bade datoer for og efter fristen for
ansggning til puljen "Fremme af udsattes valgdeltagelse.”

Ved mail af den 12. september 2013 fra Mikael Lindholm til Christina Neirup Jensen
(akt 141) bliver parterne enige om, at mgdet mellem Lisbeth Zornig Andersen og
Annette Vilhelmsen skal holdes den 19. september 2013. Det fremgar dog af mail
af den 13. september 2013 (akt 155) fra Mette Holdt-Simonsen (Ministersekretaer,
Ministersekretariatet) til Henrik Thorning, at madetidspunktet mellem Annette Vil-
helmsen og Lisbeth Zornig Andersen andres til den 18. september 2013 kl. 17.00.

Som akt 150 findes mail mellem Mie Henriette Eriksen og Christina Neirup Jensen,
hvor det fremgar, at ministeriet overvejer, om man skal acceptere, at et TV-hold
fra DR far adgang til en del af moadet.

Som akt 107 er en mail fra Jan Alder af den 1. september 2013 kl. 18.36 til Mikkel

Boje Nielsen, Anne Lundkvist, Julie @rng, Christina Skytte Christensen, Mie Henriet-
te Eriksen og cc Jan Alder, jf. tillige ovenfor. Emnet er: "Modtaget denne SMS for
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lidt siden fra Lisbeth Zornig”. Herefter skriver Jan Alder, at de skal vende sms’en i
morgen.

Den 1. september 2013 om formiddagen (tidsrummet 10.45-11.05) udveksles mel-
lem Maren Sgrensen og Anne Katrine Tholstrup Bertelsen et "Notat om bidrag til
Stemmer pa Kanten” dateret den 30. august 2013, hvor der under punktet "finan-
siering” fremgar, at det indstilles, at ministeriet stgtter "Stemmer pa Kanten” med
kr. 1. million fra omstillingspuljen (akt 109).

Herefter sender Anne Katrine Tholstrup Bertelsen den 2. september 2013 kl. 11.56
en mail til Maren Sgrensen og Christina R. Kibsgaard (akt 110), vedhaeftet et gene-
relt notat, som Anne Katrine Tholstrup Bertelsen oplyser "Maske kan dette bruges
som inspiration (problemstillingen er naturligvis lidt en anden!!).”

Det vedheeftede notat er et baggrundsnotat vedrerende "generel ansggningsproce-
dure for social og integrationsministeriets puljer ”. Falgende fremgar af forste del af
notatet:

"Social og Integrationsministeriet falger de forvaltningsretlige regler, her-
under blandt andet Budgetvejledning, samt @konomistyrelsens (nu Mo-
derniseringsstyrelsen) Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning fra juni
2011 i tilretteleeggelsen af ministeriets udmentning af puljemidler, herun-
der udmgntning af ansggningspuljer. Herudover fglges de generelle anvis-
ninger fra Rigsrevisionen samt generelle regelsaet vedr. regnskabsafleeg-
gelse myv.

Af vejledningen mv. fremgar det, at ministeriet er forpligtet til at sikre, at
modtagere af tilskud fra statslige puljer, herunder potentielle modtagere
af tilskud, behandles ens. Dette sikres bl.a. ved:

e "At alle potentielle tilskudsmodtagere har lige mulighed for at blive
bekendt med tilskudsmuligheden,

* [.]

e At administrationen af tilskudsordningen er daekket af en sagsbe-
handlervejledning,

e At tilskudskriterierne operationaliseres i overensstemmelse med
ordningens formal, jf. tilskudsloven eller finanslovens anmaerknin-
ger, og at de fx fremgar af den interne sagsbehandlervejledning,

e At afslag begrundes,

e [.]7
Det er bl.a. disse principper for god forvaltningsskik pa puljeomradet, som
Rigsrevisionen tager udgangspunkt i, nar ministeriets tilskudsforvaltning

revideres.

Det er ministeriets vurdering, at principperne ovenfor ikke overholdes i til-
straekkeligt omfang, safremt udvalgte anseggere af udviklingspuljen gives
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mulighed for at modtage midler fra enten drifts- eller overgangspuljen.
Baggrunden for denne vurdering er:

1. Omfanget af midler i den enkelte pulje offentliggeres i forbindelse med,
at puljen annonceres. Det er ministeriets vurdering, at den enkelte puljes
starrelse har vaesentlig indflydelse pa dels hvor mange organisationer, der
veelger at sgge om midler til projekter fra den konkrete pulje og dels, hvil-
ke projekter, der ansgges midler til. Saledes udger puljens starrelse et af
de grundlaeggende vilkar for organisationernes beslutning om, hvorvidt de
vil sgge midler fra den pageldende pulje eller ej. A£ndres dette vilkar i
forbindelse med sagsbehandlingen af ansggningerne vurderes det, at alle
potentielle tilskudsmodtagere ikke er blevet stillet samme betingelser for
ansggning af midler.

Kriterierne, som delvist er citeret ovenfor, stammer fra afsnit 2.1 i "Vejledning om
effektiv tilskudsforvaltning” og ovennaevnte afsnit fra baggrundsnotatet er tilsyne-
ladende senere kopieret ind i den fgrste version af "Forslag til udmgntningsmodel
for tilskud til Stemmer pa kanten”, jf. akt 129.1.

Den 2. september 2013 kl. 13.19 (akt 111) fremsender Anne Katrine Tholstrup
Bertelsen til Signe Maria Christensen (Fuldmaegtig, Center for @konomi og Virk-
somhedsstyring), cc Maren Sgrensen og Christina R. Kibsgaard, en mail vedrerende
"Pulje til udsattes valgdeltagelse (2)”.

Falgende fremgar af mailen: "Hermed udkast til indstilling vedr. den yderligere mio.
fra omstillingspuljen til udsattes deltagelse i kommunalvalget, som vi talte om i fre-
dags. Til din orientering er der i dag en sag pa vej til ministeren om udmentnings-
mulighederne — JBF [Jesper Brask Fischer] er bekendt med denne”.

Vedheeftet mailen er et notat - "Notat om bidrag til Stemmer pa kanten” — som
indeholder indstilling vedragrende den ekstra million kroner.

Af notatet fremgar fglgende: "I forbindelse med ministerens besgg pa arets Bruger-
nes Bazar, blev der givet det indtryk, at ministeren vil stgtte kampagnen Stemmer
pa kanten, som Lisbeth Zornig har taget initiativ til, jf artikel i Fyns Stiftstidende
den 30. august 2013”.

Vedrarende finansieringen fremgar det: "Det er ministeriets vurdering, at de eksi-
sterende bevillinger pd omradet ikke udger tilstreekkelig lovhjemmel for statte til
indsatsen. Det indstilles, at der reserveres 1,0 mio. kr. fra Omstillingspuljen til
Stemmer pa kanten. Det er en forudsaetning for anvendelsen af midlerne, at dette
sker i overensstemmelse med geeldende tilskudsadministrative regler”.

Det ser ikke ud til, at der sker yderligere vedrgrende "Notat om bidrag til Stemmer
pa Kanten”.
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Den 2. september 2013 er der en mailkorrespondance mellem Anne Katrine Thol-
strup Bertelsen og Therese Evald (akt 115 — 117). Af mail af den 2. september
2013, kl. 19.20 fra Therese Evald til Anne Katrine Tholstrup Bertelsen, Henrik Thor-
ning og Maren Sgrensen fremgar falgende under emnet "Budget og koncept”:

”..Her er det s&. Vi har ikke udarbejdet noter til budgettet, men sig gerne til,
hvis noget skal uddybes eller ikke fremgar tydeligt nok. Hvornar kan vi for-
vente at hgre fra jer? Som du ser har jeg indteenkt det du navnte omkring
koordinering mellem Stemmer P4 Kanten og dem som sgger den anden pulje.

Jeg har et par spergsmal:

1. Vi gar ud fra, at den million vi kan f& tildelt er ex moms, ikke?

2. Vi far henvendelser og spergsmal fra forskellige, som er forvirrede omkring
de midler afsat til os og den pulje til andre organisationer og kommuner mv.
Det er veerd at teenke over, hvordan | far fortalt, at det ikke er den samme
million vi taler om. Er du ikke enig? © Gleeder mig til at hgre fra jer og hvad |
synes. Som sagt, hvis der er mangler, eller noget der rammer ved siden af,
finder vi ud af det. Denne kampagne er fyr og flamme! kh”

Sammen med mailen fra Therese Evald er vedlagt et budget vedrgrende "Stemmer
pa Kanten” for perioden september, oktober og november 2013. | budgettet indgar
blandt andet en indtaegt pa kr. 1 million fra SBIM samt yderligere indtaegter fra an-
dre bidragsydere, saledes at der i alt er indteegter for kr. 1.235.000. Vedregrende
udgifter indgar kr. 180.000 til projekt og kampagneledelse, kr. 90.000 til frontfigur
(Lisbeth Zornig Andersen), kr. 200.000 til IT og kommunikation m.v. | alt ser det
ud til, at budgettet indeholder lgnudgifter pa kr. 625.000. Endelig er vedheaeftet en
projektbeskrivelse, hvor der redegeres for kampagnen.

Beskrivelse af forlgb vedregrende perioden den 2. til den 16. september 2013, her-
under forhgjelse af puljen.

Den 2. september 2013 pabegyndes udarbejdelse af et notat, som indeholder en
indstilling til ministeren (akt 129).

Der er 13 versioner af notatet, hvoraf de 3 farste versioner efter det oplyste er ar-
bejdsdokumenter for sagsbehandlerne. Version 13 er den endeligt godkendte.

De fgrste 2 versioner af akt 129 er benavnt "Notat om indstilling til ministeren ang.
Fremme af udsattes valgdeltagelse”. | de forskellige versioner af notatet er der un-
der et punkt om geeldende administrative regler, indsat en del af teksten fra bag-
grundsnotatet (del af akt 110), som er citeret ovenfor.

De fgrste 2 versioner indeholder endvidere en opdeling i en model 1, hvor ministe-
riet fastholder en ansggningspulje pa kr. 1 million, og at der derudover tildeles Hu-
set Zornig kr. 1 million til stette for projektet "Stemmer pa Kanten” og model 2,
hvor ministeriet laver en forhgjelse af ansggningspuljen fra kr. 1 million til kr. 2
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millioner. Versionerne indeholder ogsa en oversigt over fordele og ulemper ved de 2
modeller. | version 3 fjernes afsnittet om geeldende administrative regler.

Version 4 er ifglge sagssystemet sendt fra Maren Sgrensen til Henrik Thorning den
2. september 2013. Version 4 indeholder ogsa et sagsomslag med overskriften
"Forslag til udmgntningsmodeller for tilskud til Stemmer pa Kanten”. Sagsomslag
og notat benaevnes herefter samlet som "forelaeggelsen”.

Der sker herefter lgbende andringer i forelaeggelsen, hvoraf der bade er tale om
mindre sproglige endringer samt indholdsmaessige a&endringer.

Henrik Thorning godkender forelaeggelsen og sender den videre i systemet til Jes-
per Brask Fischer, som returnerer forelaeggelsen til Maren Sgrensen den 3. septem-
ber 2013 om formiddagen.

Der zndres herefter i foreleeggelsen, idet man bl.a. gar vek fra en opdeling i 2
modeller, sdledes at der nu kun er 1 lgsningsmodel, som benzevnes "Stette til
Stemmer pa Kanten via udvidelse af puljen med 1,0 mio. kr.” Det navnes ogsa i
notatet, at der har vaeret overvejet en anden model med at tildele midler til
"Stemmer pa Kanten” udenom ansggningsproceduren, men at det er ministeriets
vurdering, at de regler der geelder for tildeling af midler, jf. de tilskudsadministrati-
ve regler, ikke vil veere opfyldt ved en sadan lgsning. P4 sagsomslaget eendres ogsa
i tekstens ordlyd.

Forelaeggelsen (version 7 og 8) sendes herefter igen fra Anne Katrine Tholstrup
Bertelsen til Henrik Thorning, som godkender og sender den videre til Jesper Brask
Fischer.

Jesper Brask Fischer modtager version 9. Ifolge sagssystemet godkender Jesper
Brask Fischer bade version 10 og 11 den 3. september 2013 om eftermiddagen.
Herefter sendes forelaeggelsen videre til Jesper Zwislers godkendelse.

Fra version 10 til 11 er ordlyden under punktet "Problemstilling” aendret fra "Mini-
steren gnsker at stgtte Stemmer pa Kanten med 1. mio. kr. i 2013”, til "Ministeren
har tilkendegivet et gnske om at stotte Stemmer pa Kanten med 1. mio. kr. i
2013”.

Fra version 10 til 12 er endvidere andret i ordlyden i sagsomslaget under punktet
"Baggrund”, sdledes at teksten "I forbindelse med ministerens besgg pa arets Bru-
gernes Bazar har Lisbet Zornig faet den forventning, at ministeren vil stotte kam-
pagnen Stemmer pa Kanten, som Lisbet Zornig har taget initiativ til, med 1. mio.,
kr. jf. artikel i Fyens Stiftstidende den 30. august 2013” er blevet eendret, jf. ne-
denfor, hvor den endelige version gennemgas.

Version 12 er den 5. september 2013 godkendt af Line Sendervang Christensen

(Ledelsessekreteer, Ledelsessekretariatet) pa vegne af Jesper Zwisler, hvorefter den
sendes til ministerens godkendelse. Version 13, som er identisk med version 12,
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godkendes af Mie Henriette Eriksen pa vegne af ministeren. Version 13 er den en-
delige version (akt 129/129.13).

P4 sagsomslaget af den endelige version 13 fremgar overskriften "Forslag til ud-
mentningsmodel for tilskud til Stemmer pa Kanten”.

Under punktet "Hovedbudskabet” fremgar felgende: "l forleengelse af mundtligt til-
sagn om stgtte til kampagnen Stemmer pa kanten (Lisbeth Zornig) skal der findes
en model for udmgntning af midlerne.”

Det fremgar videre under punktet "Til beslutning”, at det indstilles, at puljen forhg-
jes med kr. 1 million. Det fremgar ogsa under dette punkt, at "Det er ministeriets
vurdering, at den foresldede lgsningsmodel udger den mest hensigtsmeessige ud-
mentning af midlerne henset til dels til de tilskudsadministrative regler samt mini-
steriets mulighed for at styre processen og handtere eventuel kritik af ministeriet
fra Stemmer pa Kanten og andre aktgrer.”

Det fremgar videre under punktet "Baggrunden for sagen”, at "Ministeren har til-
kendegivet et gnske om at stotte Stemmer pa kanten med 1,0 mio. kr. i 2013.
Stemmer pa Kanten er den 30. august 2013 gjort bekendt med, at ministeriet pa-
teenker at stotte aktiviteter under kampagnen. Stemmer pa kanten er et selvsten-
digt projekt med samme formé&l som Ministeriets pulje Fremme af socialt udsattes
valgdeltagelse.”

Det fremgar af punktet "Seerlige problemer”, at "Der knytter sig en reekke problem-
stillinger til udmentning af tilskuddet til Stemmer pa kanten. Dels vurderes det, at
modellen med forhgjelse af den udmeldte pulje, er den eneste mulige, men at mo-
dellen pd visse omrader er problematisk, da den dels abner op for kritik af ministe-
riets forvaltningspraksis fra andre aktegrer herunder rigsrevisionen. Endelig kan den
indstillede model skuffe Stemmer pa kanten, jf. vedlagte notat.”

Vedrgrende punktet "Neeste skridt” fremgar det, at "Stemmer pa Kanten” oriente-
res om den valgte lgsning. Puljestyring handterer alene kontakten til Stemmer pa
Kanten i perioden frem til tilskuddet til kampagnen officielt er givet. Stemmer pa
kanten indkaldes bl.a. til et mgde hvor de orienteres om den valgte lgsning, lige-
som Puljestyring sarger for at veere i lgbende teet kontakt med kampagnen.”

Af "Notat om udmegntningsmodel for tilskud til Stemmer pa kanten”, som der henvi-
ses til i sagsomslaget, fremgar det under punktet "Baggrund”, at "Stemmer pa Kan-
ten er et selvstaendigt projekt med samme formal, som ministerets pulje Fremme
af socialt udsattes valgdeltagelse, jf. faktaboks nedenfor. Stemmer pa Kanten er
hjemhgrende under Zornigs Hus.”

Under punktet "Problemstilling” fremgar, at
"Ministeren har tilkendegivet et gnske om at stgtte Stemmer pa Kanten

med 1,0 mio. kr. i 2013. Stemmer pa Kanten er d. 30. august 2013 gjort
bekendt med, at ministeret pateenker at stgtte aktiviteter under kampag-
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nen. Udmentning af midler fra ministeret skal forega i overensstemmelse
med de tilskuds administrative regler pa puljeomradet, sa denne ikke gi-
ver anledning til kritik fra rigsrevisionen eller kritik fra andre potentielle
modtager af stgtte til samme formal.

Det skal i den sammenhang bemeerkes at ministeriet den 2. september
2013 er blevet kontaktet af Gadejuristen Nanna Godtfredsen med
spergsmal til rimeligheden i proceduren for tildeling af midler til Stemmer
pa kanten fremfor andre relevante projekter pa omréadet. Tillige er kam-
pagnelederen i Stemmer pa Kanten Therese Evald efter sigende blevet
kontaktet af andre organisationer med spargsmal om, hvorvidt den allere-
de udmeldte pulje til formalet nu er fuldt reserveret til Stemmer pa Kan-
ten.”

Under overskriften "Lgsningsmodel: Stgtte til Stemmer pd kanten via udvidelse af
ansggningspuljen med 1,0 mio. kr.” fremgar, at

"Det forslas at den eksisterende ansggningspulje udvides med 1,0 mio.
kr., og at Stemmer pa kanten bliver anmodet om at indsende en ansgg-
ning til puljen. Stemmer pa kanten bliver samtidigt gjort opmarksomme
pa, at der er reserveret 1. mio. kr. til initiativet, safremt der indsendes en
ansggning, som lever op til kriterierne for tildeling af stotte.

Med forslaget kan ministeriet gennemfere en ordentlig behandling af an-
sggningspuljen, herunder tilskuddet til Stemmer pa Kanten. Denne forud-
seetter, at forhgjelsen af puljen snarest offentliggeres via ministeriets pul-
jeportal, og at ansggningen fra Stemmer pa kanten ikke tildeles stotte fra
puljen for ansggningsfristens udlagb.

Stemmer pa kanten er den 30. august 2013 blevet gjort bekendt med, at
ministeret skal finde en made at udmeante tilskuddet pa, som lever op til
de almindelige tilskudsadministrative regler, og at ministeriet betinger sig
mulighed for at kordinere tilskuddet til Stemmer pa kanten med udmagnt-
ning af ansggningspuljen mv. Det vurderes, at disse aftaler kan veere med
til at forklare lgsningsmodellen over for Stemmer pa kanten. | den forbin-
delse er det centralt at samarbejdet med Stemmer pa kanten om indhold i
den del af kampagnen, som ministeriet skal stotte, fastholdes frem til an-
sggningsfristen, og at Stemmer pa kanten herigennem betrygges i, at til-
skuddet til deres aktiviteter er sikret. | kommunikationen med Stemmer
pa kanten, vil der blive lagt veegt pa, at kriterierne for puljen samt de al-
mindelige forvaltningsretlige regler efterleves.

Der foreligger en mulighed for, at andre aktgrer pa omradet vil opfatte
forhgjelsen af puljen som et udtryk for, at Stemmer pa kanten allerede er
lovet tilskud fra puljen pa vilkar, som adskiller sig veesentligt fra de vilkar,
som gelder avrige ansggere. Det vurderes, at kritikken kan handteres,
idet forhgjelsen kan ses som et udtryk for, at ministeriet ser en mulighed
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for, at styrke indsatsen i forleengelse af den interesse, der har vist sig fra
ansggernes side.”

Under punktet "Indstilling” fremgar, at

"Ministeriet har vurderet muligheden for at tildele midler til Stemmer pa
kanten udenom ansggningsproceduren. Det er ministeriets vurdering, at
de betingelser der geelder for tildeling af midler jf. de tilskudsadministrati-
ve regler, ikke vil veere opfyldt i en sadan lgsning. Tildeling af midler til et
initiativ uden en forudgaende annoncering af midlerne kan kun ske i de til-
faelde, hvor det vurderes, at der ikke er andre aktgrer, som kan gennem-
fore initiativet. Alene det faktum, at ministeriet har udmeldt en ansgg-
ningspulje med samme formal, som Stemmer pa kanten, understreger, at
det ikke er tilfeeldet.

Det indstilles, at lgsningsmodellen veaelges, og at puljen til fremme af ud-
sattes valgdeltagelse forhgjes med 1 mio. kr. Forhgjelsen offentliggeres pa
ministeriets puljeportal.”

Den 5. september 2013 kl. 08.43 (akt 126) skriver Christina Skytte Christensen til
Mie Henriette Eriksen og sperger: ”..Er der noget vedr den der zornig forleeggelse?
KI. 11 dansk tid er vi ikke til at treffe i 2 timer... Hvis det gar helt galt, kan jan
maske nikke til det??”

Den 5. september 2013 kl. 08.58 (akt 127) skriver Mie Henriette Eriksen til Christi-
na Skytte Christensen — under emnet: "Sag om penge til Stemmer pa Kanten”:
"Keere Christina Her er sagen, som du meget gerne ma foreleegge AV [Annette Vil-
helmsen] inden for leenge. Du kan bare give svar pd mail — og ring, hvis der er
spargsmal. Mie.”

Den 5. september 2013 skriver Mikkel Boje Nielsen kl. 08.03 [formentlig 09.03] —
det kan ikke ses til hvem — men jeg formoder det er til Christina Skytte Christen-
sen: "Vent lige med denne. Jeg er bekymret &@'.

Christina Skytte Christensen skriver kl. 9.04 tilbage til Mikkel Boje Nielsen, cc Mie
Henriette Eriksen: "Jeg venter.”

Vedhaeftet mailen fra Mie Henriette Eriksen findes notatet "Forslag til udmont-
ningsmodel for tilskud til Stemmer pa Kanten”. Den vedhaftede version er identisk
med den endelige version i sagssystemet.

Af akt 128 fremgar det, at Mikkel Boje Nielsen den 5. september 2013 kl. 9.30 skri-
ver til Henrik Thorning, cc Anders Mgller Jakobsen vedrgrende forslag til udment-
ningsmodel for tilskud til "Stemmer pa Kanten” som er vedheaeftet mailen, at "Jeg
var lige nede for at vende vedhaeftede med dig. Vil du ikke lige kigge op — og evt.
tage Anders under armen © Mikkel”.
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Der foreligger ikke referat af dette mgde, ligesom der ikke er skriftlige indikationer
om, hvad Mikkel Boje Nielsen er bekymret over.

Som akt 133 findes udskrift fra Puljeportalen, hvoraf det fremgar, at midler til for-
delingen fra puljen til "Fremme af socialt udsattes valgdeltagelse” udger kr. 2 milli-
oner. Det er oplyst, at puljeforhgjelsen bliver offentliggjort den 5. september 2013.

Den 10. september 2013 (akt 138) skriver Maren Sgrensen til Mikael Lindholm ved-
rgrende ansggning til puljen til "Fremme af udsattes valgdeltagelse”. Der bliver
fremsendt link til puljeportalen, og Maren Sgrensen forklarer naeermere om, hvordan
ansggning skal ske.

Den 10. september 2013, kl. 14.22, (akt 140) skriver Anne Katrine Tholstrup Ber-
telsen til Mie Henriette Eriksen, Christina Skytte Christensen, cc Mikkel Boje Niel-
sen, Maren Sgrensen og Henrik Thorning: "Update vedrgrende Stemmer pa kan-
ten”. Anne Katrine Tholstrup Bertelsen skriver falgende:

"Vi teenkte, at | méaske gerne vil have en orientering om forlgbet indtil nu
med Stemmer pa kanten og Zornig-gruppen? Vi har holdt to meder med
ledelsesgruppen i Stemmer pa kanten — de har taget godt imod kravet
om, at de skal indsende en ansggning om midler og fint imod vores anvis-
ninger i forhold til budget og indhold i projektet. Vi holder lgbende kontakt
med kampagnelederen for at sikre os, at de ikke bliver usikre undervejs.
Indtil videre er samarbejdet med dem altsa uproblematisk.

DR har kgbt en serie, hvor man falger Zornig og arbejdet med Stemmer
pa kanten (sandsynligvis ogsa andre aktiviteter). Vi ved ikke om forlgbet i
forbindelse med tilsagnet om stotte til kampagnen bliver en del af udsen-
delserne. Udsendelserne bliver vist pa DR2 i lgbet af de naeste par mane-
der.”

Det fremgar, at Mikkel Boje Nielsen videresender denne mail til Jan Alder.

Den 11. september 2013 (akt 144) er der korrespondance mellem Maren Sgrensen
og Kasper Pilmark Andersen (Fuldmeegtig, Barnekontoret) vedrerende baggrunds-
notat (baggrund til interview med Lisbeth Zornig Andersen) af den 11. september
2013. Det fremgar af disse mails, at notatet er til brug for Annette Vilhelmsens for-
beredelse af modet med Lisbeth Zornig Andersen.

Som akt 206 foreligger indstilling vedrerende ministerorientering til brug for modet
med Lisbeth Zornig Andersen dateret den 17. september 2013. Hovedbudskabet er,
at Lisbeth Zornig Andersen har gnsket et "hilse-pa-mgde” med ministeren. Der er
ingen dagsorden for mgdet, men Lisbeth Zornig Andersen har oplyst over for Pulje-
styring, at hun gnsker at tale om Huset Zornigs arbejde med nomadefamilier og
kampagnen "Stemmer pa Kanten”.

Som akt 206, 206.1-206.2 foreligger forskellige versioner fra den 17. september
2013 af baggrundsmateriale til brug for ministerens mgde med Lisbeth Zornig An-
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dersen den 18. september 2013. Version 2 bliver godkendt. Det fremgar af dette
materiale, at:

"Huset Zornig har d. 30. august modtaget mundtligt tilsagn pa 1,0 mio.kr.
til kampagnen Stemmer pa Kanten. Stgtten udmentes via en ansggning
fra Stemmer pa Kanten til ministeriets pulje til fremme af socialt udsattes
valgdeltagelse, jf. vedlagte notat. Puljestyren har modtaget en ansggning
fra Huset Zornig til puljen, som havde ansggningsfrist d. 16. september
2013.”

Af det vedhaeftede notat fremgar det, at:

”Stemmer pa kanten

Stemmer pa Kanten er den 30. august 2013 gjort bekendt med, at mini-
steriet pataenker at stotte aktiviteter under kampagnen med 1,0 mio. kr.
Efterfglgende er der afholdt meder mellem Puljestyring og Huset Zornig d.
5. og 10. september 2013.

P& modet d. 5. september 2013 er Lisbeth Zornig og gvrige ledende kam-
pagnemedarbejdere blevet orienteret om, at de for at modtage den for-
ventede stgtte pa 1 mio. kr. skal indsende en ansggning til ministeriets
pulje til fremme af socialt udsattes valgdeltagelse. Dette er accepteret af
Stemmer pa Kanten, dog med forbehold for at stemmer pa Kanten har
brug for finansiering senest d. 20. september 2013. | forbindelse hermed
tilkendegav Puljestyring, at ministeriet vil tilstreebe at imgdekomme dette.

P4 medet den 10. september 2013 blev kampagnes budget gennemgaet
med henblik pé tilpasning til ministeriets budgetskabelon og identificering
af poster, som kan stottes.

Ministeriet har d. 14. september 2013 modtaget en ansggning fra Huset
Zornig.

Pulje til fremme af socialt udsattes valgdeltagelse

Ministeriet udmeldte d. 27. august 2013 puljen til fremme af socialt udsat-
tes valgdeltagelse med samme overordnede formal som Stemmer pa Kan-
ten. Der er afsat i alt 2,0 mio. kr. til puljen. Ansggerkredsen er kommu-
ner, partiforeninger, relevante forsorgshjem, veeresteder og herberger
samt frivillige organisationer pa omradet for socialt udsatte borgere. Regi-
onerne har desuden faet mulighed for at sgge. Puljen havde ansggnings-
frist d. 16. september 2013.

4.1.5 Ansggningsprocessen og SBIM’s vejledning til ansggerne

| perioden fra den 31. august til den 16. september 2013 ansggte en raekke kom-
muner og organisationer med videre om midler fra puljen til "Fremme af udsattes
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valgdeltagelse” ved kommunal- og regionsvalget. | en raekke situationer fremgar
det, at ansggeren havde problemer med at indsende ansggningen via puljeportalen
eller i gvrigt har afklarende spgrgsmal vedrgrende puljen, og i denne forbindelse fo-
religger der mere eller mindre omfattende korrespondance mellem ministeriet og
den pageldende ansgger om, hvordan ansggeren skal fa gennemfgrt sin ansggning
korrekt. Ved akt 83-86, 142—-143, 146, 154, 160-161,167, 168, 183, 193, 194-198,
200, 202-203, 208 er der saledes tale om korrespondance mellem SBIM og de pa-
geeldende ansggere, hvor SBIM besvarer henvendelser og spgrgsmal fra ansggerne,
seerligt vedragrende de tekniske forhold i forbindelse med den digitale ansggning.

| lebet af ansggningsperioden ansggte i alt 36 ansggere midler fra puljen til "Frem-
me af udsattes valgdeltagelse”, heraf ansggte 5 ansggere (akt 87, 88, 90, 91 og
106) forud for puljeforhgjelsen den 5. september 2013, hvor ansggningspuljen blev
forhgjet fra kr. 1 til kr. 2 millioner. Ansggningerne er fremlagt i det modtagne ma-
teriale, og der er helt generelt tale om ansggninger af meget varierende omfang —
bade for sa vidt angar de belgb, der sgges om, og de aktiviteter der gnskes afholdt,
herunder detaljeringsgraden vedrgrende aktiviteterne (jf. akterne 87, 88, 90, 91,
106, 137, 151-153, 156-159, 162-166, 171-182, 184-187, 201, 204, 209). Langt
hovedparten af ansggningerne vedrgrer lokale aktiviteter, mens ansggningerne fra
Bla Kors (akt 153) og Huset Zornig (akt 163) vedrarer projekter af landsdeekkende
karakter. Ansggningen fra Huset Zornig er pa kr. 1 million, og udgifterne til de pa-
teenkte aktiviteter er ligeledes p& kr. 1 million, heraf lgnudgifter pa kr. 764.000.

Som akt 163 er mail af den 15. september 2013 fra Maren Sgrensen til Anne Katri-
ne Tholstrup Bertelsen. Det fremgar, at Maren Sgrensen videresender ansggningen
fra "Stemmer pa Kanten”, og hun skriver fglgende: "Stemmernes ansggning kom i
gar. Der mangler stadig et par bilag, som jeg far Mikael til at sende ind i morgen,
og det er ikke den mest fantastiske ansggning, jeg nogensinde har set. Men jeg tror
det er nok ift. argumentationen for dem sammenlignet med de gvrige ansggere.
Hvad siger du? Bonusinfo — der er pt. sggt for 2.071.666 kr. Vh. Maren.”

Der ses ikke at veere svar pa mailen fra Maren Sgrensen.

Den 16. september 2013 (akt 170) skrev Jesper Brask Fischer tilbage til Maren Sg-
rensen, cc Henrik Thorning: "Tak for det. Ca. 700.000 gar til lgn og ikke arrange-
menter. Hvad siger vores puljebetingelser om det?”. Hertil svarede Maren Sgrensen
samme dato, cc Henrik Thorning og Anne Katrine Tholstrup Bertelsen: ”Godt
spergsmal. Den hgje lgnudgift skyldes, at der er adskillige medarbejdere, som po-
steres under lgn til medarbejdere. Lonniveauet i budgettet er indenfor rammerne i
vejledningen, ligesom resten af anseggning/budget falder indenfor de generelle pul-
jebetingelser. | sammenlignelige projekter er lgnniveauet ofte to-tredjedele eller op
mod tre-fjerdedele af projekternes samlede budget, sa de 700.000 kr. til len falder
indenfor almindelige praksis”. Jesper Brask Fischer svarede tilbage, cc Henrik Thor-
ning og Anne Katrine Tholstrup Bertelsen: "Tak for det. Men som jeg navnte for
Henrik, sa synes jeg det er en hgj lgn ift den korte periode, som der er tale om.”

Huset Zornig sparger i mails fra den 16. september 2013 (akt 188-192), om der
kan veere tv-deekning pa en del af madet, hvilket SBIM meddeler, at der ikke kan
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veere, men at det vil veere muligt for tv-holdet at filme pa vej ind til mgdet. Det be-
kreftes fra Mikael Lindholm, at Huset Zornig er indforstaet med dette.

Af akt 103 som er dokumentet, hvor Jan Alder har samlet notater og referater ved-
rgrende forskellige samtaler, mgder m.v., fremgar fglgende notat om et mgde holdt
den 18. september, mellem Annette Vilhelmsen og Lisbeth Zornig Andersen:

"Baggrund: Ifm ministerens hilse-pa mode d. 18. september, gnskede LZA
(anfart i mail korrespondensen mellem ministeriets presseafdeling og TV
holdet), at det TV-hold, der lavede dokumentarserien om SPK, skulle have
lov at filme under hilse-pa mgdet. Det gnskede SBIM ikke, og aftalen med
filmholdet blev, at de fik lov at filme frem til og med, at ministeren tog
imod LZA, men ikke nogen form for deekning under selve madet.

18.09 - sms til LZA efter hilse-pd mgdet samme eftermiddag, som jeg sad
med i: "Hej lisbeth, fint mede trods sparsom tid. Da du rejste dig, sa jeg, du
havde en af de sorte tradlese mikrofoner siddende bagpa. Teenker den var
slukket under megdet jvf. vores samtale om ingen medier. Hvis ikke vil jeg
gerne vide det, fordi det ikke kan bruges i nogen sammenhange. bh jan a”.

Beslutningen om at give tilskud, henholdsvis afslag, til ansggerne den 19. septem-
ber 2013

Den 16. september 2013 udlgb fristen for ansggningspuljen til "Fremme af udsattes
valgdeltagelse”. Maren Sgrensen skrev kl. 19.22, denne dato til "alle” (akt 199)
(Det fremgar ikke, hvem ~alle” er), at "jeg tror, at vi kan aflyse assistance til sags-
behandlingen. Jeg har nu 1. behandlet” de fgrste 20 ansggninger, og jeg tror godt
Christina og jeg kan na de sidste ca. 15 i lgbet af i morgen..” Hertil svarede Henrik
Thorning, cc Anne Katrine Tholstrup Bertelsen og Christina R. Kibsgaard: "Kaere
Maren, fornemt. Sig til hvis der opstar behov for hjaelp. Og ma jeg ikke minde om,
at antallet af ansggninger i din mail er 35 &'.

Af akt 211 fremgar det, at Maren Sgrensen ca. kl. 12.00 sendte ministeriets indstil-
ling til, hvilke projekter som skulle modtage stotte vedrgrende udsattes valgdelta-
gelse. Indstillingen blev sendt til Cecilie Skjelmose (Student, Presseenheden) cc
Henrik Thorning, Presseenheden og “alle”. Maren Sgrensen skrev fglgende: "und-
skyld. Nedbruddet i gar forsinkede mig noget. Vedhaeftet finder du vores indstilling
til hvilke projekter, som skal modtage stgtte. Vi sender breve ud til alle i morgen —
men kun mail til Stemmer pa Kanten, sa de gvrige vil ferst modtage brevet man-
dag.” | de fglgende mails er der en drgftelse af, hvorvidt der skal udsendes specifik
pressemeddelelse vedrgrende tildeling til Huset Zornig, men det prioriteres i forste
omgang at fa klargjort den landsdaekkende pressemeddelelse.

Den 19. september 2013 skrev Julie @rng til Maren Sgrensen, cc Henrik Thorning

og Anni Lundqvist (akt 213): "Jeg tenker, at det maske kan skabe problemer, hvis
Zornig gar ud i weekenden inden de andre har faet at vide, at de har faet stotte?
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Hvad siger 1? Kan de evt. vente med at f& besked til mandag ogsa? Sa sender vi
ogsa pressemeddelelser ud der.”

Som akt 215 foreligger indstillingen til ministerens beslutning vedrgrende fordeling
af pulje til "Fremme af udsattes valgdeltagelse” i 5 versioner. Det fremgar, at versi-
on 5 er godkendt af Annette Vilhelmsen. Det fremgar af sagsomslaget under "Ho-
vedbudskabet”, at: "Det indstilles, at der gives tilskud til 17 af de 36 projekter, som
der er sggt tilskud til via puljen til fremme af udsattes valgdeltagelse, jf. vedlagte
indstillingsnotat og bilag. Der er samlet ansggt om 4,0 mio. kr. fra puljen, og der
indstilles projekter for 2,0 mio. kr.

De indstillede projekter omfatter to landsdeekkende projekter ved hhv. Bla Kors
Danmark og Huset Zornig, samt en raekke mindre lokale projekter til fremme af ud-
sattes valgdeltagelse fordelt over hele landet. Begge de landsdeekkende projekter
er kendetegnet ved at omfatte lokale aktiviteter i en reekke kommuner.”

Det fremgar, at "baggrunden” for sagen er, at ministeriet den 27. august 2013 har
udmeldt puljen til "Fremme af udsattes valgdeltagelse”. Vedrgrende seerlige pro-
blemer fremgar det:

"Puljen er d. 5. september 2013 heaevet med 1,0 mio. kr. p& baggrund af
et gnske om at kunne stotte projektet Stemmer pa Kanten via puljen. Der
kan evt. i forbindelse med udmgntningen blive stillet spargsmal til sags-
behandlingsprocessen og til fordelingen af midler herunder til at halvdelen
af midlerne i puljen tildeles Huset Zornig. Enkelte organisationer har tele-
fonisk spurgt til fordelingen af midler.”

| det vedheeftede notat af den 19. september 2013 fremgar det vedrerende "An-
sggninger”, at:

"Ministeriet har modtaget 36 ansggninger til puljen til et samlet belgb pa
4,0 mio. kr. Ministeriet indstiller 17 projekter til stgtte til et samlet belgb
pa 2,0 mio. kr. | behandlingen af ansggningerne er der sigtet mod at opna
en sa bred geografisk fordeling af midlerne som muligt. En stor del af an-
sggningerne er dog til projekter i Kabenhavn eller pa Frederiksberg, og 6
projekter i Kabenhavn eller pa Frederiksberg indstilles til i alt 0,4 mio. kr. i
stotte. Ministeriet vurderer, at dette er acceptabelt set ud fra at disse
kommuner ogsa er overrepraesenteret mht. antallet af udsatte. Ministeriet
har udover den geografiske fordeling i vurderingen af ansggningerne lagt
vegt pd, at projekterne har lokale aktiviteter med inddragelse af lokale
politikere, samt at der ydes stgtte til gennemfgrelse af selve valghandlin-
gen.”

Herefter kommer en oversigt over de projekter, der er indstillet til stotte. | det ved-
heeftede bilag over "Oversigt over ansggninger til puljen til fremme af socialt udsat-
tes valgdeltagelse” foreligger en oversigt over samtlige 36 ansggninger, og det
fremgar af oversigten, 1) hvilket geografisk omrade en ansggning vedrgrer, 2)
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hvem ansggeren er, 3) en projektbeskrivelse for det pagaeldende projekt, 4) hvilket
belgb der er ansggt om, 5) indstilling vedrerende det anseggte belgb og endelig, 6)
en vurdering af projektet i forhold til kriterierne for stgtte fra puljen.

Ud af de 17 projekter, som fik stette, fik de 15 ansggere den stgtte som der var an-
sggt om, og der var saledes tale om 2 projekter, hvor ministeriet nedsatte stogttebe-
lobet en smule i forhold til det ansggte. Begrundelsen for at nedseette stotten i for-
hold til det ansggte, blev i begge tilfeelde meddelt ansggerne.

Vedrarende ansggningen fra Huset Zornig fremgar fglgende vedrerende projektbe-
skrivelsen "Stemmer pa Kanten”:

"Projektet skal etablere en bevidsthed i befolkningen om det demokratiske
underskud, mobilisere en bred indsats over for de socialt udsatte, lafte
stemmeprocenten blandt socialt udsatte, skabe stort politisk fokus pa de
socialt udsattes behov og derved, opfordre og udfordre politikere og deres
partier til at nyteenke kampagneelementer og gere dem selv attraktive for
denne valgermalgruppe. Mélet er at lgfte stemmeprocenten for socialt
udsatte borgere fra 32 pct. ved sidste valg til 42 pct. Aktiviteter er lands-
dekkende og omfatter fokusgruppeinterview med 10 udsatte, 50 valgde-
batter pa veaertshuse, veeresteder, jobcentre, misbrugscentre etc., 5 tveer-
politiske stormgder hvor politikere udfordres og opfordres til at mgde so-
cialt udsatte, brevstemmeindsats hvor 30 veeresteder etc. opfordres til at
gere en indsats for at f& brugerne til at brevstemme og kommuner opfor-
dres til at opstille mobile brevstemmeurner, der-til-der hos 40.000 udsatte
borgere, folkekgkkener 5 steder pa valgdagen. Den bergrte malgruppes
samlede stgrrelse er 44.000 personer.”

Ministeriet har i sin vurdering af projektet anfert falgende:

"Projektet indstilles til stotte. Det vurderes, at projektet lever op til kriteri-
erne for stgtte fra puljen. Det vurderes, at der er tale om et omfattende,
landsdeekkende og innovativt initiativ til fremme af udsattes valgdeltagel-
se. Det vurderes, at projektet i hoj grad inddrager frivillige i planlaegnin-
gen og gennemfarelsen af projektet, samt at der lgbende falges op pa ud-
vikling og resultater.”

Huset Zornig blev herefter tildelt kr. 1 million i stgtte. Helt generelt gaelder det, at
det af oversigten over ansggninger fremgar, hvilken vurdering ministeriet har lagt
til grund, bade nar der er tale om tildeling af stotte, tildeling af delvis stotte eller
afslag. For sa vidt angar nogle af de projekter som fik afslag pa stette, fremgar det
blandt andet som begrundelse, at: "Projektet omfatter dog i modsatning til andre
arrangementer i Kgbenhavn ikke stgtte til gennemfgrelse af selve valghandlingen.”,
”..at projektets omkostninger er store set i forhold til méalgruppens starrelse”, ”..at
malgruppen for projektet ikke er tilstraekkeligt beskrevet i ansggningen”, ”..at akti-
viteterne ikke i tilstreekkelig grad vil bidrage til puljens formal”, ”..at projektets ak-
tiviteter ikke i tilstreekkelig grad er beskrevet i ansggningen” og sé& videre.
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Udmontning af puljen er godkendt den 19. september 2013 af Henrik Thorning og
senere samme dag af Christina Skytte Christensen. Den 20. september 2013 bliver
der sendt brev til savel ansggere (akt 218-255), som modtog stette og ansggere,
som modtog afslag. Af brevene fremgar, hvilken stotte den enkelte ansgger modta-
ger, ligesom det i forbindelse med afslag er begrundet, hvorfor der er givet afslag.

Efterfglgende forhold

Efter udmgantningen af puljen til "Fremme af udsattes valgdeltagelse”, var der fort-
sat diskussioner i medierne om ministerens handtering af tilkendegivelsen til Lis-
beth Zornig Andersen og udmgntningen af puljen.

| oktober og november 2013 viste DR 2 den udsendelsesrekke pa 8 afsnit, som var
blevet lavet med Lisbeth Zornig Andersen og Huset Zornig om kampagnen "Stem-
mer pa Kanten”. | starten af november 2013 indgik blandt andet et filmklip fra
"Brugernes Bazar”, der viser, hvor Annette Vilhelmsen omfavner Lisbeth Zornig An-
dersen og forteeller hende, at der er "1 million til dig”. | Folketinget blev der stillet
en reekke § 20 sporgsmal, og disse spagrgsmal og svar er en del af det materiale,
som jeg har modtaget fra ministeriet til brug for min underseggelse. Hen over vinte-
ren havde flere medier sggt aktindsigt i sagen, og i den forbindelse blev processen
vedrgrende puljehandteringen og de forskellige problemstillinger i den forbindelse
behandlet i en reekke avis- og internetartikler.

Den 11. december 2013 og den 23. januar 2014 blev der afholdt samrad med mini-
steren. Jeg har tillige modtaget materialet fra de to samrad til brug for undersagel-
sen.

| forbindelse med § 20 spargsmalene og de to samrad kom der spgrgsmal frem,
som ikke — eller kun meget lidt - har veeret behandlet i det skriftlige materiale, som
jeg har faet til gennemgang i forbindelse med undersggelsen.

Stetten til "Stemmer pa Kanten” viste sig at vaere udbetalt til det af Huset Zornigs
CVR-numre, som havde relation til den registrerede enkeltmandsvirksomhed og ik-
ke til den registrerede forening. Dette forhold er blandt andet behandlet ved § 20
spargsmal 572 den 29. november 2013 (F 10), F 16 (samradstale til den 11. de-
cember 2013), side 25-28 og F 28 (beredskab i forbindelse med samrad om
"Stemmer pa Kanten” den 23. januar 2014), side 27. Ministeren forklarede i sin be-
svarelse af § 20 spgrgsmalene og under samradene, at pengene var tildelt kam-
pagnen "Stemmer pa Kanten”, og at det forhold, at ansegningen angav et forkert
CVR-nummer ikke a&ndrede pa, at det var kampagnen "Stemmer pa Kanten”, der
havde faet tildelt stotten. Jeg vurderer ikke, at der er tale om et forhold, som har
betydning for min undersggelse eller mine vurderinger, da det klart har fremgaet
ved tildelingen, at det var kampagnen, der modtog stetten.

En del spargsmal handlede om, hvorvidt der var sket forskelsbehandling af Huset

Zornig i forhold til andre ansggere, samt konsekvenserne af ministerens tilkendegi-
velse om kr. 1 million i forhold til den efterfelgende handtering af puljen til "Frem-
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me af udsattes valgdeltagelse”. Ministeren har holdt fast ved, at det var hendes og
ministeriets vurdering, at puljeforhgjelsen og udmgntningen af puljen var den mo-
del, som gjorde det muligt at tilgodese ministerens tilkendegivelse om kr. 1 million,
hensynet til gvrige ansegere til puljen og i gvrigt ministerens politiske gnske om at
bruge flere penge pa dette omrade. Ministeren gentog flere gange pa samradene,
at Huset Zornigs ansggning blev vurderet pa lige fod med de evrige ansggeres, og
at ansggningen levede op til puljekriterierne, og de krav der var til ansggningerne.
"Stemmer pa Kanten” var dermed berettiget til det tilskud, de fik. Det er min vur-
dering, at ministeren svarede i overensstemmelse med egen og SBIM’'s opfattelse
af forlgbet.

Jeg har ikke i forbindelse med min undersggelse modtaget materiale vedreorende
den afrapportering og regnskabsaflaeggelse, som ansggerne til puljen skulle eller
skal komme med. Jeg har sdledes ikke kendskab til, hvorvidt "Stemmer pa Kanten”
har udfert alle de planlagte aktiviteter eller anvendt de tildelte midler i overens-
stemmelse med ansggningen. Dette forhold er ikke en del af kommissoriet og der-
med ikke en del af min undersggelse.

VURDERING AF SOCI ALMINISTERIETS HANDTERING AF TILDELING AF KR.
1 MILLION TIL "STEMMER PA KANTEN”

Dette punkt indeholder min juridiske vurdering af SBIM’s handtering af tildeling af
kr. 1 million til "Stemmer p& Kanten”.

Vurdering af sagsforlgbet bygger pa den faktuelle fremstilling af sagen, som frem-
gar af pkt. 4 ovenfor samt de relevante regler m.v., som fremgar ovenfor under
punkt 3.

Etablering og offentliggorelse af pulje til "Fremme af udsattes valgdelta-
gelse” pa kr. 1 million besluttet den 13. august 2013

Det er min vurdering, at der ikke er grundlag for nogen form for kritik af SBIM i
forhold til etableringen af en pulje pa kr. 1 million til "Fremme af udsattes valgdel-
tagelse” den 13. august 2013. Puljen blev endelig godkendt af Annette Vilhelmsen
den 22. august 2013 (akt 30.9). Etablering af puljen er foretaget med midler fra
omstillingspuljen i overensstemmelse med omstillingspuljens generelle brede for-
mal, og med overholdelse af de myndigheds- og puljeregler, der geelder.

Det fremgar, at ministeriet har overvejet, hvilken stgrrelse puljen skulle have og er
kommet frem til, baseret pa erfaring med tilsvarende puljer, at puljen skulle have
en starrelse pd minimum kr. 1 million. Der ses ikke i forbindelse med beslutningen
om kr. 1 million til puljen at veere taget stilling til, hvorvidt puljen kunne have vee-
ret storre, men henset til at vurderingen er, at den minimum skal veere pa kr. 1
million, ma det antages, at puljen ogsa kunne have varet starre.
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Indstillingen om etableringen af puljen (akt 30) er godkendt af Henrik Thorning, Je-
sper Brask Fischer, Jesper Zwisler samt Annette Vilhelmsen.

Det skal bemeerkes, at det fremgar af sagens akter, at Huset Zornig fik kendskab til
puljen, fer den blev offentliggjort. Forméalet med dette synes primeert at vaere at
skabe sd meget opmaerksomhed om puljen som muligt, jf. blandt andet akt 57,
hvoraf det fremgar, at ministeriet forventer, at Huset Zornig vil bygge en artikel op
vedrgrende nyheden om puljen. Ministeriet var vidende om, at Huset Zornig med
meget stor sandsynlighed ville ansgge om midler fra puljen.

Uanset at Huset Zornig fik kendskab til puljen for andre, er det min vurdering, at
dette kendskab ikke har haft indflydelse pa den endelige fordeling af midlerne, og
at baggrunden for, at Huset Zornig fik kendskab til puljen i gvrigt var, at ministeriet
mente, at Huset Zornig kunne bidrage til at f& nyheden om puljen udbredt mest
muligt.

Forhgjelse af pulje til "Fremme af udsattes valgdeltagelse” fra kr. 1 million
til kr. 2 millioner besluttet den 5. september 2013

Det er min opfattelse, at ministeriet inden for gaeldende regler formentligt kunne
have forhgjet puljen, som det skete den 5. september 2013 (med halvdelen af an-
sggningsperioden tilbage) fra kr. 1 million til kr. 2 millioner, safremt denne forhe-
jelse hvilede pa saglige kriterier, og der var sikkerhed for, at ansggere, der allerede
havde sggt, blev orienteret om forhgjelsen. Dette er min opfattelse, selvom der
som udgangspunkt ikke bgr ske forhgjelse af en pulje, efter at denne er udmeldt.

Det folger af beredskab til brug for samrad den 23. januar 2014, at Annette Vil-
helmsen angiver tre forhold til stagtte for, at hun valgte at forhgje puljen. Det forste
er, at hun har skabt en forventning hos Huset Zornig om statte og finder det social-
fagligt og politisk oplagt at stette kampagnen, derneest at hun ikke gnsker at stille
andre ansggere ringere, og endelig at stette til udsattes valgdeltagelse var et pro-
jekt, som hun prioriterede hgjt politisk.

Det er dog min vurdering, at ministeriets beslutning om at forhgje puljen i al vee-
sentlighed var baret af gansket om kunne leve op til den mundtlige tilkendegivelse
fra ministeren til Lisbeth Zornig Andersen.

Forhgjelsen skete sdledes med henblik pa at kunne tildele Huset Zornig kr. 1 million
til deres kampagne "Stemmer pa Kanten”. Ministeriet fastholdt dog, at Huset Zornig
skulle opfylde kriterierne for tildeling, hvis de skulle opna stgtte. Ministeriet forud-
satte saledes en ansggning, der i det hele opfyldte saedvanlige kriterier. Det er min
vurdering, at ministeriet forventede, at Huset Zornig kunne fremkomme med en
sadan stetteveerdig ansegning.

Forlgbet den 30. august 2013 er centralt for min vurdering. Det fremgar af den in-

terne mailkorrespondance i ministeriet, at embedsmandene tidligt om morgenen
den 30. august 2013 bliver opmarksomme pa en artikel i Fyens Stiftstidende, hvor
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Annette Vilhelmsens udtalelser den 29. august 2013 pa "Brugernes Bazar” er gen-
givet. Dette giver internt i ministeriet anledning til overvejelser om, hvordan situa-
tionen kan og skal handteres. Det fremgar, at Mikkel Boje Nielsen allerede kl. 7.06
anbefaler, at enten Jan Alder eller Annette Vilhelmsen ringer til Huset Zornig og
meddeler, at der er sket en fejl.

Det fremgar videre af mailkorrespondancen, at der blandt embedsmeandene er
enighed om, at det ikke kan komme pa tale at opfylde ministerens tilkendegivelse
ved anvendelse af de midler, der pa det tidspunkt allerede er i puljen, da der er tale
om en pulje, der kan sgges. Det naevnes i den forbindelse ogsa, at det forinden
etableringen af puljen blev overvejet, om der var hjemmel til at tildele midler direk-
te til Huset Zornig. Pa baggrund af mail af 30. august 2013 (akt 93) fra Mikkel Boje
Nielsen (det kan ikke ses til hvem) samt den endelige indstilling vedrgrende forslag
til udmgntningsmodel for tilskud til "Stemmer pa Kanten” (akt 129.13) fremgar det,
at ministeriet har vurderet, at de betingelser, som geelder for tildeling af midler di-
rekte til Huset Zornig, ikke er til stede. Den vurdering er jeg enig i.

Det fremgar videre af mailkorrespondancen den 30. august 2013, at det i hvert fald
kl. 10.13 fortsat er holdningen, at udfordringen opstaet ved Annette Vilhelmsens
udtalelser skal lgses ved, at Jan Alder ringer til Lisbeth Zornig Andersen og forklarer
og korrigerer misforstaelsen.

Umiddelbart derefter konstateres det, at historien allerede ligger pa4 DR Sjeellands
hjemmeside.

| tidsrummet mellem kl. 12.00 og kl. 12.46, jf. akt 99, har Jan Alder en telefon-
samtale med Lisbeth Zornig Andersen, hvor det konstateres, at Lisbeth Zornig An-
dersen fastholder, at hun - og dermed kampagnen "Stemmer pa Kanten” - er ble-
vet lovet kr. 1 million.

Det fremgar yderligere af akt 101, at sagen i tidsrummet mellem kl. 13.20 og
14.25 angives at have veeret drgftet af eller ville blive drgftet med Jesper Zwisler,
Henrik Thorning, Mikkel Boje Nielsen og Jan Alder. Det fremgar af samme akt, at
Mikkel Boje Nielsen kl. 14.19 presser pa for en afklaring, idet han frygter, at Lis-
beth Zornig Andersen ellers vil ga til pressen, hvilket ifglge Mikkel Boje Nielsen "ik-
ke ma ske”. Der ses ikke af det skriftlige materiale, hvilken inddragelse der har vee-
ret af ministeren, herunder hvilke beslutninger ministeren matte have truffet efter
hvilken radgivning.

P& baggrund af den omtalte mailkorrespondance samt den korrespondance, der er
citeret ovenfor, ma det leegges til grund, at ministeriet forst pa eftermiddagen den
30. august 2013 leegger sig fast pa en lgsning, der indebeerer, at der om muligt
skal findes ekstra penge for at leve op til Annette Vilhelmsens udtalelse den 29. au-
gust 2013.

Derudover fremgar det af akt 105, at det inden kl. 14.03 er blevet foreslaet at tage
pengene fra omstillingspuljen, hvilket Puljekontoret umiddelbart har accepteret,
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men at spgrgsmalet ogsa skal foreleegges Jesper Brask Fischer. Det ses ikke af det
skriftlige materiale, hvad der sker i den forbindelse.

P& baggrund af sagsakterne er det ikke min opfattelse, at det klart og udtrykkeligt
blev meddelt Huset Zornig eller Lisbeth Zornig Andersen, at ministeriet ikke ansa
sig for bundet af ministerens tilkendegivelse. Det ma laegges til grund, at det ved
telefonsamtalen mellem Lisbeth Zornig Andersen og Jan Alder, kommer til at sta
klart for Jan Alder, at det vil vaere forbundet med uheldig pressedeekning, hvis det
fastholdes, at ministerens tilkendegivelse den 29. august 2013 var en fejl, idet Lis-
beth Zornig Andersen under samtalen gor opmaerksom pda, at udtalelsen er meldt
ud i flere medier.

Der ses i de modtagne sagsakter ikke at vaere taget stilling til, om Annette Vilhelm-
sens udtalelse den 29. august 2013 pa "Brugernes Bazar” var en afgerelse i forvalt-
ningsretlig forstand, der som udgangspunkt ville vaere bindende for ministeriet, el-
ler om der var tale om en udtalelse, som ikke var bindende. Det ligger som navnt
fast, at ministeriets embedsmand indledningsvis arbejdede med en model, hvoref-
ter det skulle meddeles Huset Zornig, at udtalelsen var udtryk for en fejl, som mini-
steriet ikke ansa sig for bundet af. Jeg leegger til grund, at det den 30. august 2013
om formiddagen var ministeriets opfattelse, at Annette Vilhelmsens udtalelse ikke
var juridisk bindende, eller i hvert fald umiddelbart efter den 29. august 2013 kun-
ne annulleres eller tilbagekaldes pa grund af den fejl, som I& til grund for udtalel-
sen. Den vurdering er jeg enig i.

En meddelelse til Lisbeth Zornig Andersen og Huset Zornig om, at ministeriet ikke
ansa sig for bundet af ministerens fejlkommunikation den 29. august 2013, ville
have veeret lovlig og virksom. Dette uanset om udtalelsen anses for en forvalt-
ningsafgarelse eller ej, idet der foreligger forhold, der efter forvaltningsretlige reg-
ler ville kunne begrunde en annullering eller tilbagekaldelse af en sadan afggarelse.

Det kan leegges til grund, jf. blandt andet akt 120, at ministeriet senere pa dagen
den 30. august 2013 meddeler Huset Zornig, at "Stemmer pa Kanten” kan forvente
et tilskud, jf. mail fra Anne Katrine Tholstrup Bertelsen til Lisbeth Zornig Andersen.
Jeg leegger her til grund, at Anne Katrine Tholstrup Bertelsen taler om et tilskud af
den storrelse, som ministeren og diverse medier havde naevnt, nemlig pa kr. 1 mil-
lion. Det fremgar efter min opfattelse blandt andet af akt 129 og 206, at det er mi-
nisteriets opfattelse, at det forst er den 30. august 2013, at Huset Zornig far be-
kreeftelse pa, at ministeriet pataenker at yde et tilskud pa kr. 1 million til "Stemmer
pa Kanten”.

Af det skriftlige materiale fremgar det, at embedsvaerket var af den opfattelse, at
Lisbeth Zornig Andersen ville udtrykke kritik i pressen, hvis ikke Huset Zornig og
kampagnen "Stemmer pa Kanten” fik tildelt kr. 1 million. Det ma derfor antages, at
risikoen for kritisk mediedaekning veesentligt har medvirket til, at ministeriet den
30. august 2013 besluttede at bekraefte Annette Vilhelmsens udtalelse i stedet for
at fastholde, at der var tale om en fejl, hvorefter Huset Zornig skulle og méatte have
ansggt pa almindelig vis og pa lige fod med andre interesserede.
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Dette er min opfattelse, uanset at det kan laegges til grund, at bade ministeren og
ministeriet har gnsket at stotte socialt udsattes valgdeltagelse bedst muligt, og at
Huset Zornig utvivisomt har haft en kampagne, der pa saglig vis har skilt sig posi-
tivt ud pa netop dette omrade.

Ministeriet var klar over, at reglerne for tilskud og ansggning til puljer betgd, at en
direkte tildeling til "Stemmer pa Kanten” ikke lovligt kunne finde sted, idet der var
tale om et aktivitetsomrade med flere aktgrer. Ministeriet traf alligevel de facto be-
slutning herom — om end en indirekte beslutning, der hviler pa en efter min vurde-
ring fejlagtig forstaelse af den juridiske ramme.

Beslutningen om at tilvejebringe hjemmel til at yde tilskuddet til "Stemmer pa Kan-
ten” ved en forhgjelse af den allerede etablerede pulje "Fremme af udsattes valg-
deltagelse” traeffes formelt den 5. september 2013. P4 dette tidspunkt havde mini-
steriet modtaget 5 ansggninger om stotte for i alt kr. 245.000. Hvis der ses bort fra
onsket om at yde tilskud pa kr. 1 million til "Stemmer pa Kanten”, ses der ikke
umiddelbart pa dette tidspunkt at veere behov for at forhgje puljen. Ministeren og
ministeriet henviser i forklaringerne til, at ansggninger typisk indgives umiddelbart
forud for fristens udlgb. Det anfgres i "Notat om udmgntningsmodel for tilskud til
Stemmer pa Kanten” (akt 129.13), at en eventuel kritik vil kunne handteres, idet
forhgjelsen kan anses som udtryk for, "at ministeriet ser en mulighed for, at styrke
indsatsen i forleengelse af den interesse, der har vist sig fra ansggernes side.”

Det fremgar yderligere af notatet, at "Ministeriet har vurderet muligheden for, at
tildele midler til Stemmer pa kanten direkte uden om ansggningsproceduren. Det er
ministeriets vurdering, at de betingelser, der galder for tildeling af midler, jeevnfor
de tilskudsadministrative regler, ikke vil vaere opfyldt i en sddan lgsning. Tildeling af
midler til et initiativ uden forudgdende annoncering af midlerne kan kun ske i det
tilfaelde, hvor det vurderes, at der ikke er andre akterer, som kan gennemfgre initi-
ativet.”

Uanset at ministeriet har fastholdt, at de har foretaget en faglig vurdering af Huset
Zornigs ansggning svarende til vurderingen af andre anseggninger, uanset at mini-
steriet i hele forlgbet har forudsat en sddan vurdering, og uanset at denne holdning
er videregivet til Huset Zornig, ligger det fast, at forhgjelsen af den allerede etable-
rede pulje skete for at sikre, at der i puljen var midler svarende til kr. 1 million til
"Stemmer pa Kanten”. Dette underbygges af overskriften af akt 219; "Forslag til
udmentningsmodel for tilskud til Stemme pa Kanten”.

Det fremgar direkte af den endelige indstilling vedrgrende ”Forslag til udment-
ningsmodel for tilskud til Stemmer pa Kanten” (akt 129.13), at "puljen til fremme
af socialt udsattes valgdeltagelse forhgjes med op til 1,0 mio. kr. séledes, at tilskud
til Stemmer pa Kanten kan finansieres via puljen”.

Denne direkte sammenhang mellem forhgjelsen af puljen og det anfarte tilskud til
"Stemmer pa Kanten” fra puljen - kombineret med de forudgdende mails og mundt-
lige tilkendegivelser over for Huset Zornig - ma forstds pa den made, at der samti-
dig med forhgjelsen de facto reserveres et tilsvarende belgb, som kun Huset Zornig
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kan komme i betragtning til, dog under forudsaetning af, at Huset Zornig indsender
en ansggning, der opfylder de fastsatte betingelser for at fa tildeling fra puljen.
Selvom puljen var pa kr. 2 millioner var realiteten saledes, at kun den ene million
var tilgengelig for andre ansggere end Huset Zornig. Dette underbygges af formu-
leringerne i selve indstillingen til puljeforhgjelsen og notatet i den forbindelse (akt
129.13), jf. gengivelse side 37-39. Hvortil kommer den mail, som Therese Evald
sender til Anne Katrine Tholstrup Bertelsen, Henrik Thorning og Maren Sgrensen
den 2. september 2013 (akt 117), hvilket dog ligger inden det forste vejlednings-
mgde. Af mailen fremgar det, at Huset Zornig gar ud fra, at "Stemmer pa Kanten”
far tildelt kr. 1 million, og at der derudover er en pulje pa kr. 1 million, som andre
aktegrer kan sgge. Denne mail ses ikke at blive besvaret af nogen af modtagerne fra
ministeriet.

Sammenfattende er det min vurdering, at beslutningen om at forhgje puljen ikke
hvilede pa et sagligt grundlag, da forhgjelsen i det vaesentlige var begrundet i et
gnske om at kunne tildele Huset Zornig kr. 1 million og derved sta ved ministerens
tilkendegivelse den 29. august 2013. Det at "reservere” et belgb til én specifik ak-
tor kan ikke anses for at veere i overensstemmelse med reglerne for administration
af tilskudsmidler og ma anses for at veere i strid med forvaltningsretlige principper.

Jeg anser det for en formildende omstaendighed, at ministeriet havde et godt kend-
skab til kampagnen "Stemmer pa Kanten”, at den oprindelige pulje pa kr. 1 million
var inspireret af Huset Zornigs kampagne, jf. blandt andet akt 7, og at ministeriet
allerede inden Annette Vilhelmsens tiltraedelse som minister, havde overvejet mu-
ligheden for at samarbejde med eller stgtte "Stemmer pa Kanten”. Det fremgar
endvidere, at det var ministeriets opfattelse, at Huset Zornig ville kunne indsende
en ansggning, der pa baggrund af saglige og lovlige kriterier ville kunne berettige til
en tildeling af en betydelig starrelse. Det kan derfor ikke udelukkes, at den endelige
fordeling af puljemidlerne ville veere blevet den samme, hvis puljen fra start havde
veeret kr. 2 millioner, og Annette Vilhelmsen ikke var kommet med sin tilkendegi-
velse den 29. august 20183.

Inddragelse af ministeren i puljeforhojelsen

Efter kommissoriet skal jeg som led i min vurdering af embedsmeandenes forhold
undersgge og beskrive, i hvilket omfang ministeren har veeret inddraget i sagen.

Der foreligger kun et sparsomt skriftligt materiale, som viser noget om dette. Det
fremgar ikke, hvorvidt - og i givet fald af hvem - ministeren er blevet mundtligt ori-
enteret i sagsforlgbet. Der forekommer dog i sms- og mailudveksling en indikation
af, at embedsmandene den 30. august 2013 har forelagt forlgbet den 29. august
2013 for ministeren, og at embedsmandene den 30. august 2013 er klar over, at
Annette Vilhelmsen ved, at der er sket en fejl. Det fremgar ikke klart, om Annette
Vilhelmsen fik forelagt muligheden for at fastholde, at tilkendegivelsen ikke kunne
anses for bindende. Det ma dog formodes, at Jan Alder forud for sin kontakt til Lis-
beth Zornig Andersen ved middagstid den 30. august 2013 dreftede forholdet med
ministeren, og at ministeren var blevet forelagt ministeriets opfattelse af, at tilken-
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degivelsen beroede pa en fejl, som "Stemmer pa Kanten” ikke kunne stgtte juridisk
ret p4. Efter samtalen mellem Lisbeth Zornig Andersen og Jan Alder, hvor Lisbeth
Zornig Andersen holder fast, blev der taget beslutning om at arbejde videre med en
anden lgsningsmodel. Dette ma formodes at veere pa baggrund af en beslutning el-
ler et gnske fra ministeren, eller i hvert fald med ministerens viden. Dette stottes af
formuleringen i beredskab til brug for samrad den 23. januar 2014, jf. ovenfor side
48.

Indstilling til puljeforhgjelse er forelagt skriftligt for ministeren den 5. september
2013. Det fremgar, at der er tale om et belgb, der skal imgdekomme den mundtlige
tilkendegivelse, som ministeren har fremsat over for Huset Zornig, og som ministe-
riet bekreeftede over for Lisbeth Zornig Andersen den 30. august 2013, jf. ovenfor
pkt. 4.1.3. Det fremgar ikke af denne indstilling, at puljeforhgjelsen kan hvile pa
usaglige kriterier, eller at der kan veere problemstillinger vedrgrende habilitet og
handlinger i strid med tilskudsreglerne. Det fremgar dog, at andre akterer, herun-
der Rigsrevisionen, kan kritisere udmgntningen, ligesom den valgte model kan
skuffe "Stemmer pa Kanten”.

| den forbindelse har jeg ogsa noteret mig, at det ikke af indstillingen fremgar, at
ministeren var gjort bekendt med, hvilket alternativ der var eller kunne have veeret
til en forhgjelse af puljen.

Habilitet

Ministeriet burde pa baggrund af de generelle forvaltningsretlige regler om habilitet,
som ogsa er beskrevet konkret i "Redegorelse af 17. februar 2004 om regler for til-
skudspuljer”, jf. ovenfor punkt 3.4.1, have undergivet spergsmalet om habilitet
naermere overvejelser. Dette ses ikke at have veeret tilfeeldet, og det ma anses for
kritisabelt, at ministeriet efter det oplyste ikke var opmerksomme pa inhabilitet.
Dette understreges af, at ministeriet efter min vurdering var inhabile ved beslutnin-
gen om puljeforhgjelse og udmegntning af puljen og burde have indset dette.

Da ministeriet den 30. august 2013 beslutter at arbejde hen imod en model, der
gor det muligt at tildele Huset Zornig kr. 1 million i overensstemmelse med ministe-
rens tilkendegivelse den 29. august 2013, var ministeriet i en overvejelsesfase. Mi-
nisteriet skulle finde ud af, hvordan ministeriet kunne og skulle handtere ministe-
rens tilkendegivelse. Allerede pa dette tidspunkt burde de ledende embedsmeand
have overvejet, om det var muligt og lovligt for ministeriet at fortsaette behandlin-
gen af sagen.

Senest pa det tidspunkt, hvor puljeforhgjelsen blev endeligt besluttet (den 5. sep-
tember 2013), burde de overordnede embedsmand have overvejet, om ministeriet
havde den forngdne habilitet til at treeffe beslutningen. Da beslutningen om forhe-
jelse blev truffet, burde embedsmandene have indset, at det eksternt ville fremsta
som om, at ministeren allerede havde disponeret over kr. 1 million, der skulle tilfal-
de "Stemmer pa Kanten”. Endvidere var der, jf. ovenfor, internt i ministeriet truffet
beslutning om, de facto at reservere kr. 1 million til Huset Zornig af den samlede
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pulje. P4 denne baggrund er det min vurdering, at ministeriets beslutning i forbin-
delse med forhgjelsen af puljen ikke fremstod uafhaengig.

Sammenfattende er det min vurdering, at ministeriet var inhabile til at treeffe be-
slutning om puljeforhgjelse den 5. september 2013.

Det er endvidere min vurdering, at ministeriet ved den efterfaelgende behandling af
de indkomne ansggninger, herunder ansggningen fra Huset Zornig, ikke kunne fo-
retage en bedemmelse af ansggningerne, der var uafhaengig af det forudgaende
forleb, herunder Annette Vilhelmsens tilkendegivelse og ministeriets overvejelser i
forbindelse med puljeforhgjelsen. Denne manglende uafheengighed forsteerkes af,
at ministeriet vejledte Huset Zornig ved udarbejdelse af ansggningen. Det er ende-
lig min vurdering, at de underordnede medarbejdere efter puljeforhgjelsens ordlyd
ikke kan anses for at have haft et frit skan, men har veeret bundet af at skulle leve
op til ensket om en tildeling af kr. 1 million til Huset Zornig. Der forela med andre
ord de facto et bundet skon.

Spergsmalet om, hvorvidt ministeriet i forhold til omverdenen fremstod som til-
straekkeligt uafheengig, aktualiseres konkret af akt 115-117, hvor Therese Evald fra
Huset Zornig ger ministeriet opmeerksom pa, at forskellige personer og aktgrer
kontaktede Huset Zornig med spergsmal om, hvorvidt der var tale om 1 eller 2 pul-
jer, og hvordan man skulle forsta tilkendegivelsen over for "Stemmer pa Kanten”.
Det fremgar af akt 129, version 13, at ministeriet havde faet én tilsvarende hen-
vendelse.

Under henvisning til det anfgrte, herunder de generelle bemearkninger ovenfor,
punkt 3.4.1 vurderer jeg, at ministeriet burde have inddraget Statsministeriet i sa-
gen med henblik pa, at den videre behandling af sagen blev overdraget til et andet
ministerium. Ministeriet var saledes efter min vurdering inhabilt bade i forhold til
beslutningen om puljeforhgjelse og i forhold til udmgntning af puljen.

Jeg har forstdet, at der ikke tidligere har veeret situationer, hvor ministeriet pa
grund af inhabilitet har overfart en sag til et andet ministerium, ligesom det frem-
gar af materialet, at ministeriet ikke overvejede, at der foreld inhabilitet. Dette a&n-
drer dog ikke min vurdering af, at inhabiliteten skulle have veeret overvejet og
handteret.

Notatpligt

Pa trods af at jeg har modtaget alt skriftligt materiale, der foreligger fra ministeriet,
er det pa visse afgerende tidspunkter ikke muligt at se, hvilke overvejelser, der har
ligget bag de beslutninger, som blev truffet, ligesom det pa flere punkter ikke er
muligt at se, hvilke embedsmand der har deltaget i beslutninger af veesentlig
sagsbehandlingsmeaessig karakter.
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Dette har betydning for min mulighed for at vurdere centrale spergsmal, herunder
vurdere hvilke medarbejdere, der kan kritiseres for hvad. Derved far det betydning
for konklusionerne i denne rapport.

Der foreligger ikke notater fra de to vejledningsmgder med Huset Zornig. Der var
tale om to vejledningsmader, hvor der som udgangspunkt ikke er notatpligt, men
sagen havde allerede pa dette tidspunkt betydelig politisk bevagenhed, og vejled-
ningsmgdet har sammenhaeng med udmegntningen af puljen pa en made, der ger,
at det er min opfattelse, at notatpligten ogsa omfatter disse mader.

Af akt 140 (mail fra Anne Katrine Tholstrup Bertelsen til Mie Henriette Eriksen,
Christina Skytte Christensen, cc Mikkel Boje Nielsen, Maren Sgrensen og Henrik
Thorning: "Update vedrarende Stemmer pa kanten”), fremgar det, at SBIM har del-
taget i 2 mgder med medarbejdere fra Huset Zornig, og at Huset Zornig har taget
godt imod kravet om at indgive ansggning og anvisningerne vedrgrende budget og
indhold til projektet. Af akt 206 (versioner vedrgrende baggrundsmateriale til brug
for ministerens mede med Lisbeth Zornig Andersen) fremgar det, at Huset Zornig
pa madet den 5. september 2013 havde givet udtryk for, at de skulle have pengene
inden den 20. september 2013, og SBIM medarbejderne havde meddelt at ville be-
streebe sig pa dette. PA mgdet den 10. september 2013 havde der veeret gennem-
gang af kampagneregnskabet med henblik pé& tilpasning til den gaeldende budget-
skabelon, ligesom der var gennemgang af de poster, der kunne gives stotte til.
Umiddelbart indikerer de neevnte informationer om de afholdte meder, at der var
tale om mere end generel vejledning, herunder muligvis konkret rddgivning om den
preecise udarbejdelse af budgettet til brug for ansggningen.

Endelig er der ikke notater, der viser, hvem i ministeriet der besluttede - og hvor-
nar det den 30. august 2013 blev besluttet - ikke at fastholde, at der var tale om
en fejlkommunikation den 29. august 2013.

Udmentning af puljen pa kr. 2 millioner til ”"Fremme af udsattes valgdelta-
gelse”

| forhold til den forhgjede pulje er der tale om en relativ kort ansggningsfrist pa 11
dage fra den 5. september 2013. Der er dog ikke noget, der indikerer, at relevante
akterer ikke har veeret opmarksomme pa puljen og dennes forhgjelse. Puljen blev i
overensstemmelse med saedvanlig praksis offentliggjort via ministeriets mailingliste
til relevante aktgrer samt pa ministeriets hjemmeside under "Pulje til fremme af so-
cialt udsattes valgdeltagelse”, jf. akt 133.

Det fremgar, at der inden offentliggerelse af puljeforhgjelsen var modtaget 5 an-
sggninger med et samlet belgb pa mindre end kr. 250.000. Der foreligger ikke op-
lysninger om disse 5 ansggere har haft mulighed for eller har veeret opmarksomme
pa muligheden for at ansege om flere midler eller andet i anledning af forhgjelsen.
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Ved min gennemgang af de 36 ansggninger kan jeg konstatere, at der er vaesentlig
forskel pa disses indhold og kompleksitet. Visse ansggninger vedrgrer afholdelse af
et enkelt valgmede, mens Huset Zornigs ansggning blandt andet indeholder 50
valgmgder. Det er alene Bla Kors og Huset Zornig, der ansgger til landsdeekkende
kampagner, og der er ikke tvivl om, at Huset Zornigs kampagne pa mange mader
er mere omfattende og mere velunderbygget i beskrivelsen af sit indhold end de
ovrige ansggeres. Dette understottes af, at det fremgéar, at der naeppe ville have
veeret en pulje til socialt udsattes valgdeltagelse, medmindre ministeriet og mini-
steren havde veeret inspireret af den kampagne, som blev fgrt af Huset Zornig,
vedrgrende "Stemmer pa Kanten”.

Det ville have vaeret muligt for ministeriet at tildele Huset Zornig en betydelig del af
den oprindelige pulje eller den forhgjede pulje, hvis ikke Annette Vilhelmsen havde
fremsat tilkendegivelsen den 29. august 2013. Det kan altsa ikke udelukkes, at Hu-
set Zornig ville have modtaget kr. 1 million, hvis puljen oprindeligt havde veeret pé
kr. 2 millioner.

Trods ovenneaevnte er det min opfattelse, at udmgntningen af puljen og dermed til-
deling af kr. 1 million fra puljen til "Stemmer pa Kanten” strider mod lighedsprin-
cippet og tilskudsadministrative regler.

Der kan pa baggrund af de klare tilkendegivelser, der er indeholdt i puljeforhgjel-
sens tekst, ikke veere tale om et frit skan for de underordnede medarbejdere, nar
ansggningerne skulle vurderes og puljemidlerne fordeles. Uanset at ministeriet
havde palagt Huset Zornig at ansege, og uanset at ministeriet havde taget et for-
melt forbehold om, at tildelingen alene ville ske under forudsaetning af, at "Stem-
mer pa Kanten” levede op til de seedvandlige og saglige kriterier, der var for puljen,
er det min opfattelse, at der ikke var realitet i muligheden for at give helt eller del-
vist afslag pa den indgivne ansggning fra "Stemmer pa Kanten”. | hvert fald kan
det leegges til grund, at ministeriet ville straekke sig langt for at vejlede Huset
Zornig pa en made, sa deres ansggning ville leve op til ministeriets (og dermed pul-
jens) krav, saledes at der ikke ville opsta en konflikt mellem ministeriets tilkendegi-
velser og den faktiske udmgntning. Det betyder, at Huset Zornig ma anses for at
have haft en fordel i forhold til andre ansggere.

Ministeriet har tidligt i forlabet betrygget Huset Zornig i, at millionen er pa vej.
Herunder har Anne Katrine Tholstrup Bertelsen blandt andet den 30. august 2013
kl. 14.51, akt 120, skrevet til Lisbeth Zornig Andersen: "Det er helt fint jeg ville ba-
re lige snakke praktik i forbindelse med tilskuddet til Stemmer pa kanten, sa vi kan
fa midlerne afsted. Vi tales ved. Mvh, Anne Katrine” Hvor Lisbeth Zornig Andersen
kl. 14. 55 svarer: "Smukt. Jeg troede der var problemer? Det forstod jeg pa Jan Al-
der? Far lige en af mine folk til at ringe til dig. Bedste Hilsner, Lisbeth”. Der er et
referat af en telefonsamtale den 30. august kl. 15.28 mellem Therese Evald og An-
ne Katrine Tholstrup Bertelsen, hvori der blandt andet fremgar: "dernzest bliver
Therese Evald oplyst om, at ministeriet har retningslinjer om procedure for behand-
ling af tilskud fra ministeriet som skal overholdes i forbindelse med stgtte til projek-
ter med videre, hvorfor ministeriet vil vende tilbage med en vejledning til Huset
Zornig.”
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Uanset ministeriets generelle og forudgdende opfattelse af, at Huset Zornig kunne
leve op til kriterierne for puljen, synes der at veere en sddan sammenhang mellem
ministerens og ministeriets tilkendegivelser, puljeforhgjelsen og den deraf fglgende
udmentning, at afgerelsen om udmgntningen samlet set ikke kan anses for at veere
udtryk for et frit sken baseret pa saglige og objektive kriterier. Beslutningen om til-
deling af kr. 1 million var reelt truffet forud for vurderingen af ansggningerne til
puljen, og forlebet ma forstas pa den made, at Huset Zornig ville modtage det til-
kendegivne tilskud, hvis de indsendte en ansggning, som opfyldte de opstillede pul-
jebetingelser.

Det er i den forbindelse kritisabelt, at ministeriet vaelger at vejlede Huset Zornig
om, hvordan ansggningen skal udformes ved to mgder med embedsmeand fra mini-
steriets puljekontor. Der er tale om vejledning, der klart overstiger, hvad andre ak-
torer modtager.

Ministeriet ma endvidere, jf. ovenfor, antages at veere inhabilt ved denne udmaent-
ning. For sa vidt angar de konkrete medarbejdere, kan inhabiliteten endvidere op-
sta ved, at de — eller den ene - har deltaget i de to vejledningsmader for derefter at
treeffe beslutning om uddeling. Dette kan imidlertid ikke vurderes pa baggrund af
det foreliggende skriftelige materiale, og synes i gvrigt at vaere et mindre centralt
kritikpunkt i sammenhangen.

Som tidligere neevnt ma det anses som en formildende omsteendighed, at kampag-
nen "Stemmer pa Kanten” ville have sggt og ville have opnéaet betydelig stette fra
den oprindeligt afsatte pulje — uanset fejlkommunikationen den 29. august 2013.

Tilretteleggelse af regler om tildeling af puljemidler

Jeg anmodes i kommissoriet om at komme med forslag til, hvordan sagsbehandlin-
gen i sager som den foreliggende om tildeling af puljemidler mest hensigtsmaessigt
kan tilrettelaegges, hvis min gennemgang af sagens dokumenter giver anledning til
det.

Det er min opfattelse, at de foreliggende regler og vejledninger er deekkende i for-
bindelse med tildelinger, og at sagen ikke er opstaet eller ville have kunnet veere
undgaet ved andre regler eller vejledninger. Som det fremgéar, opstar sagen pri-
meert som faglge af miskommunikation mellem ministeren og dennes embedsmand,
en fejlagtig udtalelse fra ministeren, samt efterfolgende sagsbehandlingsfejl i for-
hold til de generelle forvaltningsretlige principper. Jeg finder derfor ikke grundlag
for at komme med forslag til anden tilretteleeggelse af sagsbehandlingen i sager om
tildeling af puljemidler, idet det er min opfattelse, at de geeldende retningslinjer og
regler er deekkende, hvis blot disse folges. Der synes saledes ikke at veere behov
for aendrede regler eller retningslinjer som fglge af de fejl, der er sket i denne sag.

Klare vejledninger og klare instrukser for medarbejderne kan dog naturligvis ogsa

pa dette omrade mindske risikoen for misforstaelser og dermed fejl i savel ansgg-
nings- som tildelingsfaserne.
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VURDERING AF GRUNDLAGET FOR INDLEDNING AF SAGER OM DISCIPLI-
NZART ELLER ANSATTELSESRETLIGT ANSVAR MOD EMBEDSMAND

Indledende bemarkninger

Dette punkt indeholder min vurdering af, hvorvidt der er grundlag for at indlede
sager om disciplineert eller ansaettelsesretligt ansvar mod enkelte embedsmend i
de tilfaelde, hvor det i punkt 5 ovenfor er konkluderet, at der er begaet fejl eller for-
sommelser af ministeriet.

Det skal igen understreges, at vurderingen i denne rapport alene er baseret pa
skriftlig dokumentation. Jeg har saledes ikke haft adgang til at fa de implicerede
embedsmends forklaringer. Vurderingen foretages dermed med det forbehold, at
de involverede embedsmand vil kunne bringe forhold frem, som kan justere og li-
gefrem zndre konklusionerne, bade for sa vidt angar de faktiske forhold jeg leegger
til grund, og den retlige vurdering jeg har foretaget af disse forhold. Endvidere er
det skriftlige grundlag pa nogle punkter sa spinkelt, at jeg ikke har mulighed for at
vurdere, hvorvidt der for disse forhold kan veere et disciplineert eller ansaettelses-
retligt ansvar for udvalgte embedsmaend. Her kan der veere behov for at foretage
yderligere undersggelser, herunder eventuelt ved at den eller de involverede em-
bedsmeand far mulighed for at afgive forklaring. Jeg vil i min vurdering indikere,
hvor dette kan veere tilfaeldet.

Der er ikke nogen ngdvendig sammenhang mellem en konstatering af fejl eller
forssmmelser begaet af en myndighed og et ansvar for den enkelte embedsmand,
som har veeret inddraget i sagen. Et tjenstligt ansvar kreever saledes, at den enkel-
te embedsmand har tilsidesat en tjenestepligt, at tilsidesaettelsen kan tilregnes em-
bedsmanden som forseaetlig eller uagtsom, og at forholdet er tilstraekkeligt groft.

Der bor ikke indledes disciplinaere eller ansaettelsesretlige sager over for en em-
bedsmand, medmindre det er sandsynligt, at der vil blive fastsat en tjenstlig- eller
ansezttelsesretlig sanktion over for den pageeldende medarbejder. Hvorvidt dette er
tilfaeldet, vil bero pa et skan, hvori samtlige sagens forhold skal inddrages, herun-
der hvor grov en tilsideseaettelse af tjenestepligten, der er tale om, hvilke konse-
kvenser tilsidesaettelsen har haft, hvorvidt embedsmanden tidligere har gjort sig
skyldig i tjenesteforseelser, embedsmandens stilling, ansvarsomrade og faglige
kompetence, hvor stort et tidspres der har veeret m.v.

Inden jeg omtaler de konkrete embedsmeend, skal jeg indledningsvis konstatere, at
embedsmeandene pa alle niveauer har veeret klar over, hvor politisk denne sag var,
0g jeg anser det som en generel skaerpende omsteendighed, at embedsmaendene i
den forbindelse ogsa var saerligt opmeaerksomme pa, hvilken pressemaessig deek-
ning, der kunne opsta som falge af sagen. Dette forhold medferer et behov for, og
dermed ogsa et ansvar for, at ministeriets gverste ledelse treeffer de veesentligste
beslutninger i sagen. Dette betyder samtidigt, at de underordnede embedsmand -
medmindre der er tale om klart ulovlige forhold - i overensstemmelse med deres
lydigheds- og loyalitetspligt, skal udgve de dispositioner, som ledelsens beslutnin-
ger forudseetter.
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Endvidere giver det forhold, at der var tale om en sag med risiko for kritisk presse-
daekning seerligt grundlag for at undersgge, hvorvidt ministeren i tilstraekkelig grad
var involveret, underrettet samt radgivet i sagen og dens detaljer, og det alternativ
der var.

Som det vil fremga nedenfor, er der en raekke vaesentlige forhold, hvor jeg ma tage
forbehold i forhold til en ansvarsfordeling, idet det ikke er muligt for mig at fa et
fuldt overblik over, hvem der er inddraget (eller mest inddraget) i de konkrete be-
slutninger, initiativtager til de veesentligste beslutninger og hvilken radgivning em-
bedsmandene har givet deres overordnede leder eller minister.

De medarbejdere, hvis dispositioner bliver vurderet nedenfor, er de medarbejdere,
hvor jeg anser det for muligt, at der pa det foreliggende grundlag kan rejses sag
om tjeneste- eller ansaettelsesretlige fejl og forsemmelser, samt de ledende medar-
bejdere, der har veeret mest inddraget i sagen. De gvrige medarbejdere vurderes
under ét.

De medarbejdere, hvis forhold jeg vil omtale, er:

Jesper Zwisler, Departementschef

Jesper Brask Fischer, Koncerndirekter, Koncernstyring
Henrik Thorning, Kontorchef, Puljekontoret

Anne Katrine Tholstrup Bertelsen, Souschef, Puljekontoret
Mikkel Boje Nielsen, Kontorchef, Ministersekretariatet

Jan Alder, Seerlig Radgiver for ministeren

@vrige medarbejdere

N O o~ WO =

| forhold til embedsmaendenes ansvar vil dette knytte sig til den ovenfor neevnte
gennemgang af ministeriets fejl og forssmmelser, jf. punkt 5. Det er i den forbin-
delse min vurdering, at en eller flere embedsmend vil kunne kritiseres for et eller
flere af fglgende forhold ("de 3 kritikpunkter”), eller at det ikke kan udelukkes, at
der kan veere grundlag for en sddan kritik:

1. Konstatering og handtering af inhabilitet
De overordnede embedsmand burde have konstateret, at ministeren og
SBIM som helhed var inhabile til at traeffe afgerelse om puljeforhgjelse og
udmentning af puljen.

2. Puljeforhgjelse baseret pa usaglige hensyn
De overordnede embedsmand burde have konstateret, at der ikke kunne ske
en puljeforhgjelse med en direkte sammenhang til udmgntning af et bestemt
belgb til én specifik modtager, Huset Zornig. Forhgjelsen antages at hvile pa
et usagligt grundlag og ma dermed anses for at veere i strid med de geelden-
de regler om etablering og handtering af puljer.
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3. Udmontning af puljen baseret pa usaglige hensyn
Udmantningen af puljen med netop kr. 1 million til "Stemmer pa Kanten”, ma
anses for at veere sket pa baggrund af den klare indikation, der var givet til
Huset Zornig allerede den 29. august 2013, i dagene derefter og i forbindelse
med puljeforhgjelsen den 5. september 2013, jf. akt 129. P4 udmegntnings-
tidspunktet den 19. september 2013 foreld der saledes ikke et frit sken, der
baserede sig pa saglige og objektive kriterier.

Udover de neevnte kritikpunkter kan det ikke af det skriftlige materiale ses, hvor-
vidt embedsmandene pa tilstraekkelig vis har radgivet og advaret ministeren eller
deres overordnede chef. Det kan veere tilfeeldet. Det kan dog ikke ses, at der er
sket tilstreekkelig information om de juridiske problemstillinger som sagen rejser,
herunder i forhold til inhabilitet, usaglige hensyn og muligheden for at fastholde, at
der foreld en fejlkommunikation, som ministeriet ikke var bundet af. | et vist om-
fang er dette punkt naturligvis sammenhaengende med, om sadanne problemstillin-
ger er indset og afdaekket. Imidlertid synes indstillingen til puljeforhgjelse kun i be-
greenset omfang at vejlede om de juridiske udfordringer, der er ved anvendelse af
den valgte model. Dette trods det klart er indikeret, at bade Rigsrevision og ekster-
ne parter kan rejse kritik, hvorfor det er seerligt vigtigt at holde sig inden for reg-
lerne.

| forhold til de 3 rejste kritikpunkter skal jeg gentage, at jeg anser det for en for-
mildende omstendighed, at der var tale om stette til en kampagne, som SBIM
havde godt kendskab til og havde veret inspiration til den allerede ivaerksatte pul-
je. Der var i gvrigt tale om en landsdaekkende og omfattende kampagne, og derved
adskilte den sig betydeligt fra flere af de gvrige projekter pa omradet. Det ma sale-
des antages, at "Stemmer pa Kanten” ville have modtaget en meget veesentlig del
af puljemidlerne fra den oprindelige pulje, hvis den mellemkommende tilkendegi-
velse fra ministeren ikke havde fundet sted. Endelig er det min opfattelse, at SBIM
mente at have etableret en lovlig proces, der kunne tilgodese bade "Stemmer pa
Kanten” og evrige ansggere, og i denne forbindelse fastholdt et krav over for
"Stemmer pd Kanten” om, at deres ansggning skulle opfylde puljebetingelserne for
at kunne modtage stotte.

Det ma dog omvendt anses for kritisabelt, at det ma leegges til grund, at der ikke
ville veere sket en puljeforhgjelse uden ministerens fejlkommunikation den 29. au-
gust 2013, at ministeriet ikke allerede dagen efter — den 30. august 2013 — klart og
udtrykkeligt meddeler Lisbeth Zornig Andersen og Huset Zornig, at tilkendegivelsen
ikke er bindende for ministeriet, ligesom valget med puljeforhgjelse og udmgntnin-
gen af kr. 1 million til "Stemmer pa Kanten” ogsa synes at vaere baret af gnsket om
ikke at blive udsat for kritik i pressen.

Nedenfor i punkt 6.3 vil jeg gennemga hvilke medarbejdere, der har veeret inddra-
get i et eller flere af de beskrevne tre forhold.

Jeg har lagt veegt pa, hvor der har veeret en faglig kompetent chef involveret i de

forskellige beslutninger, da dette har betydning bade for vurderingen af den over-
ordnedes ansvar og for vurderingen af de underordnede medarbejderes ansvar, jf.
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ovenfor punkt 3.5.5. Hvor jeg valger at udtrykke kritik af chefer, skal det neevnes,
at jeg ikke har muligheden for at se, hvorvidt de pagaeldende chefer er blevet til-
straeekkeligt radgivet af deres underordnede medarbejdere, hvilket ligeledes vil kun-
ne have indflydelse pa den endelige ansvarsvurdering. Endvidere kan jeg ikke pa
det foreliggende grundlag endeligt vurdere, om det forhold, at jeg nedenfor udtryk-
ker kritik over for 3 overordnede embedsmand betyder, at der er grundlag for at
rejse sager over for alle 3. Dette forhold afheenger af den praecise ansvarsfordeling
mellem de 3 embedsmeend i forhold til den konkrete sag, ligesom det afheenger af
den radgivning m.v., der er sket imellem disse 3. Dette ma afdaekkes i en hgring af
de pageeldende medarbejdere.

Mulige sanktioner over for embedsmandene

En beslutning om at paleegge en ansattelses- eller tjenesteretlig sanktion skal vae-
re begrundet i saglige hensyn, og der skal veere et rimeligt forhold mellem de kon-
staterede forseelser og sanktionen.

Selvom der i denne sag er tale om kritisabel handtering af grundleeggende forvalt-
ningsretsprincipper, mener jeg ikke, at de begaede tjenstlige og ansaettelsesretlige
forssmmelser og handlinger er meget grove, idet de i betydeligt omfang synes at
veere begrundet i manglende indsigt i regelseettene og fejlvurderinger. Dertil kom-
mer, at den manglende konstatering og handtering af inhabilitet far betydning for
vurderingen af de videre sagsbehandlingskridt.

Tjenestemand kan alene pélegges en discipliner sanktion ved at anvende tjene-
stemandslovens system med gennemfarsel af tjenstlige forhgr. Derudover kan der
veere tale om, at ledelsen pa diskretionaert grundlag meddeler en patale eller til-
kendegiver kritik, uden at dette sker som led i en disciplineaer sanktion. For de over-
enskomstansatte er der ikke krav om tjenstligt forhgr, men det er antaget, at for-
valtningslovens regler om partsmedvirken finder anvendelse, uanset om der er tale
om mindre indgribende foranstaltninger.

Det skal understreges, at udviste fejl og forssmmelser ikke i sig selv er ensbety-
dende med et ansvar i tjenstlig- eller ansaettelsesretlig forstand. De udviste fejl og
forssmmelser skal vaere af en sadan karakter og grovhed, at de ma betegnes som
ansvarspadragende. Fejlskan, fejlprioriteringer eller lignende kan ikke i almindelig-
hed udgere det forngdne grundlag for disciplineer forfglgning eller en anseettelses-
retlig sanktion.

Ved vurderingen af om et givent forhold mé& karakteriseres som et fejlsken eller ma
betegnes som en ansvarspadragende fejl, indgar et betydeligt element af skan, og
der er ikke nogen skarp afgreensning. Der er sdledes en glidende overgang mellem
pa den ene side undskyldelige forhold, som for eksempel en mindre hensigtsmees-
sig fremgangsmade eller fejlsken, og pa den anden side forhold, som ma betegnes
som egentlige fejl og forssmmelser med den konsekvens, at den manglende indsigt
i sig selv anses for at vaere en uagtsom og ansvarspadragende fejl.
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Som det fremgar af min vurdering i det efterfglgende punkt 6.3, finder jeg det for
flere af de overordnede embedsmand kritisabelt, at de ikke indsa den inhabilitet og
de usaglige hensyn (tilkendegivelsen over for Lisbeth Zornig Andersen), som blev
beerende ved forhgjelsen og udmentningen af puljen til "Fremme af udsattes valg-
deltagelse”. Der er intet i materialet, der tyder pa, at embedsmandene har haft
forseet til at handle i strid med de geeldende puljeregler eller de forvaltningsretlige
grundprincipper, som udger grundlaget for min kritik. Jeg mener derfor, at man kan
leegge til grund, at der ikke har vaeret forseet til at overtraede reglerne, men at
overtreedelserne beror pa, hvad embedsmendene burde vide og dermed uagtsom-
hed. Ved min vurdering har jeg lagt til grund, at ukendskab til de tjenestepligter,
der relaterer sig til de veesentlige forvaltningsretlige grundsesetningers neermere
indhold ikke fritager for ansvar.

Vurderingerne nedenfor vedrarer alene spgrgsmalet om, hvorvidt der er grundlag
for at indlede sager om tjenstligt eller anseettelsesretligt ansvar i forhold til en eller
flere af de involverede embedsmand. Ved vurderingerne er ikke taget stilling til,
om der er grundlag for endeligt at fastsld, at en eller flere embedsmand har begaet
tjenstlige forseelser.

Vurdering af de involverede embedsmand
Jesper Zwisler, Departementschef

Det laegges til grund, at Jesper Zwisler i lgbet af den 30. august 2013 blev gjort
bekendt med situationen om, at Annette Vilhelmsen havde tilkendegivet over for
Lisbeth Zornig Andersen, at SBIM ville statte kampagnen "Stemmer pa Kanten”
med kr. 1 million, og at Jesper Zwisler indgik i drgftelser med de gvrige involverede
embedsmeand (Mikkel Boje Nielsen, Henrik Thorning og Jan Alder) om, hvordan den
opstaede problemstilling kunne lgses ved at finde midler til "Stemmer pa Kanten”.
Det preecise indhold af drgftelserne kan ikke ses af det foreliggende skriftlige mate-
riale, ligesom det ikke kan ses hvilke embedsmand, der indgar i sagsbehandlingen
pa hvilken made, eller i gvrigt hvordan ministeren er inddraget. Beslutningen om at
soge at "finde nogle penge” blev dog taget den 30. august 2013, selvom flere af
embedsmeandene om morgenen den 30. august 2013 var enige om, at Lisbeth
Zornig Andersen ikke kunne stotte ret pa den skete fejl.

Det fremgar af akt 101, som er en mailkorrespondance om eftermiddagen den 30.
august 2013 mellem Mikkel Boje Nielsen og Mie Henriette Eriksen, at Mie Henriette
Eriksen skriver til Mikkel Boje Nielsen, at hun "taler med Jesper ASAP om lgsningen
pa affeeren”, og senere samme dag skriver hun i anden anledning, at "Jesper er
med pa lgsningen — at vi finder nogle penge”. Jeg har fra ministeriet faet oplyst, at
den anfgrte "Jesper” er Jesper Zwisler. Det kan leegges til grund, jf. blandt andet
akt 120, at SBIM (ved Anne Katrine Tholstrup Bertelsen) om eftermiddagen den 30.
august 2013 har kontakt med Huset Zornig vedrgrende tilskuddet. Det fremgar
blandt andet af sms fra Anne Katrine Tholstrup Bertelsen til Lisbeth Zornig Ander-
sen kl. 14.51, at hun vil "snakke praktik i forbindelse med tilskuddet til Stemmer pa
Kanten, sa vi kan fa midlerne af sted”. Jeg leegger til grund, at der tales om et til-
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skud af den stegrrelse, som ministeren og diverse medier havde neevnt, nemlig pa
kr. 1 million, jf. ogsa den senere sms-korrespondance mellem Anne Katrine Thol-
strup Bertelsen og Therese Evald blandt andet kl. 22.54 og 00.17 (akt 120). Det
fremgar ikke af det skriftlige materiale, at Jesper Zwisler er bekendt med disse
mails og sms-beskeder, der dog indikerer en arbejdsproces for ministeriet.

Det kan ikke af det skriftlige materiale udledes, hvorvidt det var ministeren, der
den 30. august 2013 traf beslutningen om, at ministeriet skulle sgge at finde midler
til at imgdekomme ministerens tilkendegivelse den 29. august 2013.

Jesper Zwisler godkendte den 5. september 2013 indstilling til ministerbeslutning
vedrgrende "Forslag til udmgntningsmodel for tilskud til "Stemmer pa kanten”, hvor
der sker forhgjelse af pulje til "Fremme af udsattes valgdeltagelse” pa kr. 1 million
til kr. 2 millioner (akt 125 og 129.13).

Henset til sin stilling, viden og erfaring (herunder ca. 20 ar i enten det statslige el-
ler kommunale regi og de sidste to &r som departementschef) burde Jesper Zwisler
- i hvert fald senest den 5. september 2013, hvor han godkendte puljeforhgjelsen,
jf. akt 129 - have indset, at ministeren og SBIM var inhabile, og at godkendelse af
puljeforhgjelsen reelt var baseret pa et ganske om at tildele "Stemmer pa Kanten”
kr. 1 million. P4 denne baggrund burde Jesper Zwisler, inden han godkendte pulje-
forhgjelsen, have inddraget Statsministeriet vedrgrende handtering af sagen.

Det legges til grund, at Jesper Zwislers godkendelse af puljeforhgjelsen skete pa
trods af, at Jesper Zwisler var bekendt med de forhold, der medferte, at der ikke
lovligt kunne ske tildeling direkte til "Stemmer pd Kanten”, idet der var tale om et
omrade med flere aktgrer, hvorfor der ikke kunne ske direkte tildeling til en enkelt
akter. Det fremgar saledes af selve indstillingen, at en direkte tildeling til en aktor i
den givne situation vil veere i strid med tilskudsadministrative regler. Det burde
derfor have stdet Jesper Zwisler klart, at ministeriet heller ikke kunne tildele et pa
forhand fastlagt tilskud ved at reservere et belgb i en ansggningspulje - uanset at
kravet om at indgive en ansggning blev fastholdt.

Jeg har i ovennaevnte vurdering lagt seerlig vaegt pa, at Jesper Zwisler i kraft af sin
stilling, viden og erfaring burde have veeret opmeerksom pa de forvaltningsretlige
grundseetninger om habilitet, ligebehandling og saglighed, i sidstneevnte forbindel-
se, seerligt de tilskudsadministrative regler.

Jeg har endvidere lagt veegt pd, at det af sagsomslaget og den indeholdte indstilling
til ministeren om puljeforhgjelse (akt 129.13), som Jesper Zwisler selv godkendte,
direkte fremgar, at der er tale om;

a) et “forslag til udmentningsmodel [min fremhavelse] for tilskud til
Stemmer pa Kanten” [min fremhaevelse]

b) at "Ministeren har tilkendegivet et ganske om at stgtte Stemmer pa Kanten
med kr. 1 million i 2013,

c) at "Stemmer pa Kanten er den 30. august 2013 gjort bekendt med, at mini-
steriet patenker at steotte aktiviteter under kampagnen” og,
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d) at "Puljestyring alene handterer kontakten til Stemmer pa Kanten i perioden
frem til tilskuddet til kampagnen officielt er givet [min fremhaevelse].

Udover de anferte citater har jeg ved min vurdering lagt til grund, at "Notat om
udmegntningsmodel for tilskud til Stemmer pa Kanten” som er en del af indstillingen
(akt 129), i veesentligt omfang understreger det forhold, at forhgjelsen af puljen
sker pa grund af ministerens tilkendegivelse den 29. august 2013 og "at Stemmer
pa Kanten den 30. august 2013 er gjort bekendt med, at ministeriet pataenker at
stgtte aktiviteter under kampagnen”. Det fremgar af notatet, at der fra ekstern side
er rejst spargsmalstegn ved processen, at "der er reserveret 1,0 mio. kr. til initiati-
vet, safremt der indsendes en ansggning, som lever op til kriterierne for tildeling”,
og at det er centralt, at ministeriet i processen samarbejder med Stemmer pa Kan-
ten, "og at Stemmer pa Kanten herigennem betrygges i, at tilskuddet til deres akti-
viteter er sikret [min fremhavelse]”.

Konklusion:

Pa baggrund af gennemgangen ovenfor vurderer jeg, at der er grundlag for at ind-
berette Jesper Zwisler for formodede tjenesteforseelser.

Jeg leegger pa baggrund af det foreliggende skriftlige materiale til grund, at Jesper
Zwisler i forhold til de 3 ovenfor i punkt 6.1 oplistede mulige kritikpunkter, har op-
tradt kritisabelt vedrarende fglgende forhold:

- Manglende konstatering og handtering af inhabilitet.

- Godkendelse af puljeforhgjelsen baseret pa ensket om at give tilskud til
"Stemmer pa Kanten”.

- Udmentning af puljen pa grundlag af gnsket om at imgdekomme tilkendegi-
velsen over for Huset Zornig.

Jesper Zwislers kritisable handtering af inhabilitet og godkendelsen af puljeforhgjel-
sen pa det foreliggende grundlag betyder saledes, at Jesper Zwisler ma anses for
medansvarlig for den endelige udmgntning af puljen, selvom han ikke er direkte in-
volveret i udmgntningen.

Det kan ikke pa det skriftlige grundlag vurderes, om Jesper Zwisler har ydet util-
straeekkelig radgivning over for ministeren.

Jesper Zwisler bgr hgres om hans deltagelse i behandlingen af sagen, i forbindelse
med puljeforhgjelsen og puljeudmgntningen, ligesom jeg finder det relevant, at han
far lejlighed til at kommentere pd, i hvilket omfang han selv er blevet radgivet af
sine medarbejdere, og i hvilket omfang han selv har radgivet ministeren om de re-
levante konsekvenser af de overvejede og trufne beslutninger, samt de relevante
alternativer. Jesper Zwislers og de gvrige involverede embedsmands forklaringer
om de forhold, som ikke kan afdaekkes pa baggrund af det skriftlige materiale, her-
under i forhold til ministerens inddragelse, kan a&ndre den vurdering og konklusion,
som jeg her har naet.
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| forhold til de ovenfor anferte kritikpunkter skal jeg anfere, at jeg finder, at der
ved den endelige vurdering og sanktionering foreligger formildende omstandighe-
der, som ogsa er naevnt ovenfor seerligt i punkt 5.2, 6.1 og 6.2:

- at ministeriet havde et godt kendskab til kampagnen "Stemmer pa Kanten”
som havde inspireret til oprettelsen af puljen til "Fremme af udsattes valg
deltagelse”,

- at det var ministeriets opfattelse, at Huset Zornig ville kunne indsende en
ansggning, der pa baggrund af saglige og lovlige kriterier ville kunne beret-
tige til en tildeling af en betydelig sterrelse,

- at det ikke kan udelukkes, at den endelige fordeling af puljemidlerne ville
veere blevet den samme, hvis puljen fra start havde veret kr. 2 millioner,
og Annette Vilhelmsen ikke var kommet med sin tilkendegivelse den 29.
august 2013,

- at det ma leegges til grund, at ministeriet mente at have etableret en lovlig
proces, der kunne tilgodese bade "Stemmer pa Kanten” og e@vrige ansggere,
og i denne forbindelse fastholdte et krav over for "Stemmer pa Kanten” om,
at deres ansggning skulle opfylde puljebetingelserne for at kunne modtage
stotte, og,

- at ministeriet og Jesper Zwisler saledes ikke havde forsaet til at handle i
strid med puljeregler, inhabilitetsregler m.v.

Selvom der i denne sag er tale om kritisabel handtering af grundleeggende forvalt-
ningsretsprincipper, mener jeg ikke, at de begaede tjenstlig og ansaettelsesretlige
forssmmelser og handlinger er meget grove.

Jesper Brask Fischer, Koncerndirekter, Koncernstyring

Af det skriftlige materiale fremgar, at Jesper Brask Fischer om eftermiddagen den
30. august 2013 synes at vaere inddraget i overvejelser om midler fra omstillings-
puljen, jf. akt 105, hvor Anne Katrine Tholstrup Bertelsen skriver til Henrik Thor-
ning, at "K@ vil meget ngdig i FM med sagen. De foreslar en mio mere fra omstil-
lingspuljen. Jeg har sagt fint og de er i gang med at spgrge jbf. Er det ok?” Det ses
ikke af det skriftlige materiale, om Jesper Brask Fischer blev spurgt.

Af mail af 2. september 2013 (akt 111) fra Anne Katrine Tholstrup Bertelsen til Ma-
ren Sgrensen og Christina R. Kibsgaard fremgéar: "Hermed udkast til indstilling
vedr. den yderligere mio. fra omstillingspuljen til udsattes deltagelse i kommunal-
valget, som vi talte om i fredags. Til din orientering er der i dag en sag pa vej til
ministeren om udmegntningsmulighederne - JBF er bekendt med denne”.

Jesper Brask Fisher godkendte indstilling til ministerbeslutning vedrerende forslag
til udmeantningsmodel for tilskud til "Stemmer pa Kanten” den 3. september 2013.
Ved godkendelsen af indstillingen har Jesper Brask Fischer som koncerndirekter, pa
baggrund af ministerens mundtlige tilsagn om at stgtte kampagnen "Stemmer pa
Kanten” med kr. 1 million, godkendt at forhgje puljen til "Fremme af udsattes valg-
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deltagelse” med tilsvarende kr. 1 million, saledes at tilskuddet til "Stemmer pa Kan-
ten” kunne finansieres via puljen.

Jeg har i denne forbindelse lagt veegt pa, at det af sagsomslaget og den indeholdte
indstilling til ministeren om puljeforhgjelse direkte fremgar, at der er tale om;

a) et “forslag til udmentningsmodel [min fremhavelse] for tilskud til
Stemmer pa Kanten” [min fremhaevelse]

b) at "Ministeren har tilkendegivet et gnske om at stgtte Stemmer pa Kanten
med kr. 1 million i 2013,

c) at "Stemmer pa Kanten er den 30. august 2013 gjort bekendt med, at mi-
nisteriet patenker at stotte aktiviteter under kampagnen” og,

d) at "Puljestyring alene handterer kontakten til Stemmer pa Kanten i perio-
den frem til tilskuddet til kampagnen officielt er givet [min fremheaevel-
se].

Udover de anfgrte citater fra akt 129, har jeg ved min vurdering lagt til grund, at
"Notat om udmgntningsmodel for tilskud til Stemmer pa Kanten” som er en del af
akt 129, i veesentligt omfang understreger det forhold, at forhgjelsen af puljen sker
pa grund af ministerens tilkendegivelse den 29. august 2013 og "at Stemmer pa
Kanten den 30. august 2013 er gjort bekendt med, at ministeriet pateenker at stot-
te aktiviteter under kampagnen”. Det fremgar af notatet, at der fra ekstern side er
rejst spgrgsmalstegn ved processen, og samtidig at "der er reserveret 1,0 mio. kr.
til initiativet, safremt der indsendes en ansggning, som lever op til kriterierne for
tildeling”, og at det er centralt at ministeriet i processen samarbejder med Stem-
mer pa Kanten, "og at Stemmer pa Kanten herigennem betrygges i, at tilskuddet til
deres aktiviteter er sikret [min fremheevelse]”.

Jesper Brask Fischer fik tilsendt "Stemmer pa Kantens” ansggning. Det fremgar, at
Jesper Brask Fischer i denne forbindelse stillede spgrgsmal til andelen af lgnudgifter
i forhold til det samlede budget, jf. akt 170, mail fra Jesper Brask Fischer til Maren
Sgrensen.

Henset til sin stilling, viden og erfaring, herunder pa baggrund af sine cirka 14 ar i
SBIM og 3 ar i Udenrigsministeriet, burde Jesper Brask Fischer den 30. august
2013, eller i hvert fald den 3. september 2013, hvor han godkendte puljeforhgjel-
sen, jf. akt 129, have indset, at ministeren og ministeriet var inhabile, og at god-
kendelse af puljeforhgjelsen reelt var baseret pa et gnske om at tildele "Stemmer
pa Kanten” kr. 1 million. Jesper Brask Fischer burde inden den endelige godkendel-
se af puljeforhgjelsen have radgivet sin naermeste chef, Jesper Zwisler, om de vee-
sentlige forvaltningsretlige og tilskudsadministrative problemstillinger, som handte-
ringen af sagen rejste. Det kan ikke af det skriftlige materiale udledes, om dette er
sket.

Det leegges til grund, at Jesper Brask Fischers godkendelse af puljeforhgjelsen ske-
te pa trods af, at Jesper Brask Fischer var bekendt med at der ikke lovligt kunne
ske tildeling som forudsat til "Stemmer pa Kanten”, idet der var tale om et omrade
med flere aktgrer, hvorfor der ikke kunne ske direkte tildeling til en enkelt aktor, jf.
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akt 129. Det burde derfor have staet Jesper Brask Fischer klart, at ministeriet heller
ikke kunne tildele et pa forhand fastlagt tilskud ved at reservere et belgb i en an-
sggningspulje.

Jeg har i ovenneevnte vurdering lagt seerlig veegt pa, at Jesper Brask Fischer i kraft
af sin stilling, viden og erfaring burde have vaeret opmarksom pa de forvaltnings-
retlige grundsaetninger om habilitet, ligebehandling og saglighed, seerligt reglen om
ikke at yde direkte tilskud til en akter pa et omrade, hvor flere aktgrer agerer.

Konklusion:

P& baggrund af gennemgangen ovenfor vurderer jeg, at der er grundlag for at ind-
lede en ansaettelsesretlig sag over for Jesper Brask Fischer.

Jeg leegger pa det foreliggende skriftlige materiale til grund, at Jesper Brask Fischer
i forhold til de 3 ovenfor oplistede mulige kritikpunkter, har optradt kritisabelt ved-
rgrende fglgende forhold:

- Manglende konstatering og handtering af inhabilitet.

- Godkendelse af puljeforhgjelsen baseret pa gnsket om at give tilskud til
"Stemmer pa Kanten”.

- Udmegntning af puljen pa grundlag af gnsket om at imedekomme tilkendegi-
velsen over for Huset Zornig.

Jesper Brask Fischers kritisable handtering af inhabilitet og godkendelsen af pulje-
forhgjelsen pa det foreliggende grundlag betyder sdledes, at Jesper Brask Fischer
ma anses for medansvarlig for den endelige udmagntning, selvom han ikke var di-
rekte involveret i udmentningen.

Det kan ikke pa det foreliggende grundlag vurderes, om Jesper Brask Fischer har
ydet utilstraekkelig radgivning af Jesper Zwisler. Jesper Brask Fischer ma, som den
agverst faglige ansvarlige for puljeomradet, anses for at have en seerlig forpligtelse
til at sikre korrekt puljebehandling, saerligt i en situation, som indeholder en reekke
veesentlige udfordringer.

Jesper Brask Fischer bgr hgres om hans deltagelse i behandlingen af sagen i forbin-
delse med puljeforhgjelsen og puljeudmgntningen, ligesom jeg finder det relevant,
at han far lejlighed til at kommentere pa, i hvilket omfang han er blevet radgivet af
sine medarbejdere, og i hvilket omfang han har radgivet Jesper Zwisler. Jesper
Brask Fischers og de gvrige involverede embedsmands forklaringer om de forhold,
som ikke kan afdeekkes pa baggrund af det skriftlige materiale, kan andre den
vurdering og konklusion, som jeg her har naet.

| forhold til de ovenfor anferte kritikpunkter, skal jeg anfgre, at jeg finder, at der

ved den endelige vurdering og sanktionering foreligger en reekke formildende om-
steendigheder, som ogséa er naevnt ovenfor seerligt i punkt 5.2, 6.1 og 6.2:
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- at ministeriet havde et godt kendskab til kampagnen "Stemmer pa Kanten”
som havde inspireret til oprettelsen af puljen til "Fremme af udsattes valg-
deltagelse”,

- at det var ministeriets opfattelse, at Huset Zornig ville kunne indsende en
ansggning, der pa baggrund af saglige og lovlige kriterier ville kunne beret-
tige til en tildeling af en betydelig sterrelse,

- at det ikke kan udelukkes, at den endelige fordeling af puljemidlerne ville
veere blevet den samme, hvis puljen fra start havde veeret kr. 2 millioner,
og Annette Vilhelmsen ikke var kommet med sin tilkendegivelse den 29.
august 2013,

- at ministeriet mente at have etableret en lovlig proces, der kunne tilgodese
bade "Stemmer pa Kanten” og evrige ansggere, og i denne forbindelse fast-
holdte et krav over for "Stemmer pa Kanten” om, at deres ansggning skulle
opfylde puljebetingelserne for at kunne modtage stotte, og

- at ministeriet og Jesper Brask Fischer ikke havde forseet til at handle i strid
med puljeregler, inhabilitetsregler m.v., og selvom der i denne sag er tale
om kritisabel handtering af grundlaeggende forvaltningsretsprincipper, me-
ner jeg ikke, at de begaede tjenstlige og ansaettelsesretlige forsemmelser
og handlinger er meget grove.

Henrik Thorning, Kontorchef, Puljekontoret

Henrik Thorning var i veesentligt omfang inddraget i bade beslutningerne og sags-
behandlingen vedregrende handteringen af ministerens tilkendegivelse over for Lis-
beth Zornig Andersen.

Henrik Thorning blev inddraget den 30. august 2013 om morgenen, hvor han kl.
8.44, i en mail til Anni Lundqvist, cc Julie @rng, gav udtryk for, at budskabet i arti-
kel i Fyens Stiftstidende (vedrgrende tildeling af kr. 1 million til Lisbeth Zornig An-
dersen og kampagnen "Stemmer pa Kanten”) beroede pa en misforstaelse (akt 92).

Den 30. august 2013 om eftermiddagen deltog Henrik Thorning angiveligt i drogftel-
serne med de gvrige embedsmand (Mikkel Boje Nielsen, Jan Alder og Jesper Zwis-
ler), om at "finde nogle penge” til Lisbeth Zornig Andersen og Huset Zornig jf. akt
101. Det praecise indhold af disse droftelser kan ikke ses af det foreliggende skrift-
lige materiale, ligesom det ikke kan ses hvilke beslutninger, de involverede over-
ordnede embedsmaend praecis er involveret i.

Anne Katrine Tholstrup Bertelsen, Henrik Thornings neermeste medarbejder, var om
eftermiddagen den 30. august 2013 i kontakt med Huset Zornig vedrgrende til-
skuddet, jf. akt 120. Det fremgar blandt andet af sms fra Anne Katrine Tholstrup
Bertelsen til Lisbeth Zornig Andersen kl. 14.51, at hun vil "snakke praktik i forbin-
delse med tilskuddet til Stemmer pa Kanten, sa vi kan fa midlerne af sted”. Jeg
laegger til grund, at der tales om et tilskud af den sterrelse, som ministeren og di-
verse medier havde naevnt, nemlig pa kr. 1 million, jf. ogsd den senere sms-
korrespondance mellem Anne Katrine Tholstrup Bertelsen og Therese Evald blandt
andet kl. 22.54 og 00.17, jf. akt 120.
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Henrik Thorning blev i et vist omfang lebende orienteret af Anne Katrine Tholstrup
Bertelsen om de konkrete droftelser og sagsbehandlingsskridt, som seettes i vaerk
fra ministeriets side over for Huset Zornig, jf. eksempelvis akt 105 samt akt 140
vedrgrende vejledningsmader.

Henrik Thorning godkendte indstilling til ministerbeslutning ”Forslag til udmeant-
ningsmodel for tilskud til Stemmer pa Kanten” vedrerende forhgjelse af pulje til
"Fremme af udsattes valgdeltagelse” pa kr. 1 million til kr. 2 millioner (akt 125 og
129.13). Godkendelsen skete den 3. september 2013.

Henrik Thorning godkendte indstillingen pa trods af, at han burde have indset, at
ministeren og ministeriet var inhabile, og at baggrunden for puljeforhgjelsen var et
onske om at tilgodese tilkendegivelsen over for "Stemmer pa Kanten” m.v.

Jeg har i denne forbindelse lagt vaegt pa, at det af sagsomslaget og den indeholdte
indstilling til ministeren om puljeforhgjelse (akt 129.13) direkte fremgar, at der tale
om

a) et “forslag til udmentningsmodel [min fremhavelse] for tilskud til
Stemmer pa Kanten” [min fremheaevelse],

b) at "Ministeren har tilkendegivet et ganske om at stgtte Stemmer pa Kanten
med kr. 1 million i 2013”,

c) at "Stemmer pa Kanten er den 30. august 2013 gjort bekendt med, at mini-
steriet patenker at steotte aktiviteter under kampagnen” og,

d) at "Puljestyring alene handterer kontakten til Stemmer pa Kanten i perioden
frem til tilskuddet til kampagnen officielt er givet [min fremhaevelse].

Udover de anfgrte citater fra akt 129, har jeg ved min vurdering lagt til grund, at
"Notat om udmgntningsmodel for tilskud til Stemmer pa Kanten” som er en del af
akt 129, i veesentligt omfang understreger det forhold, at forhgjelsen af puljen ske
pa grund af ministerens tilkendegivelse den 29. august 2013 og "at Stemmer pa
Kanten den 30. august 2013 er gjort bekendt med, at ministeriet pataenker at stot-
te aktiviteter under kampagnen”. Det fremgar af notatet, at der fra ekstern side er
rejst spgrgsmalstegn ved processen, og samtidig at "der er reserveret 1,0 mio. kr.
til initiativet, safremt der indsendes en ansggning, som lever op til kriterierne for
tildeling”, og at det er centralt at ministeriet i processen samarbejder med Stem-
mer pa Kanten, "og at Stemmer pa Kanten herigennem betrygges i, at tilskuddet til
deres aktiviteter er sikret [min fremheaevelse]”.

Den 19. september 2013 godkendte Henrik Thorning indstillingen vedrgrende ud-
mentning af puljen til "Fremme af udsattes valgdeltagelse”. | indstillingen, jf. akt
215.5, fremhaeves de sarlige problemer, der er vedrgrende forhgjelsen af puljen,
som ogsa blev neevnt i akt 129.13.

Henset til sin stilling, viden og erfaring, herunder pa baggrund af sine cirka 20 ar i
statsadministrationen, herunder de forudgaende 6 ar i SBIM, burde Henrik Thorning
i hvert fald den 3. september 2013, hvor han godkendte puljeforhgjelsen, have ind-
set, at ministeren og ministeriet var inhabile, og at puljeforhgjelsen var baseret pa
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gnsket om at imgdekomme tilkendegivelsen over for Lisbeth Zornig Andersen og
Huset Zornig. Pa denne baggrund burde Henrik Thorning inden den endelige be-
slutning om puljeforhgjelsen, have radgivet sin neermeste chef Jesper Brask Fi-
scher, om de vaesentlige forvaltningsretlige problemstillinger, som handteringen af
sagen rejste.

Det leegges til grund, at Henrik Thornings godkendelse af puljeforhgjelsen skete pa
trods af, at Henrik Thorning pa dette tidspunkt var bekendt med de forhold, der
medfegrte, at ministeriet ikke lovligt kunne tildele et belgb direkte til "Stemmer pa
Kanten”, jf. akt 129, og at det herefter burde have stdet Henrik Thorning klart, at
ministeriet heller ikke kunne tildele et pa forhand fastlagt tilskud ved at reservere
et belgb i en ansggningspulje.

Jeg har i ovenneevnte vurdering lagt seerlig veegt pé, at Henrik Thorning i kraft af
sin stilling, viden og erfaring burde have veeret opmaerksom péa de forvaltningsretli-
ge grundseetninger om habilitet, ligebehandling og saglighed, seerligt reglen om ik-
ke at yde direkte tilskud til en aktor pa et omrade, hvor flere akitgrer agerer.

Da Henrik Thorning er chef for Puljekontoret, er det min vurdering, at Henrik Thor-
ning er ansvarlig for de kritisable forhold vedrgrende processen og de dispositioner,
der er truffet, ogsad af underordnede medarbejdere i Puljekontoret, ogsa selvom
hans naermeste overordnede Jesper Brask Fischer er involveret i sagen.

Konklusion:

Pa baggrund af gennemgangen ovenfor vurderer jeg, at der er grundlag for at ind-
lede en ansaettelsesretlig sag over for Henrik Thorning.

Jeg leegger pa det foreliggende skriftlige materiale til grund, at Henrik Thorning i
forhold til de 3 ovenfor oplistede mulige kritikpunkter, har optradt kritisabelt vedre-
rende faglgende forhold:

- Manglende konstatering og handtering af inhabilitet.

- Godkendelse af puljeforhgjelsen baseret pa ensket om at give tilskud til
"Stemmer pa Kanten”.

- Udmegntning af puljen pa grundlag af gnsket om at imedekomme tilkendegi-
velsen overfor Huset Zornig.

Det kan ikke pa det foreliggende grundlag vurderes med sikkerhed, om Henrik
Thorning har ydet utilstreekkelig radgivning over for Koncerndirektor Jesper Brask
Fischer. Henrik Thorning ma som Kontorchef i Puljekontoret anses at have et saer-
ligt ansvar for puljeomradet. Det er derfor min opfattelse, at Henrik Thorning havde
en seerlig forpligtelse til at sikre korrekt puljebehandling, seerligt i en situation som
den foreliggende, der indeholder en reekke vaesentlige udfordringer.

Henrik Thorning ber hgres om hans deltagelse i behandlingen af sagen i forbindelse

med puljeforhgjelsen og puljeudmgantningen, ligesom jeg finder det relevant, at han
far lejlighed til at kommentere i hvilket omfang, han har radgivet sin nsermeste
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overordnede. Henrik Thorning og de gvrige involverede embedsmeends forklaringer
om de forhold, som ikke kan afdaekkes pa skriftligt grundlag, kan eendre den vurde-
ring og konklusion, som jeg her har naet.

| forhold til de ovenfor anfeorte kritikpunkter, skal jeg anfore, at jeg finder at der
ved den endelige vurdering og sanktionering foreligger en reekke formildende om-
steendigheder som ogsa er naevnt ovenfor seerligt i punkt. 5.2, 6.1 og 6.2:

- at ministeriet havde et godt kendskab til kampagnen "Stemmer pa Kanten”
som havde inspireret til oprettelsen af puljen til "fremme af udsattes valg-
deltagelse”,

- at det var ministeriets opfattelse, at Huset Zornig ville kunne indsende en
ansggning, der pa baggrund af saglige og lovlige kriterier ville kunne beret-
tige til en tildeling af en betydelig sterrelse,

- at det ikke kan udelukkes, at den endelige fordeling af puljemidlerne ville
veere blevet den samme, hvis puljen fra start havde veeret kr. 2 millioner,
og Annette Vilhelmsen ikke var kommet med sin tilkendegivelse den 29.
august 2013,

- at ministeriet mente at have etableret en lovlig proces, der kunne tilgodese
bade "Stemmer pa Kanten” og evrige ansggere, og i denne forbindelse fast-
holdte et krav over for "Stemmer pa Kanten” om, at deres ansggning skulle
opfylde puljebetingelserne for at kunne modtage stotte, og

- at ministeriet og Henrik Thorning ikke havde forseet til at handle i strid med
puljeregler, inhabilitetsregler m.v., og selvom der i denne sag er tale om
kritisabel handtering af grundleeggende forvaltningsretsprincipper, mener
jeg ikke, at de begdede tjenstlige og ansaettelsesretlige forsemmelser og
handlinger er meget grove.

Anne Katrine Tholstrup Bertelsen, Souschef, Puljekontoret

Anne Katrine Tholstrup Bertelsen har veaeret en af de primeere embedsmeend i for-
bindelse med behandlingen af puljen "Fremme af udsattes valgdeltagelse”, samt
kontakten til Huset Zornig i denne forbindelse. Det betyder, at Anne Katrine Thol-
strup Bertelsen deltog i mail- og sms-korrespondance i en vaesentlig del af proces-
sen og sagsbehandlingen vedrgrende puljen "Fremme af udsattes valgdeltagelse”,
herunder forhgjelsen af puljen.

Anne Katrine Tholstrup Bertelsen medvirkede blandt andet i fglgende dele af pro-
cessen:

1. Udarbejdelse af forskellige notater vedrarende midler til "Stemmer pa Kan-
ten (akt 102 og 129.13).

2. Den direkte kontakt med medarbejdere fra Huset Zornig, jf. akt 104, hvor
det fremgar, at Anne Katrine Tholstrup Bertelsen den 30. august 2013 har
talt med Huset Zornigs kampagneleder og aftalt en proces for det praktiske
ved tilskuddet, akt 105, hvor det blandt andet fremgar, at kampagnelede-
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ren var meget ophidset efter en sms fra en medarbejder i ministeriet om, at
der ikke var noget tilskud alligevel, akt 116, hvor det fremgar, at kampag-
nelederen gnsker at fremsende budget med videre til Anne Katrine Thol-
strup Bertelsen, akt 117, hvor det fremgar, at kampagnelederen fra Huset
Zornig omtaler den ene million til "Stemmer pa Kanten”, og den anden pul-
je som gvrige ansggere kan ansgge, akt 120, hvoraf fremgar sms af 30.
august 2013, hvor Anne Katrine Tholstrup Bertelsen giver udtryk for over
for Lisbeth Zornig Andersen, at hun: "Bare vil snakke praktik i forbindelse
med tilskuddet til Stemmer pa Kanten, sa vi kan fa midlerne afsted”.

3. Deltagelse i de 2 vejledningsmgder den 5. og 10. september 2013, jf. be-
skrivelse om disse i akt 140 og 206.

Uanset at Anne Katrine Tholstrup Bertelsen har vaeret inddraget i en veesentlig del
af sagen, anses hendes deltagelse for at veere foregdet pa mere underordnet ni-
veau, saledes at hendes involvering i al vaesentlighed primeert har bestaet i at udfe-
re en reekke forudsatte opgaver pa baggrund af de beslutninger, som de overord-
nede embedsmand og ministeren havde truffet, herunder saerligt ved beslutningen
om puljeforhgjelse den 5. september 2013. Det fremgar ogsa af det skriftlige mate-
riale, at Henrik Thorning, Anne Katrine Tholstrup Bertelsens chef, var direkte invol-
veret i hele processen, herunder blev lgbende orienteret af Anne Katrine Tholstrup
Bertelsen.

Pa denne baggrund finder jeg, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at Anne
Katrine Tholstrup Bertelsen selvstaendigt kan kritiseres for hendes involvering og
handtering af de opgaver, som hun fik vedrgrende handtering af pulje til "Fremme
af udsattes valgdeltagelse”. Det leegges i denne forbindelse til grund, at Anne Katri-
ne Tholstrup Bertelsens dispositioner, sagsbehandlingsskridt m.v. har veeret omfat-
tet af hendes lydigheds- og loyalitetsforpligtelse, ogsa selvom hun matte indse, at
den af SBIM iveerksatte proces kunne indebaere en risiko for, at ministeriet og mini-
steren ville kunne kritiseres for flere forhold. | denne situation laegger jeg til grund,
at Anne Katrine Tholstrup Bertelsen ma kunne stole pa, at de overordnede em-
bedsmand — hendes neermeste chef Henrik Thorning, Jesper Zwisler, Jesper Brask
Fischer m.fl. — havde ansvaret for, at den proces, der blev besluttet, var lovlig og

saglig.

P& trods af at Henrik Thorning anses som ansvarlig, ogsa i forhold til Anne Katrine
Tholstrup Bertelsens dispositioner, sa foreligger der efter min opfattelse mulighed
for, at Anne Katrine Tholstrup Bertelsen kan kritiseres for manglende radgivning af
Henrik Thorning, samt for manglende overholdelse af notatpligten, seerligt i forbin-
delse med de 2 vejledningsmgder med Huset Zornig den 5. og 10. september 2013,
jf. ovenfor. Pa grund af usikkerheden om reekkevidden af notatpligten og forholdets
mindre alvorlige karakter, er det dog sammenfattende min opfattelse, at der ikke er
grundlag for at indlede en anseettelsesretlig sag.
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Mikkel Boje Nielsen, Kontorchef, Ministersekretariat

Det fremgar af det modtagne materiale, at Mikkel Boje Nielsen var involveret i en
vaesentlig del af sagsbehandlingen og beslutningsprocessen vedrgrende handtering
af Annette Vilhelmsens tilkendegivelse den 29. august 2013. Mikkel Boje Nielsen
var involveret i fglgende forhold:

1. Den 30. august 2013 om formiddagen blev han orienteret af Mie Henriette
Eriksen om, at der ikke er mulighed for at give tilskud direkte til Lisbeth
Zornig Andersen eller kampagnen "Stemmer pa Kanten” (akt 96, mail fra
Mikkel Boje Nielsen til Mie Henriette Eriksen med angivelse af, at situatio-
nen skal vendes med Jan Alder). Samtidig blev han den 30. august 2013
om formiddagen orienteret om, at historien om tildeling til Lisbeth Zornig
Andersen og "Stemmer pa Kanten” ogsa var pa DR Sjezllands hjemmeside,
hvorfor det skulle prioriteres at f& sagen lgst hurtigt (mail af 30. august
2013 fra Anni Lundqvist til Mie Henriette Eriksen, Christina Skytte Christen-
sen, Mikkel Boje Nielsen og Jan Alder, akt 96). Pa dette tidspunkt er det
embedsmendenes holdning, at der ikke foreligger en retlig bindende til-
kendegivelse, og at det derfor skal meddeles, at der ikke foreligger en tilde-
ling til Huset Zornig.

2. Efter Jan Alder den 30. august 2013 ved frokosttid havde talt med Lisbeth
Zornig Andersen, modtog han en sms fra Jan Alder, hvor det fremgar, at
"Lisbeth star fast — har bekreeftelse pa flere medier. Vi ma lige vende situa-
tionen snarest” (akt 100 og til dels akt 103).

3. Den 30. august 2013 om eftermiddagen deltog han i dreftelser sammen
med de gvrige embedsmand (Henrik Thorning, Jan Alder og Jesper Zwisler)
om at "finde nogle penge” til Lisbeth Zornig Andersen og Huset Zornig (akt
101), hvor han giver udtryk for, at det er afgerende, at sagen ikke kommer
til pressen.

4. Han modtog sms den 30. august 2013 kl. 00.11 fra Anne Katrine Tholstrup
Bertelsen, hvor det fremgar, at Anne Katrine Tholstrup Bertelsen har mod-
taget en ophidset besked fra "Stemmer pa Kantens” kampagneleder om, at
der ikke er noget tilskud alligevel, og en efterfalgende sms om, at der var
tale om en misforstaelse (akt 105).

5. Han modtog den 1. september 2013 mail fra Jan Alder med gengivelse af
sms modtaget fra Lisbeth Zornig Andersen, hvor Lisbeth Zornig Andersen
bekreeftede, at det var godt, at tingene var faldet pa plads, og at hun gerne
vil mgdes "meget snart med Annette og takke og forteelle om projektet”
(akt 107).

6. Han gav den 5. september 2013 udtryk for sin bekymring, jf. mail til Chri-
stina Skytte Christensen (akt 127).
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Det er ikke ud fra det foreliggende skriftlige materiale muligt at vurdere, hvorvidt
og i hvilket omfang Mikkel Boje Nielsen har handlet kritisabelt i forhold til de oven-
for i punkt 6.1 anfarte 3 kritikpunkter. Det er sdledes ikke muligt med tilstreekkelig
sikkerhed at fastsla, at der er grundlag for at kritisere Mikkel Boje Nielsens involve-
ring og dispositioner i sagen.

Jeg tilleegger det i denne forbindelse vaegt, at Mikkel Boje Nielsens overordnede,
Jesper Zwisler samt Jesper Brask Fischer synes at have deltaget i dreftelserne den
30. august 2013 om at finde penge, ligesom Jesper Zwisler og de to faglige chefer
Jesper Brask Fischer og Henrik Thorning deltog i beslutningerne om puljeforhgjelse,
herunder at disse tre overordnede embedsmeend alle tre godkendte puljeforhgjel-
sen, jf. akt 129. Jeg finder pa baggrund af det foreliggende skriftlige materiale ikke
grundlag for at rejse kritik af Mikkel Boje Nielsen, men yderligere undersggelser vil
eventuelt fore til en anden vurdering.

Jan Alder, Seerlig Radgiver for ministeren

Det laegges til grund, at Jan Alder den 30. august 2013 blev gjort bekendt med
situationen om, at Annette Vilhelmsen havde tilkendegivet over for Lisbeth Zornig
Andersen, at ministeriet ville stotte kampagnen "Stemmer p& Kanten” med kr. 1
million, og at Jan Alder sammen med de gvrige involverede embedsmand (Jesper
Zwisler, Mikkel Boje Nielsen og Henrik Thorning) indgik i droftelser om at lgse den
opstaede problemstilling ved at finde midler til "Stemmer pa Kanten”.

Det kan overvejes om Jan Alder, henset til sin stilling, viden og erfaring, herunder
hans erfaring fra Udenrigsministeriet og Erhvervs — og Vaekstministeriet som saerlig
radgiver, den 30. august 2013 eller umiddelbart derefter burde have indset, at mi-
nisteren og ministeriet var inhabile vedrgrende processen med tildeling af midler til
"Stemmer pa Kanten”, og som fglge heraf burde have sagrget for sammen med Jes-
per Zwisler at inddrage Statsministeriet i forbindelse med handtering af sagen.

Det er min opfattelse, at sdvel spargsmalet om habilitet, ligebehandling og saglig-
hed ma anses for at veere forvaltningsretlige grundprincipper, som Jan Alder som
seerlig radgiver burde veere opmaerksom pa. Det skal dog tilfgjes, at Jan Alder hav-
de veeret meget kort tid i sit job som seerlig radgiver for ministeren (20 dage), da
forholdene vedrgrende tildelingen til "Stemmer pa Kanten” fandt sted. Jan Alder var
fra august 2012 til han tiltradte i SBIM ansat som seerlig radgiver i henholdsvis
Udenrigsministeriet og i Erhvervs- og Vaekstministeriet. Det betyder, at han ma an-
ses at have haft den forngdne faglige kompetence til at vurdere de problemstillin-
ger, som denne sag rejser. Dertil kommer, at det ma veere en seerlig radgivers
medansvar at radgive ministeren om de relevante konsekvenser af at valge en
handtering af en sag, som den foreliggende.

Det fremgar ikke tydeligt, hvilken rolle Jan Alder havde i drgftelserne den 30. au-
gust 2013 om at finde nogle penge til Huset Zornig. Det fremgar, at han forud for
kl. 12.45 havde en telefonsamtale med Lisbeth Zornig Andersen om fejlkommuni-
kationen den 29. august 2013, uden at det klart fremgar, hvad der var det preecise
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indhold af samtalen, jf. akt 96 og 100. Det fremgar ogsa af mailkorrespondance fra
den 30. august 2013 mellem Mie Henriette Eriksen og Mikkel Boje Nielsen, at Jan
Alder "skulle have talt med Thorning, om at han giver Lisbeth et kald og bekraefter
pengene. Og at han understreger, at de penge selvfglgelig skal underleegges sam-
me krav som alle andre puljer”, og at Jan Alder skulle have fat i Anne Katrine Thol-
strup Bertelsen (akt 101). Ligeledes er der den 1. september 2013 en sms-besked
fra Lisbeth Zornig Andersen til Jan Alder, hvor Lisbeth Zornig Andersen giver udtryk
for, at hun gerne vil mgdes med ministeren og takke (akt 103 og 107).

Det ser af det skriftlige materiale ikke ud til, at Jan Alder efter 1. september 2013
indgar i den videre behandling af sagen.

P& baggrund af det modtagne skriftlige materiale har jeg ikke tilstreekkeligt grund-
lag for at kritisere Jan Alder for hans involvering og dispositioner i sagen vedrgren-
de de 3 kritikpunkter i punkt 6.1. Det skal i denne forbindelse understreges, at jeg
ikke har nok information til at kunne vurdere, om Jan Alder den 30. august 2013 el-
ler i det videre forlgb, radgiver ministeren i tilstraekkeligt omfang. Videre undersgo-
gelser, forklaringer m.v. vil eventuelt kunne afdaekke dette forhold.

@vrige medarbejdere

Udover de i dette afsnit seerligt behandlede embedsmend bemaerkes, at en lang
reekke yderligere embedsmand var involveret i puljen til "Fremme af udsattes
valgdeltagelse” m.v. | hvert fald én af embedsmeandene Maren Sgrensen har vaeret
vaesentligt involveret i stort set alle processer vedrgrende puljen og har i veesentligt
omfang veeret i kontakt med medarbejdere i Huset Zornig. Nar jeg ikke har medta-
get denne medarbejder i rapporten — eller de gvrige medarbejdere som i et mindre
omfang har veeret involveret i en del af processen — skyldes det at jeg har vurderet,
at der ikke er grundlag for at rejse kritik af disse embedsmaends arbejde. Det har i
min vurdering indgaet, at der i alt vaesentligt har vaeret tale om at effektuere de
beslutninger, som de overordnede embedsmand har truffet.

Det videre forlgb over for de embedsmand, hvor jeg har vurderet, at der er
grundlag for at indlede sag om muligt disciplinaert eller ansattelsesretligt
ansvar

Det er min anbefaling, at der for der treeffes endelig beslutning om indledning af
sager om muligt disciplinaert eller ansaettelsesretligt ansvar overfor de tre embeds-
meand, som jeg ovenfor har kritiseret, gennemfares en haringsrunde.

De pageldende bgr gives mulighed for at gennemga min redeggrelse og ytre sig
om de forhold, der har givet anledning til kritik og vedkommendes egen rolle i for-
bindelse hermed. Nar deres svar foreligger, vil der veere et bedre grundlag for at
vurdere, om og i givet fald hvilken anseettelsesretlig sanktion det vil vaere relevant
at anvende over for den enkelte embedsmand. Jeg har vedlagt udkast til indberet-
ning og hgringsbreve i forhold til de tre omhandlede embedsmand.
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7. BILAG
7.1 Kommissorium
7.2 Endelig indstilling vedrgrende "Forslag til udmgntningsmodel for tilskud til Stemmer

pa Kanten”, akt 129

7.3 Endelig indstilling vedrgrende "Udmgntning af puljen til Fremme af udsattes valg-
deltagelse”, akt 215

Kgbenhavn den 8. maj 2014

Pernille Backhausen
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