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1. RESUME

Denne undersggelse sigter farst og fremmest pa at belyse udviklingen i foranstaltninger efter straf-
felovens 88 68-69 og pege pa de forhold, der har betydning for udviklingen. Undersggelsen er ba-
seret pa registerdata.

Med hensyn til udviklingen i antallet af arligt idemte foranstaltninger for perioden fra 1981 til 2012
viser falgende sig:

Der har varet en veekst fra 150 domme i 1981 til 871 domme i 2012 med et hgjdepunkt pa
mere end 900 domme i 2011. Veaksten har vaeret sarlig kraftig i arene 2001-2005 og 2009-
2011.

Vaksten beror i lige hgj grad pa flere domme til maend som til kvinder.

Vaeksten angar alle aldersgrupper, men relativt set er den starst for de 40-59-arige.
Starstedelen af veaeksten skyldes en stigning i domme for voldsforbrydelser, idet 63 pct. af
tilveeksten vedrgrer domme for voldsforbrydelser.

Blandt voldsforbrydelser har der i seerdeleshed varet en veekst i domme for vold eller trusler
mod offentligt ansatte. 28 pct. af vacksten i domme fra starten af 1980’°erne frem til de senere
ar angar § 119. Vaksten har i sarlig grad veeret stor efter artusindeskiftet. Vaksten indebae-
rer, at andelen af domme, som angar § 119, er eget fra omkring 5 pct. i 1980’erne til cirka
en fjerdedel.

Vaeksten beror i lidt hgjere grad pa domme for forhold, der er begaet under en indleeggelse
pa psykiatrisk hospital eller under et andet psykiatrisk behandlingsforlgb, end pa domme for
lovovertreedelser, der er begaet, mens den dgmte ikke havde en sadan form for kontakt med
psykiatrien.

Halvdelen af de overtraedelser af § 119, som er begaet i forbindelse med en indleeggelse, og
som har fart til en foranstaltning, er begaet pa selve indlaeggelsesdagen.

| hele den undersggte periode angar omkring en femtedel af de arlige domme forhold, der er
begaet under en indlaeggelse.

Udviklingen i foranstaltninger er undersggt separat for psykisk syge og demte efter § 69 i perioden
2001-2012. Her pavises:

For de psykisk syge har der veeret godt en fordobling i antallet af domme — fra 238 i 2001
til 497 domme i 2012, mens der for demte efter § 69 er tale om mere end en tredobling — fra
77 domme i 2001 til 259 i 2012.

For de psykisk syge skyldes nasten to tredjedel af tilveeksten i domme flere foranstaltninger
for voldsforbrydelser, mens det for dgmte efter § 69 drejer sig om godt halvdelen.

For de psykisk syge angar en tredjedel af den samlede veekst overtreedelser af § 119, mens
dette geelder cirka en sjettedel af demte efter § 69.



o Vaksten i domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte begaet under en indleeggelse
eller i forbindelse med anden psykiatrisk behandling stiger en smule mere end vaksten i
domme for forhold begaet uden for psykiatrien.

e De psykisk syge har hyppigt begaet den vold eller de trusler mod offentligt ansatte, der har
fart til en foranstaltning, under en indlaeggelse.

e Ofre for vold eller trusler mod offentligt ansatte, der er begaet under en indleggelse, er
hyppigere end ofre i andre sammenhange laeger, sygeplejersker og social- og sundhedsassi-
stenter, mens det sjeeldnere drejer sig om politibetjente.

e Vaksten i foranstaltningsdomme i de senere ar, som angar demte efter § 69, kan vare rela-
teret til, at der i @get grad sker en screening af de sigtede.

e Lovovertreedelser begaet under en foranstaltning udlgser lidt oftere en ny foranstaltning
frem for en anden strafferetlig sanktion i den sidste del af den undersggte periode sammen-
lignet med den farste.

e Antallet af igangveerende foranstaltninger er siden 2001 vokset mere end antallet af
foranstaltningsdomme, hvilket har forbindelse med, at flere foranstaltninger varer mere end
fem ar.

Samlet set kan der i undersggelsen klart redegeres for, hvad vaeksten i antallet af foranstaltnings-
domme beror pa, nemlig at den forst og fremmest skyldes flere sager vedrgrende vold, herunder
ikke mindst flere sager vedrarende vold eller trusler mod offentligt ansatte. Pa den anden side er det
vanskeligt at givet et fuldsteendigt og uomtvisteligt svar pa, hvorfor der har veeret en vakst i antallet
af foranstaltningsdomme. De gennemfarte analyser peger dog pa, at en gget screening nok har en
betydning for de seneste ars veekst i domme til personer, der henhgrer under § 69, og at en gget til-
bgjelighed til at idemme en ny foranstaltning frem for en anden sanktion i tilfeelde af kriminalitet
under foranstaltningen ogsa har bidraget — men dog kun meget begranset — til vaeksten i foranstalt-
ningsdomme. Derudover forekommer det ret sandsynligt, at noget af veeksten beror pa dels en gget
tilbgjelighed til at definere voldsepisoder i arbejdslivet som kriminel vold, og dels en sarlig gget
anmeldelsestilbgjelighed for vold i arbejdslivet. Endelig er det muligt, at nar der sker en serlig kraf-
tig veekst i antallet af foranstaltningsdomme i forlengelse af en loveendring fra medio 2000, skal
dette forklares med forhold ved selve lovaendringen, nemlig at denne dels gav mulighed for at fast-
sette laengstetider og dels stillede nye krav om opfelgning og kontrol af foranstaltninger uden
leengstetider. Dette kan have bevirket en gget papasselighed med at registrere lovovertradelser un-
der foranstaltningen, da det vil kunne have betydning for vurderingen af det videre forlgb af foran-
staltningen.

Hvorvidt disse forhold til fulde forklarer veeksten i antallet af foranstaltningsdomme, er ikke muligt
at fastsla.



2. INDLEDNING

Ifelge Straffelovens § 16 kan en person, der pa gerningstidspunktet var utilregnelige pa grund af
psykisk sygdom eller mental retardering, ikke straffes. | sadanne tilfalde kan retten beslutte, at per-
soner skal underkastes en foranstaltning, jf. § 68. Foranstaltningen, der har til formal at forebygge
yderligere lovovertraedelser, kan besta i tilsyn, i ambulant behandling, i indleeggelse pa hospital eller
i anbringelse i egnet institution.

For personer, der pa gerningstidspunktet befandt sig i en tilstand af mangelfuld udvikling, svaekkel-
se eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, jf. § 69, kan ogsa underkastes en foranstaltning frem
for en straf, safremt retten finder det formalstjenligt.

Hovedsigtet med denne undersggelse er at belyse udviklingen i antallet af foranstaltningsdomme og
at sgge at finde svar pa, hvad der ligger bag denne. Der er i szrlig grad fokus pa udviklingen i antal-
let af foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte (8 119, stk. 1 og 2), og det
undersgges, i hvilket omfang den lovovertreedelse, der farer til en foranstaltningsdom, er begaet
under en psykiatrisk indleeggelse, under andet psykiatrisk behandlingsforlgb eller i anden kontekst,
ligesom der ses pa, om lovovertraedelser under en foranstaltning i @get grad farer til en ny foran-
staltning. Undersggelsen belyser videre, hvilke faggrupper der er ofre for den vold eller de trusler
mod nogen i offentlig tjeneste, der farer til en foranstaltning. Andre spargsmal, som vil kunne vare
med til at forklare veeksten i antallet af foranstaltningsdomme — herunder spgrgsmalet om en gget
screening — er ogsa omfattet af undersggelsen. Endelig belyses ogsa kort udviklingen i varigheden
af foranstaltninger.

Analyserne er opdelt i to dele. Farste del omhandler samtlige foranstaltninger i perioden fra 1981 til
2012, mens rapportens anden del alene omfatter alene domme fra 2001 til 2012. De to separate ana-
lyseperioder skyldes, at det for sidstnaevnte periode er muligt at skelne mellem domme til psykisk
syge, til mentalt handicappede og til personer, der henhgrer under straffelovens § 69, ligesom det
for denne periode er muligt at fa oplysninger om ofre og deres beskaftigelsessituation.

Undersggelsen er finansieret af Radet for Socialt Udsatte.

Det bemaerkes, at Justitsministeriets Forskningskontor siden 2001 arligt har udarbejdet rapporter om
nye foranstaltningsdomme, herunder deres art, den dgmtes mentale tilstand og de lovovertraedelser,
der har fart til en foranstaltning. Rapporterne indeholder fra og med 2006 desuden oplysninger om,
i hvilket omfang de domme, der er afsagt 5 ar tidligere, er ophavet eller @ndret m.v.* Der henvises
hertil for yderligere information om domme til en foranstaltning.

! Se www.jm.dk Forskning/Rapporter fra Forskningskontoret de enkelte &r. Rapport vedrarende 2009 foreligger ikke.


http://www.jm.dk/

3. DATA OG METODE

Analyserne er baseret pa oplysninger fra Danmarks Statistik om afggrelser, sigtelser og konfereren-
de sager (bisigtelser) vedrgrende foranstaltningsdgmte. Disse data er tilgeengelige fra 1980 til 2012.
Som navnt omfatter denne rapport alene domme fra og med 1981, hvilket skyldes, at der har vist
sig at veere store mangler ved data fra 1980.

Dataene fra Danmarks Statistik er suppleret med oplysninger fra de rapporter, som Justitsministeri-
ets Forskningskontor arligt har udarbejdet. Baggrunden herfor er en loveendring fra medio 2000, der
indebar mulighed for at fastsatte leengstetider for foranstaltninger, og som satte frister for, hvornar
foranstaltninger uden laengstetider skal prgves ved en domstol. De supplerende oplysninger gar det
muligt at skelne mellem, om en dom angar en psykisk syg person (§ 16, stk. 1, 1. pkt.), en mentalt
retarderet (8 16, stk. 1, 2. pkt. og § 16, stk. 2) eller en person henhgrende under § 69.

Fra Danmarks Statistik er der fra et serligt offerregister endvidere indhentet oplysninger om ofre
for vold eller trusler mod offentligt ansatte. Disse oplysninger er tilgeengelige fra 2001. Fra beskeef-
tigelsesregistre i Danmarks Statistik er der anvendt oplysninger om, hvilken type arbejde disse ofre
har.

Med henblik pa at kunne fastsla, om lovovertraedelser er begaet under en indlaeggelse eller i forbin-
delse med anden psykiatrisk behandling, er der indhentet oplysninger fra Det Psykiatriske Centrale
Forskningsregister, der har data om hel- og deldggnsindleeggelser for perioden 1969-2012 og om
ambulant psykiatrisk behandling og skadestuebesgg for perioden 1995-2012.2

Det bemeerkes, at telleenhederne i de falgende analyser er domme, ikke personer. Det betyder, at
samme person kan indga i analyserne flere gange, safremt vedkommende er idemt flere foranstalt-
ninger i den undersggte periode.

3.1. Datarensning

Oplysninger om foranstaltninger er i begyndelsen af den undersggte periode mangelfulde, idet der
ikke inden 1996 blev anvendt en seerlig markering af, om en afgerelse vedrgrende en foranstaltning
angar en egentlig dom eller en kendelse om ophavelse eller @ndring af dommen. Inden da er det
derfor alene muligt at skelne mellem domme og kendelser ved, at domme inkluderer sigtelsesoplys-
ninger, herunder gerningstidspunkter, mens kendelser ikke ger det. Det betyder, at frem til 1996
afgreenses domme som sager med sigtelsesoplysninger. Efter lovaendringen medio 2000 har Ju-
stitsministeriets Forskningskontor som neavnt indsamlet og bearbejdet oplysninger om alle nye

2 Mors, O., G. Perto & P. Mortensen (2011): *The Danish Psychiatric Central Research Register’ in Scandinavian Jour-
nal of Public Health, vol. 39, no 7, pp. 54-57.



domme. Domme idemt efter medio 2000 indgar i analyserne, safremt de findes i bade Danmarks
Statistiks afgarelsesdata og i data leveret af Justitsministeriets Forskningskontor.?

Grundet ovenstaende er det desuden udelukkende muligt at gennemfare forlgbsanalyser fra og med
1996. Som konsekvens heraf og for at undga at arbejde med for mange perioder og skiftende antal
observationer, er det, som navnt indledningsvis, valgt alene at se pa forlgb fra og med 2001, hvor
der ogsa findes oplysninger om den dgmtes mentale tilstand samt oplysninger om ofre og deres be-
skaeftigelse.

Med hensyn til fastseettelse af en doms ophgr er der for domme med laengstetider enten anvendt en
eventuel dato for ophavelse af dommen inden dens udlgb og i gvrige tilfeelde den ophgrsdato, der
fremgar af dommen. For alle domme gelder desuden, at datoen for en ny frihedsstraf, en ny foran-
staltning eller en dgdsdato i visse tilfeelde szttes lig med en ophaevelsesdato. Det sker i de tilfeelde,
hvor foranstaltningen ikke opherer ved lengstetidens udlgb, eller hvor der ikke er registreret en
kendelse, der ophaver foranstaltningen, og der maksimalt er gaet seks ar fra idemmelse af foran-
staltningen til ny dom eller dgd.*

| forlgbsanalyserne indgar ydermere domme, som er idgmt eller &ndret efter 2006, og som ikke er
ophavet inden udgangen af 2012.

| analyserne vedrgrende andelen af foranstaltninger, som er ophavet inden for fem ar, er udeluk-
kende inkluderet domme i perioden fra 2001 til 2007. Her anvendes ovennavnte ophgrsdatoer, dog
indgar ikke de domme, der er ophavet som falge af ny dom eller ded.

For uddybende bemarkninger til datarensning og afgreensning henvises til bilag. Fremgangsmaden
for bearbejdning af indleeggelsesdata fremgar ogsa af bilag sammen med oplysninger om omkod-
ninger af beskaftigelsesdata.

Til kortleegning af lovovertraedelser, som er begaet under eksempelvis indleeggelse, eller mens dgm-
te er underlangt en foranstaltning, er det ngdvendigt at kende gerningsdatoen for lovovertraedelsen. |
de tilfelde, hvor denne mangler, er gerningsdatoen for et af de eventuelt gvrige forhold i et
sagskompleks i stedet anvendt. Forefindes heller ikke en sadan, er i stedet sigtelsesdatoen anvendt,
og hvis heller ikke det har veeret muligt, er afgerelsesdatoen anvendt.

® Da Danmarks Statistik indhenter data fra Kriminalregisteret til brug for de arlige statistikker pa et tidligere tidspunkt,
end Forskningskontoret gar, kan der — grundet sen opdatering — vaere domme, der ikke fremgar af Danmarks Statistiks
opgerelse, men som indgar i den fra Forskningskontoret.

* Dette geelder dog kun for domme, der ikke er @ndret i mellemtiden. Den maksimale lzengde pd seks ar er valgt, idet
domme uden leengstetid ifglge Straffelovens § 68 stk. 2 skal indbringes for retten fem ar efter afgerelse.
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| analyserne er det udelukkende kriminalitetens art for hovedsigtelsen, der belyses. Den hovedsig-
telse, der er fastlagt i en sag, og som er baseret pa politiets valg af hovedsigtelse, er i nogle tilfelde
@ndret. Det er sket, hvis der i sagen er bisigtelser, der i modsatning til hovedsigtelsen angar alvor-
lig personfarlig kriminalitet eller anden, mindre alvorlig personfarlig kriminalitet. £ndringer er
foretaget saledes, at alvorlig personfarlig kriminalitet har farste prioritet ved valg af hovedsigtelse.
Ved alvorlig personfarlig kriminalitet forstas incest, voldtaegt, seksualforbrydelser mod bgrn under
12 ar, alvorligere vold (8§ 245-246), vold eller trusler mod vidner m.v., forvoldelse af fare for an-
dres liv eller ferlighed, frinedsberavelse, drab og forsgg herpa samt brandstiftelse og rgveri. Der-
naest prioriteres gvrig personfarlig kriminalitet, herunder eksempelvis vold eller trusler mod offent-
ligt ansatte (§ 119, stk. 1 og 2), simpel vold (8§ 244) og trusler (§ 266). Tredje og sidste prioritet gi-
ves til andre typer af lovovertraedelser.

Efter datarensning bestar undersggelsesmaterialet af:
e 12.549 foranstaltninger fra 1981 til 2012. Disse vedrgrer 9716 personer.
e 4955 foranstaltninger idgmt psykisk syge fra 2001 til 2012. Disse vedrarer 3477 personer.

e 1796 foranstaltninger idgmt personer henhgrende under § 69 fra 2001 til 2012. Disse vedrg-
rer 1480 personer.

e | forlgbsanalyserne indgar 6643 foranstaltninger fra 2001 til 2012.
e | analysen af varighed indgar 2284 foranstaltninger fra 2001 til 2007.

4. FORANSTALTNINGER 1981- 2012

| dette afsnit behandles spargsmalet om, hvilken udvikling der har vearet i antallet af foranstalt-
ningsdomme fra 1981 til 2012, og det undersgges, hvad udviklingen beror pd. Som naevnt omfatter
denne analyse ikke alene psykisk syge og demte efter § 69, men ogsa mentalt handicappede. Pa
baggrund af de oplysninger, der findes om nye domme og de dgmtes mentale tilstand siden 2001,
ma det antages, at domme til mentalt handicappede udger en ret ringe del af samtlige domme — i
stgrrelsesordenen 10-15 pct.

Figur 1 viser udviklingen i antallet af foranstaltninger idemt i perioden 1981-2012. Som det frem-
gar, er det arlige antal domme jaevnt stigende frem til 2001, hvorefter stigningstakten gger. Mens
der i lgbet af de farste 20 ar sker godt en fordobling i antallet af arlige domme, accelererer veeksten
de efterfalgende ar, saledes at der fra 2001 til 2005 er tale om nasten en fordobling i antallet af
foranstaltningsdomme. Stagnationen og faldet fra 2006 og de falgende ar er givetvis relateret til den
retsreform, der tradte i kraft 1. januar 2007, og som betad omfattende omstruktureringer hos savel
politiet som domstolene. Det indebar et dyk i antallet af strafferetlige afgerelser for straffelovsover-
treedelser allerede i 2006 og et endnu starre dyk fra 2006 til 2007.° Det efterslab, retsreformen har

> At retsreformen afspejler sig i antallet af afgerelser for 2006 skyldes antagelig, at Danmarks Statistik modtog oplys-
ninger fra Kriminalregisteret for 2006 pa et tidligere tidspunkt end ellers, hvorfor Kriminalregisteret ikke var helt opda-
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indebaret, har naturligvis ogsa haft betydning for omfanget af foranstaltningsdomme, men eftersle-
bet synes dog indhentet efter 2009, hvor antallet af domme stiger til godt 900 frem til 2011. Fra
2011 til 2012 sker et mindre fald. Samlet viser figuren, at mens det arlige antal idemte foranstalt-
ninger 18 p&4 omkring 200 i 1980’erne, har antallet de seneste ar ligget pa over 800 domme arligt.

Figur 1. Antallet af foranstaltningsdomme 1981-2012.°
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Den sarligt kraftige veekst i begyndelsen af dette artusinde vil senere bliver diskuteret.

4.1. Kgn og alder

Som det fremgar af figur 2, er hovedparten af de foranstaltningsdemte meend. Stigningen i antal
domme er nogenlunde ensartet for meend og kvinder. Gennem hele perioden er omkring 10-15 pct.
af de demte kvinder. Sammenlignet med dem, der idemmes en ubetinget dom, er det en noget starre
andel, idet omkring 5 pct. af dem, der i samme periode idgmmes en ubetinget dom, er kvinder.

teret vedrarende afggrelser for 2006. Fra 2005 til 2006 faldt antallet af strafferetlige afgarelser med 9 pct., mens faldet
fra 2006 til 2007 er pa 15 pct.

® Antallet af &rlige foranstaltninger stemmer ikke helt overens med det antal, der fremgar af Danmarks Statistiks stati-
stikbank. Dette skyldes primart, at der i statistikbanken ikke fgr 1996 skelnes mellem domme og kendelser.
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Figur 2. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgarelsesar og ken, 1981-2012.
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Af figur 3 fremgar, at de 20-29-arige er den hyppigst repraesenterede aldersgruppe gennem stort set
hele perioden. Det er dog samtidig denne aldersgruppe, hvor den procentuelle stigning har veeret

lavest.
2012.

50-59-
14-19-

let.

Det drejer sig om en firedobling i det arlige antal domme for denne aldersgruppe fra 1981 til
Udviklingen for de 30-39-arige er pa omtrent samme niveau. For bade de 40-49-arige og de
arige er der derimod sket mere end en tidobling i antallet af domme i perioden. Ogsa for de
arige er der en ret stor stigning, idet antallet af domme til denne aldersgruppe er godt syvdob-

Figur 3. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgarelsesar og alder, 1981-2012.
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Samlet over hele perioden er der i 339 tilfelde idemt foranstaltninger til unge, som var under 18 ar
pa domstidspunktet. Godt halvdelen af disse domme vedrgrer 17-arige. Domme til unge under 18 ar
udger pa intet tidspunkt mere end fire pct. af det arlige antal domme.’

4.2. Lovovertreedelsens art

Her skal gas lidt mere i dybden med hensyn til, hvilke former for lovovertraedelser der ligger bag
foranstaltningerne, og der skal ses pa, om der i sarlig grad er sket en vaekst i foranstaltninger for
nogle former for lovovertraeedelser frem for andre. Det drejer sig som tidligere naevnt i alle tilfelde
om arten af det hovedforhold, dommen angar.

Figur 4. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgarelsesar og kriminalitetens hovedkategorier,
1981-2012.
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Figur 4 viser, at det frem til 1994 var ejendomsforbrydelser, som var den hyppigst forekommende
type af lovovertraedelse, der 14 til grund for en foranstaltning. Fra 1997 og frem er det derimod
voldsforbrydelser, og generelt er der siden 1981 sket en markant stigning i antallet af foranstalt-
ningsdomme for voldsforbrydelser. Denne veekst er i seerdeleshed kraftig fra 2001 til 2006, hvor der
skete mere end en fordobling i antallet af foranstaltningsdomme for voldforbrydelser.

Af figur 4 fremgar endvidere, at der i dette artusinde ogsa har veeret en stigning i antallet af
foranstaltningsdomme for ejendomsforbrydelser.

" Der er en enkelt 14-&rige, som er idemt en foranstaltning (i 2011).

11



Figur 5 viser samme udvikling, men det stablede diagram ger det enklere at overskue, hvilke former
for lovovertreedelser der i serlig grad har bidraget til veeksten i antallet af domme. Det bliver sale-
des tydeligt, at det i meget hgj grad er en veekst i domme for voldsforbrydelser, der er af betydning.
Nar antallet af domme for lovovertraeedelser inden for de forskellige hovedkategorier i 1981-1983
sammenlignes med de tilsvarende tal de tre seneste ar, 2010-2012, kan det saledes beregnes, at 63
pct. af tilveeksten fra farste til sidste periode skyldes flere domme for voldsforbrydelser, mens 22
pct. af tilveeksten skyldes flere domme for ejendomsforbrydelser. Det betyder, at selv om antallet af
domme for sarlovsovertraedelser er blevet nasten tyve gange sa stort i denne periode, sa er det fra
sa lavt et niveau, at den meget store relative vakst ikke har en markant betydning for den samlede
stigning i antallet af domme.

Figur 5. Udvikling i foranstaltninger fordelt efter afgerelsesar og kriminalitetens hovedkategorier,
1981-2012. Stablet diagram.
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| avrigt bemeerkes, at den stigning, der har veeret i domme for ejendomsforbrydelser, farst og frem-
mest skyldes flere domme for reveri, indbrudstyveri samt biltyverier, mens antallet af domme for
brandstiftelse har veeret ret stabilt og kun steget meget lidt. Den meget store veekst i domme for vold
beror hovedsageligt pa en stigning i domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte (§119), idet
nasten halvdelen af ggningen er forarsaget heraf. Godt en fjerdedel af ggningen bunder i flere
domme for simpel vold (8 244), mens den sidste fjerdedel skyldes dels flere domme for trusler (8
266) og dels flere for alvorligere vold (§ 245).

Samlet set er det altsa sager vedrgrende vold eller trusler mod offentligt ansatte, der star som den
store bidragsyder til veeksten i antallet af foranstaltningsdomme. Mere end en fjerdedel (28 pct.) af
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den samlede vaekst fra de farste til de sidste ar i den undersggte periode angar § 119. Der skal derfor
ses lidt neermere pa domme for denne lovovertradelse.

4.3. Seerligt om domme vedrgrende § 119

Figur 6 viser, hvorledes vaksten i antallet af domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte har
udviklet sig. Figuren viser, at vaeksten har veeret ret beskeden i den forste del af den undersggte pe-
riode og farst rigtigt tager fart fra artusindeskiftet, kun afbrudt af et fald i forbindelse med retsre-
formen.

Figur 6. Antal foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte 1981-2012.
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Det skal understreges, at antallet af domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte er steget
mere end det totale antal domme. Andelen af domme, som angar § 119, er sdledes gget gennem den
undersggte periode. Mens det drejede sig om omkring 5 pct. af samtlige domme i 1980’erne, er
denne andel vokset til cirka en fjerdedel af dommene i de senere ar.

Det er velkendt, at der over arene har varet en ret betydelig vaekst i anmeldelser for vold eller trus-
ler mod offentligt ansatte, jf. figur 7. Denne vaekst ma antages i hvert fald i nogen grad at vere for-
bundet med en alment gget anmeldelsestilbgjelighed for vold, hvilket bekraftes af de danske offer-
undersggelser, der er gennemfart.® Disse tyder ogsa pa, at tilbgjeligheden til at tolke aggressive
hendelser, der sker i relation til ens arbejde, som vold, er steget fra midten af 1990’erne til midten
af 2000’ erne. Offerundersggelser fra 1995/96 viser saledes, at 15 pct. af de voldsheaendelser, som et
repraesentativt udsnit af danskere da havde vaeret udsat for inden for det seneste ar, var relateret til

® Flemming Balvig, Britta Kyvsgaard & Anne-Julie Boesen Pedersen (2013): Danskernes udsathed for vold og andre
former for kriminalitet. Offerundersggelserne 1995-96 og 2005-12. www.jm.dk.
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offerets arbejde, mens denne andel i 2005/07 var vokset til 23 pct. Over samme periode var der ikke
sket en vaekst i den almene risiko for at blive udsat for vold.? | samme periode er iser anmeldelses-
tilbgjeligheden for vold pa arbejdspladsen vokset. Mens 31 pct. af dem, der i offerundersggelserne
1995/96 angav at have veeret udsat for vold pa arbejdspladsen, oplyste at have anmeldt dette til poli-
tiet, drejede det sig om 42 pct. af dem i undersggelserne 2005/07. Dette kan veere med til at forklare,
hvorfor det registrerede antal anmeldelser for vold efter 8 119 er vokset mere end vold mod privat-
personer.

Figur 7. Foranstaltninger og anmeldelser for vold eller trusler mod offentligt ansatte, 1990-2012.
Indeks (1990=100).
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Som det fremgar af figur 7, har vaeksten i foranstaltningsdomme for & 119 dog siden artusindeskiftet
veeret betydeligt mere markant end antallet af anmeldelser. Mens antallet af domme og antallet af
anmeldelser har udviklet sig i nogenlunde samme takt frem til omkring 2000, er antallet af anmel-
delser knap fordoblet frem til 2012, mens antallet af foranstaltningsdomme for § 119 i samme peri-
ode er mere end firedoblet.

Hvorfor vaeksten i foranstaltninger for &8 119 har veret sa meget mere markant end veeksten i an-
meldelser, er der ikke en klar og entydig forklaring pa. En mulighed er, at det i stigende grad er
psykisk syge og andre, der falder ind under straffelovens 8§ 68-69, der begar vold m.v. mod offent-
ligt ansatte. En anden mulig forklaring er, at der iser inden for det psykiatriske system er sket en
veekst i anmeldelsestilbgjeligheden. Med hensyn til sidstnaevnte forklaring foreligger der diverse

9Flemming Balvig og Britta Kyvsgaard (2008): Udsathed for vold og andre former for kriminalitet. Offerundersggel-
serne 2005-2007. www.jm.dk. | tidligere offerundersggelser indgik der slet ikke mulighed for at svare ’pé arbejdsplad-
sen’ til spergsmalet om gerningssted, hvilket utvivlsomt afspejler, at dette ikke blev anset for at vaere et stort problem.
Se Flemming Balvig (1998): Vold pa gaden, i hjemmet og pa arbejdet. Kgbenhavn: Rigspolitichefen.
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vidnesbyrd — i form af interviewundersggelser med ansatte inden for den psykiatriske sektor — der
tyder p4, at der i serlig grad kan vere sket en veekst i deres anmeldelsestilbgjelighed i begyndelsen
af dette artusinde. | en undersggelse fra 2005, der er baseret pa interview med 51 personer fra savel
retspsykiatrien, almenpsykiatrien og socialpsykiatrien, fremgar det, at alle mener, at vaeksten i antal-
let af foranstaltningsdomme er relateret til, at man i de allerseneste ar i langt hgjere grad er begyndt
at anmelde de psykisk syge for blandt andet vold.™ Dette skyldes ifalge de interviewede en falden-
de accept af vold pa arbejdspladsen, men i nogle tilfeelde kan det ogsa skyldes, at en anmeldelse og
den efterfglgende dom til foranstaltning giver adgang til at behandle en behandlingskraevende pati-
ent.

Dette indtryk af stigende anmeldelsestilbgjelighed bekreeftes i en rapport fra 2010, hvor seks lager,
der er tilknyttet distriktspsykiatrien, et psykiatrisk center og en retspsykiatrisk afdeling, er enige om,
at der efter lovandringen i 2000 ’nu mere stringent indgives politianmeldelse for lovovertraedelser
begaet under foranstaltningen. | den sammenhang henvises til, at loveendringen har gjort, at per-
sonalet kan se nytten af at anmelde forholdet, da dette indgar i vurderingen af, om foranstaltningen
skal ophgre, forleenges, lempes eller skaerpes. Samtidig afspejler en gget anmeldelsestilbgjelighed
en andret holdning til greenserne for acceptable arbejdsvilkar, for s& vidt kriminaliteten rettes mod
personalet p& institutionerne.”**

| sidstneevnte undersggelse kaedes den ggede anmeldelsestilbgjelighed altsa ogsa sammen med lov-
e@ndringen i 2000, og som naevnt er det netop efter det tidspunkt, stigningen i foranstaltningsdomme
er serlig kraftig. Loveaendringen indebar som navnt, at foranstaltninger uden leengstetider fremover
skal prgves inden for fem ar efter dommen, og at domme med leengstetider under saerlige omstean-
digheder kan forleenges. Det kan, som det siges i citatet, have betydet, at der bliver stgrre opmaerk-
somhed omkring forhold, der gver indflydelse pa en afgarelse om ophavelse eller &ndring af en
foranstaltning. | det hele taget kan det ggede fokus pa lovovertreederes mentale forhold, som selve
lovaendringen kan have indebaret, ogsa antages at have gget sandsynligheden for, at lovovertraedere
med psykiske problemer identificeres og idemmes en foranstaltning.

4.4. Relation til psykiatrien pa gerningstidspunktet

Pa baggrund af sidstnavnte ma det forventes, at der i sarlig grad efter lovaendringen vil vare en
veekst i foranstaltninger for vold eller trusler mod offentligt ansatte, der relaterer sig til haendelser
under en indleeggelse pa et psykiatrisk hospital. Dette skal her undersgges, idet der ses pa, om per-
sonen pa tidspunktet for den gerning, der har fert til en foranstaltning, var i kontakt med det psykia-
triske system eller ej. Denne undersggelse gennemfgres separat for foranstaltninger, der vedrgrer

1% Dorthe Perlt, Kristian Wedel Andersen, Pauline Hagensen og Pernille Griinberger (2005): Undersggelse af sammen-
haengen mellem psykisk sygdom og kriminalitet V 72. Socialt Udviklingscenter SUS.

! David W.D. Sorensen, Britta Kyvsgaard & Anne-Julie Boesen Pedersen (2010): Evaluering af tidsbegransning af
foranstaltninger. www.jm.dk.
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sager om vold eller trusler mod offentligt ansatte, og generelt for de lovovertreedelser, der har fart til
en foranstaltning.

Pa baggrund af oplysninger om gerningstidspunktet for den lovovertraeedelse, der har fort til en for-
anstaltning, og pa baggrund af oplysninger fra Det Psykiatriske Centrale Forskningsregister er det
muligt at fastsla, om lovovertraedelsen er begaet, mens demte var indlagt pa et psykiatrisk hospital,
om det er sket, mens personen var underkastet anden type psykiatrisk behandling, eller om det er
sket, mens den demte ikke havde en sadan tilknytning til psykiatrien. Det skal understreges, at der
ikke her skelnes mellem, om indlaeggelsen eller tilknytningen i gvrigt til det psykiatriske system er
relateret til en eventuel tidligere foranstaltning. Det skal videre understreges, at nar der i det fglgen-
de noteres, at lovovertreedelsen er begaet, mens personen ikke var i kontakt med det psykiatriske
system, sa drejer det sig alene om de registrerede former for kontakt, jf. ovenfor. Personen kan pa
anden vis modtage offentlige tilbud og hjeelp, idet der via socialpsykiatrien kan veere tale om bostat-
te eller placering pa socialpadagogisk opholdssted som falge af psykiske problemer.

Mens indlaeggelser i alle tilfelde angar heldggnsindleeggelser, vedrarer anden type af psykiatrisk
behandling i overvejende grad ambulant behandling og i mindre grad skadestuebesgg og deldggns-
indlaeggelser. | de sidstneevnte tilfeelde har patienten kun vaeret i kontakt med psykiatrien en mindre
del af dggnet. Det er derfor kun ved heldggnsindlaeggelser, der er sikkerhed for, at lovovertreedelser,
der er begaet i perioden for en indlaeggelse, reelt har fundet sted i forbindelse med den psykiatriske
behandling. Det skal dog understreges, at savel selve indlaeggelsesdagen som udskrivningsdagen
telles med som heldggnsindleeggelser, og at en ikke ubetydelig del — nemlig pracis halvdelen — af
handelserne vedrgrende vold eller trusler mod offentligt ansatte er begaet pa selve indleeggelsesda-
gen. Det forekommer sandsynligt, at disse handelser meget ofte vil veere foregaet i forbindelse med
selve indlaeggelsen, hvilket kan veere med til at forklare, at en del af ofrene er politibetjente, jf. af-
snit 5.2.

Ambulante behandlingsforlgb er farst fra og med 1995 blevet registreret i Det Psykiatriske Centrale
Forskningsregister, mens der i tiden inden da alene foreld oplysninger om nogle fa deldggnsindlaeg-
gelser. Pa grund af denne andring i registreringspraksis vil der naturligt nok vare ret fa foranstalt-
ninger i begyndelsen af perioden, der er affgdt af lovovertreedelser, der er begaet under *Anden psy-
kiatrisk behandling.’

Figur 8 viser den demtes tilknytning til det psykiatriske system pa gerningstidspunktet for den over-
treedelse af 8 119, der har fart til en foranstaltningsdom. Det ses, at udviklingen i antallet af domme
er relativ ensartet for de tre kategorier. For alle tre sker saledes en markant stigning fra omkring
samme tidspunkt, nemlig begyndelsen af dette arhundrede, og frem til 2005/2006. Herefter falger
to-tre ar med et fald, hvorefter antallet igen stiger. Vaeksten topper for de heldggnsindlagte og for
dem i anden psykiatrisk behandling i 2010, hvorefter der ses en aftagende tendens. For dgmte uden
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kontakt til psykiatrien ses denne aftagende tendens ikke. Den vekst, der har veeret i foranstaltninger
for vold eller trusler mod offentligt ansatte siden artusindeskiftet, beror kun i lidt hgjere grad pa
flere sager under en indleeggelse og flere sager under en ambulant behandling end pa flere sager, der
er begaet i anden sammenhang — henholdsvis 39, 33 og 28 pct. af veeksten. Vaksten i antallet af
domme for § 119 kan dermed ikke kun relateres til, at personalet pa psykiatriske afdelinger eller
ambulatorier i gget grad anmelder vold eller trusler mod offentligt ansatte. Det er dog givet, at nogle
af de personer, der hverken var indlagt eller i ambulant behandling, da de begik lovovertraedelsen,
har veeret underlagt socialpsykiatrien, hvor der ifglge ovennavnte interviewundersggelse ogsa er
sket en gget tilbgjelighed til at anmelde vold og anden kriminalitet, som psykisk syge begatr, jf. ogsa
den senere diskussion om ofrenes erhverv.

Figur 8. Foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte fordelt efter afgarelses-
ar og personens tilknytning til det psykiatriske system pa gerningstidspunktet, 1981-2012.
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Der er ogsa set pa relationen til psykiatrien pa gerningstidspunktet for samtlige idgmte foranstalt-
ninger. Sammenholdes figur 8 og 9 fremgar det, at der i hgjere grad er kontakt til psykiatrien under
overtreedelse af § 119, end tilfeeldet er, nar der fokuseres pa alle typer af lovovertraedelser, der har
fart til en foranstaltning. Som det ses af figur 9, beror veeksten i foranstaltninger pa et stigende antal
domme idgmt for lovovertreedelser, der er begaet sdvel under en indleggelse, i forbindelse med
anden behandling som pa tidspunkter, hvor personen ikke har haft tilknytning til psykiatrien. Stig-
ningen er serlig markant for domme, hvor lovovertraedelsen er begaet under et ambulant behand-
lingsforlgb el.lign., hvilket skal forklares med, at ambulant behandling som navnt farst registreres
fra og med 1995. Vurderes vaeksten fra perioden omkring artusindeskiftet (1998-2000) til de seneste
tre ar ses, at antallet af foranstaltninger, der er idemt som falge af lovovertraedelser under en ind-

17



lzeggelse eller under et ambulant behandlingsforlgb, er mere end tredoblet, mens antallet af domme,
hvor lovovertraedelsen er begaet uden denne kontakt til psykiatrien, er fordoblet. Den ggede anmel-
delsestilbgjelighed, der er pavist i offerundersggelsen og omtalt i de ovenomtalte interviewundersg-
gelser, kan som naevnt ogsa vedrare andre former for lovovertreedelser end vold og trusler mod of-
fentligt ansatte.

Figur 9. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgerelsesar og personens tilknytning til det psykiatri-
ske system pa gerningstidspunktet, 1981-2012.
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Den veekst, der siden artusindeskiftet har veeret i antallet af foranstaltninger for lovovertreedelser
begdet under en heldagnsindlaeggelse, skal ses i sammenhaeng med, at antallet af sengedage for alle
heldggnspatienter i psykiatrien er aftaget i samme periode. Forklaringen pa veaksten skal dermed
ikke findes i et @get brug af heldagnsindlaeggelser generelt. Antallet af ambulante besgg i hele psy-
kiatrien er derimod steget markant i perioden, hvilket kan vere en del af forklaringen pa veeksten i
antallet af foranstaltninger, hvor lovovertreedelsen er begdet under et ambulant behandlingsforlgh.*?

Selvom antallet af foranstaltninger, der er idgmt for lovovertraedelser begaet under en psykiatrisk
heldggnsindlaggelse, er steget gennem perioden, udger denne gruppe en nogenlunde konstant andel
af det arlige antal domme i den undersggte periode, nemlig omkring 20 pct., jf. figur 10. Det bety-
der, at omkring hver femte foranstaltning i perioden 1981-2012 er idgmt for lovovertraedelser, der er
begaet under en psykiatrisk indleeggelse. | perioden fgr 1995 er det som naevnt usikkert at skelne
mellem ambulant behandling og ingen behandling. Ser man derfor alene pa perioden fra 1995 og

12 Oplysninger om antallet af sengedage for heldggnspatienter og antallet af ambulante besag i psykiatrien stammer fra
Det Psykiatriske Centrale Forskningsregisters arstabeller: http://tnu.dk/psyKkiatrisk-centralregister/aarstabeller/.
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frem, viser det sig, at mens det i 1995 var godt to tredjedele af foranstaltningerne, der var idemt for
lovovertraedelser, som var begaet, mens personen ikke var i kontakt med det psykiatriske system,
drejer sig om halvdelen af foranstaltningerne i 2012. Samtidig er andelen af foranstaltningerne, som
er idemt for lovovertredelser, der er begaet, mens personen var i anden psykiatrisk behandling,
steget fra knap hver tiende dom i 1995 til knap en tredjedel i 2012.

Figur 10. Andel foranstaltninger, hvor hovedforholdet er begaet under indlaeggelse, under anden
behandling eller uden for psykiatrien, 1981-2012.
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5. FORANSTALTNINGER 2001-2012

De tidligere analyser omfatter alle foranstaltningsdomme fra 1981 til 2012 — uanset den dgmtes
mentale tilstand. Det skyldes som navnt, at der farst efter 2000 forefindes data, som ger det muligt
at skelne mellem psykisk syge, mentalt handicappede og personer, der henhgrer under § 69.

| dette afsnit zoomes der derfor ind pa perioden efter 2000 og pa alene de psykisk syge og de dgmte
efter 8 69, som er de grupper af demte, der primeert hgrer under psykiatrien. Afsnittet kan dermed
besvare spgrgsmalet, om sarlige forhold ger sig galdende i forhold til udviklingen i foranstalt-
ningsdomme for disse to grupper.

Det bemeerkes, at § 69 vedrarer personer, der pa gerningstidspunktet befandt sig ’i en tilstand, der

var betinget af mangelfuld udvikling, sveekkelse eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, og som
ikke er af den i § 16 naevnte beskaffenhed’. Det er ikke muligt pa baggrund af de tilgeengelige op-
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lysninger om dommene klart at fastsette, hvilke mentale problemer de dgmte efter § 69 har, men
meget tyder dog pa, at langt de fleste har problemer, der vedrarer psykiatrien, idet kun er én pct. af
dem, der er omfattet af denne undersggelse, ikke er varet registreret i Det Psykiatriske Centrale
Forskningsregister pa et eller andet tidspunkt. De fglgende analyser ma derfor antages primert at
anga personer med psykiatriske problemstillinger.

Figur 11. Foranstaltningsdomme fordelt efter demtes mentale tilstand, 2001-2012.
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Indledningsvis skal udviklingen for alle tre grupper af foranstaltningsdgmte vises, jf. figur 11. Som
det fremgar, udger de psykisk syge langt den starste gruppe af dgmte. Af figuren fremgar ogsa, at
der har vaeret en stigning i antallet af domme til savel psykisk syge, demte efter § 69 og mentalt
retarderede. For de psykisk syge har der veeret en stigning fra 238 domme i 2001 til 497 domme i
2012, altsd mere end en fordobling. For demte efter § 69 er antallet af domme mere end tredoblet i
perioden — fra 77 domme i 2001 til 259 i 2012, mens der for de mentalt retarderede har veeret en
stigning fra 46 domme i 2001 til 115 domme i 2012, dvs. mere end en fordobling.

5.1. Lovovertraedelsens art

Her skal ses pa, hvilke former for lovovertraeedelser der ligger bag foranstaltningerne for henholdsvis
de psykisk syge og dgmte efter § 69. Som i afsnit 4.1 sker det med henblik pa at undersgge, om
vaeksten i foranstaltningsdomme isar beror pa flere domme for bestemte former for lovovertraedel-
ser.
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Figur 12. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgarelsesar og kriminalitetens hovedkategorier for
psykisk syge, 2001-2012.
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Figur 12 viser udviklingen i det arlige antal idgmte foranstaltninger for psykisk syge fordelt efter
kriminalitetens art. Det fremgar tydeligt, at det i seerlig grad er voldsforbrydelser, de psykisk syge er
demt for. Gennem hele perioden angar mere end halvdelen af dommene — mellem 57 og 68 pct. —
en voldsforbrydelse, mens andelen af domme for ejendomsforbrydelser varierer mellem en femtedel
og en tredjedel. Det betyder, at meget fa af dommene vedrgrer andre former for lovovertraedelser.

Den tilvaekst, der har veeret i antallet af foranstaltningsdomme skyldes i hgj grad flere domme for
voldsforbrydelser. Ved at sasmmenligne de farste tre ar i den undersggte periode med de sidste tre ar
kan det beregnes, at 65 pct. af tilvaeksten i antallet af domme skyldes flere domme for voldsforbry-
delser, mens kun 16 pct. af tilvaeksten beror pa flere domme for ejendomsforbrydelser.

Figur 13 viser tilsvarende udviklingen for dgmte efter § 69. Ogsa her er voldsforbrydelser den form
for lovovertraedelse, der hyppigst idemmes foranstaltninger for, men iser i begyndelsen af perioden
er forskellen mellem andelen af domme for voldsforbrydelser og for ejendomsforbrydelser for-
holdsvis ringe. Mens omfanget af domme for ejendomsforbrydelser mindsker fra 2004 til 2009,
vokser antallet af domme for voldsforbrydelser — med undtagelse af arene omkring retsreformen —
derimod fortsat i hele perioden. Det betyder, at domme for voldsforbrydelser tydeligt dominerer i
slutningen af perioden. Det kan beregnes, at den veekst, der har veeret i foranstaltninger vedragrende
§ 69 fra de farste tre ar til de sidste tre ar i perioden, i godt halvdelen af tilfeldene beror pa flere
domme for voldsforbrydelser og i godt en tredjedel af tilfeeldene pa flere domme for ejendomsfor-
brydelser.
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Figur 13. Foranstaltningsdomme fordelt efter afgerelsesar og kriminalitetens hovedkategorier for
demte efter § 69, 2001-2012.
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Det er videre undersggt, hvilke former for voldsforbrydelser der ligger bag den beskrevne vakst i
antallet af domme. For de psykisk syge drejer det sig hovedsageligt om domme for vold eller trusler
mod offentligt ansatte, idet mere end halvdelen (52 pct.) af ggningen er forarsaget heraf. For de
demte efter § 69 er det precis en tredjedel af vaeksten i antallet af domme, der beror pa flere domme
for vold eller trusler mod offentligt ansatte.

Samlet set er det altsa iszer for de psykisk syge, at sager vedrgrende vold eller trusler mod offentligt
ansatte bidrager til den generelle vaekst i antallet af foranstaltningsdomme. For de psykisk syge an-
gar en tredjedel (34 pct.) af den samlede veekst fra 2001-03 til 2010-12 § 119, mens dette gaelder for
17 pct. for dgmte efter § 69.

Figur 14 viser, hvorledes veeksten i antallet af domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte
har udviklet sig. For de psykisk syge sker veeksten primeert fra 2001 til 2006, hvor antallet af dom-
me for vold eller trusler mod offentligt ansatte tredobles. Efter et fald i antallet af domme pa dette
omrade i forbindelse med retsreformen er der alene tale om en mindre tilveekst frem til 2010, og til
sidst i perioden ses et fald — pa 27 pct. fra 2010 til 2012.

Ogsa for demte efter § 69 stiger antallet af domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte i be-

gyndelsen af perioden — fra 7 i 2001 til 32 i 2006. Overordnet fglger kurven den for de psykisk sy-
ge, dog uden et fald i slutningen af perioden.
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Figur 14. Foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte fordelt efter afgarel-
sesar og dgmtes mentale tilstand, 2001-2012.
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5.2. Relation til psykiatrien pa gerningstidspunktet

Med henblik at belyse, om vaksten i foranstaltninger for vold eller trusler mod offentligt ansatte i
seerlig grad relaterer sig til haendelser under en indlaeggelse pa et psykiatrisk hospital, skal her un-
dersgges, om personen pa tidspunktet for den gerning, der har fert til en foranstaltning, var i kontakt
med det psykiatriske system eller ej.

Figur 15 viser, hvilken forbindelse den psykisk syge havde med det psykiatriske system, da ved-
kommende begik den kriminalitet — overtraedelse af § 119 — der senere resulterede i en foranstalt-
ningsdom. Det fremgar, at de psykisk syge hyppigst har begaet disse lovovertraedelser under en hel-
dagnsindleggelse, idet omkring halvdelen af dommene for § 119 i alle arene angar haendelser under
en indlaeggelse. For alle tre kategorier sker der isar en markant stigning fra omkring 2000 og frem
til 2005/2006. Stigningen er en anelse starre for overtreedelser af § 119, der er begaet under hel-
degnsindleggelse eller anden psykiatrisk behandling, end for overtreedelser, der er begaet, mens
den demte ikke har i sadan form for behandling.

Med hensyn til overtreedelser af § 119, der er begaet, mens personen har veeret i ambulant behand-
ling, er denne andel steget lidt i lgbet af perioden, mens omvendt andelen, der vedrgrer haendelser,
der er begaet, mens personen ikke var i behandling, har veret svagt faldende. Overordnet er der
saledes kun en smule gget tendens til, at domme for vold eller trusler mod offentligt ansatte vedrg-
rer handelser, der begaet under en indleggelse eller anden behandling. Dette bgr dog ogsa ses i
sammenhang med en veaekst i antal registrerede ambulante behandlinger.
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Figur 15. Foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte, 2001-2012, fordelt
efter afgarelsesar og personens tilknytning til det psykiatriske system pa gerningstidspunktet. Psy-
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Figur 16 viser tilsvarende for demte efter § 69. Det fremgar, at de fleste af overtreedelserne af § 119
er foregaet pa tidspunkter, hvor den demte ikke var i behandling i psykiatrien. | gvrigt er antallet af
arlige domme for § 119 sa lavt for denne gruppe, at det er vanskeligt at pege pa tydelige tendenser.

Figur 16. Foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte, 2001-2012, fordelt
efter afgarelsesar og personens tilknytning til det psykiatriske system pa gerningstidspunktet. Dgm-

te efter § 69.
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Pa baggrund af oplysninger om ofrene for kriminalitet har det veeret muligt at bestemme beskafti-
gelsen for dem, der har veeret ofre for vold eller trusler under udferelse af deres offentlige tjeneste.
Dette ses af tabel 1 for forhold, der er begaet under henholdsvis en heldagnsindleggelse, anden
psykiatrisk behandling eller uden for psykiatrien. Andelen af ofre, der er laeger, sygeplejersker m.v.,
er ikke uventet klart stgrst for de sager, der er begaet under en heldggnsindleeggelse. Sammenlagt er
det saledes 63 pct. af disse sager, der angar lager, sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter,
fysioterapeuter og ansatte inden for paedagogisk arbejde, mens tilsvarende gar sig geldende for 51
pct. af de forhold, der er begaet under anden psykiatrisk behandling, og 33 pct. af dem, der er bega-
et uden for psykiatrien. Omvendt er andelen af ofre, der er ansat som politibetjente eller i en admi-
nistrativ stilling, sterst i de tilfeelde, hvor forholdet er begaet uden for psykiatrien.

Tabel 1. Foranstaltningsdomme for vold eller trusler mod offentligt ansatte fordelt efter ofrets be-
skeftigelseskategori og gerningspersonens tilknytning til det psykiatriske system pa gerningstids-
punktet, 2001-2012. Psykisk syge og demte efter § 69.

Under heldggnsindleeggelse Under anden behandling Uden for psykiatrien

Leege 5% 2% 1%
Sygeplejerske mv. 15% 6 % 4%
Fysioterapeut mv. 2% 2% 2%
Paedagogisk arbejde 4% 7% 5%
Sosu mv. 37 % 34 % 21 %
Administration 3% 7% 12 %
Politi mv. 11 % 18 % 25%
Transport 1% 3% 2%
Andet 2% 4% 5 %
Ukendt 19% 18 % 22%
| alt (pct.) 100 % 100 % 100 %
I alt (N) 949 507 553

| gvrigt bemeerkes, at den beskaftigelsesmaessige karakteristik af ofrene for overtraedelser af § 119,
der er begaet, mens gerningspersonen var under ambulant psykiatrisk behandling (kolonne to i ta-
bellen), typisk falder mellem karakteristikken af ofre i forbindelse med heldggnsindlaeggelser (ko-
lonne 1) og ofre i perioder, hvor gerningspersonen ikke har veret i kontakt med det psykiatriske
system (kolonne 3). Andelen af leeger, sygeplejersker og sosu-assistenter er saledes lidt sterre i ko-
lonne 1 end i kolonne 2, hvis andel er lidt stgrre end den i kolonne 3. Det omvendte mgnster ses for
andelen af administrativt personale og politi.

Det skal bemerkes, at det administrative personale, der har veeret ofre for vold eller trusler mod
offentligt ansatte, mens gerningspersonen var indlagt, antagelig ogsa er tilknyttet hospitalet. Det
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samme geelder for personer, der arbejder med transport. Som naevnt foregar en del af disse volds-
haendelser pa selve indleggelsesdagen, hvilket kan vaere med til at forklare omfanget af sager med
politibetjente som ofre.

Blandt ofrene under indlaggelser udger sosu’erne klart den starste gruppe. Det samme er tilfeeldet
blandt ofrene for forhol