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Fakta om vandrende arbejdstageres ret til bgrnecheck

Der redegares i afsnit 1 for de relevante EU-regelszt for vandrende arbejdsta-
gere, i afsnit 2 forregelgrundlaget samt i afsnit 3 for antallet af modtagere og
udbetalinger hertil i perioden 2008-2012.

1. Grundlaeggende EU-regler
Danmark har med sit medlemskab af EU tilsluttet sig tre grundlaggende rets-

akter, der har betydning for vandrende arbejdstageres og EU/E@S-borgeres
ret til ydelser.

e Forordningen om arbejdskraftens frie bevagelighed i EU (forordning
492/11), som hgrer under Beskaftigelsesministeriets ressort. Forord-
ningen fastslar bl.a., at vandrende arbejdstagere har ret til samme so-
ciale fordele som danske arbejdstagere, jf. afsnit 1.1.

e Forordningen om koordination af EU-landenes sociale sikringsord-
ninger (forordning 883/04), som hgrer under Ministeriet for Bagrn, Li-
gestilling, Integration og Sociale Forholds ressort. Forordningen giver
bl.a. mulighed for at eksportere ydelser og mulighed for at medregne
beskeftigelses- og bopelsperioder fra andre medlemslande, jf. afsnit
1.2.

e Opholdsdirektivet, som hgrer under Justitsministeriets ressort, fast-
legger betingelserne for, hvornar EU-borgere kan ferdes og opholde
sig lovligt i andre medlemslande, jf. afsnit 1.3.

En kontantydelse kan i EU-rettens forstand have karakter af en social fordel eller
det mere snavre begreb en social sikringsydelse. Alle ydelserne er sociale fordele,
men kun sociale sikringsydelser er omfattet af de detaljerede koordineringsreg-
ler i forordning 883/04. Barnechecken er en social sikringsydelse.

1.1.  Sociale fordele

Arbejdskraftens frie bevagelighed (forordning 492/11) giver vandrende
EU/EdS-arbejdstagere og deres familiemedlemmer ret til samme sociale for-
dele som indenlandske (fastboende) arbejdstagere. Forordningen er en konkre-



tisering af Traktatens regler om fri bevagelighed for arbejdstagere. Heraf fol-
ger bl.a. adgang til sociale ydelser.

Baggrunden for dette er primart et gnske om at sikre borgere i EU/EQS-
landene reelle muligheder i forhold til at beveaege sig mellem landene uden at
risikere at miste ret til sociale fordele, herunder sociale ydelser.

Retten til ligebehandling opstar, nar der er indtradt arbejdstagerstatus. Der er
ikke nogen fast grense for dette, og det afhenger af en konkret vurdering. Det
afgerende er, om der er tale om faktisk og reel beskaftigelse.

Sociale fordele er fx kontanthjelp, SU og adgang til barnepasning.

1.2. Sociale sikringsydelser

Forordning 883/04 om koordinering af sociale sikringsydelser koordinerer
EU/E@S-landenes regler om social sikring for personer, der udnytter retten til
fri bevegelighed. Der er ikke tale om en harmonisering af reglerne. Der er
saledes ikke krav i EU-retten om, at de enkelte ydelser skal indrettes eller fi-
nansieres pa en bestemt made.

Det er til gengald et grundleggende krav, at man som borger i et EU/EQS-
land ikke ma miste ret til ydelser ved at bevage sig mellem EU/E@S-landene.
Der gelder et krav om ligebehandling.

Familieydelser (bgrnecheck og barnetilskud), arbejdslgshedsdagpenge og sy-
gedagpenge er eksempler pa sociale sikringsydelser. En ydelse kan anses for en
social sikringsydelse, safremt den tildeles uden nogen individuel og sk@nsmas-
sig bedemmelse af personlige behov, men efter lovbestemte kriterier og for-
udsat, at den vedrarer et af de ydelsesomrader, som udtrykkeligt er anfart i
forordningen. Koordineringen af sociale sikringsydelser har hjemmel i EU-
traktaten, og omradet har veeret reguleret siden 1958.

Forordningen bygger pa principperne om ligebehandling, sammenlagning af
perioder samt eksportabilitet.

Ligebehandling

Ligebehandlingsprincippet sikrer, at statsborgere i en medlemsstat i relation til
adgangen til sociale sikringsydelser stilles lige med statsborgere i den medlems-
stat, i hvilken de er bosat eller beskaftiget. Det galder omvendt ogsa, at de
skal bidrage til den ordning, de er dekket af (fx arbejdslgshedsdagpenge). For-
ordningen medfgarer, at fx krav om statsborgerskab eller bopzl i medlemslan-
det i de nationale sikringsordninger (fx krav om barnets bopal i Danmark)
ikke kan gares galdende over for de personer, der er omfattet af forordningen.

Ligebehandlingsprincippet indebarer desuden et forbud mod bade direkte og
indirekte diskrimination, fx ved at opstille tildelingskriterier, som et medlems-
lands egne statsborgere lettere kan opfylde end andre EU/E@S-borgere. Et
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land kan derfor ikke have regler, som pa papiret fremtrader neutrale, men som
indirekte er egnede til at give EU-borgere en darligere retsstilling.

Sammenlagningsprincippet

Sammenlagningsprincippet sikrer, at personer ikke mister rettigheder, fordi de
flytter til en anden medlemsstat eller far arbejde i en anden medlemsstat. Ud-
gangspunktet for sammenlaegningsprincippet er, at hvis der i den nationale
lovgivning kreves optjeningsperioder (beskaftigelse, bopal, forsikring), sa skal
relevante perioder fra hjemlandet medregnes, og der kan ikke stilles krav om
"nye” perioder i det land, man flytter til, far retten dbnes. Det er dette, der nu
er konstateret med hensyn til bgrnechecken pa baggrund af domme ved EU-
Domstolen i 2011 og 2013.

For pension gelder det szrlige, at den i alle lande optjenes over en meget lang
periode, og at der derfor er fastsat regler om forholdsmassig fordeling (Dan-
mark &ndrede netop derfor sine egne regler og overgik til brgkpension inden
medlemskabet af EF). Hvis man har haft optjeningsperioder i flere lande,
udbetales pensionen saledes fra alle disse lande med en forholdsmassig andel.

Der gelder ogsa sarlige regler for efterlan. Efterlannen er konkret undtaget
fra reglerne om sammenlagning, da ydelsen er unik for Danmark. Det er sale-
des pa dansk foranledning, at efterlan er blevet undtaget.

Eksportabilitetsprincippet

Eksportabilitetsprincippet indebearer, at de sociale sikringsydelser kan udbeta-
les pa en anden medlemsstats omrade. Princippet gar ud pa at sikre de beretti-
gede mod indtegtstab som falge af flytning til eller ophold i en anden med-
lemsstat end den, hvorfra ydelsen udbetales. Eksportabilitetsprincippet beskyt-
ter saledes velerhvervede rettigheder. Der kan vare undtagelser til dette prin-
cip, hvilket er s&rlig relevant for arbejdslgshedsdagpenge. Disse kan kun eks-
porteres i 3-6 maneder og under serlige betingelser.

For familieydelser er det udtrykkeligt besluttet i forordning 883/04, at de kan
udbetales, selvom barnet bor i et andet EU-land. Det gelder, selvom der er
nationale regler, som fastsatter krav om, at barnet skal bo i fx Danmark.

1.3. Ret til ophold

EU/E@S-borgeres ret til ophold i Danmark er reguleret ved direktiv
2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes
og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade (opholdsdirektivet). Op-
holdsdirektivet er implementeret i dansk ret.

EU-statsborgere har uden at have ret til ydelser ret til frit at tage ophold i

Danmark for en periode pa hgijst tre maneder uden andre betingelser end kra-
vet om at vere i besiddelse af et gyldigt pas eller identitetskort.
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EU-statsborgere har ret til ophold i mere end tre maneder, hvis den pagel-
dende enten er arbejdstager eller selvstendigt erhvervsdrivende. Der er endvi-
dere ret til ophold som selvforsgrgende, hvis den pagazldende rader over til-
streekkelige midler til sig selv og sine familiemedlemmer, saledes at opholdet
ikke bliver en byrde for veertsmedlemsstatens sociale system. Der er desuden
ret til ophold i mere end tre maneder, hvis EU-statsborgeren laser pa en vide-
regdende uddannelse eller ungdomsuddannelse. I den forbindelse stilles der
ogsa krav om, at den pageldende rader over sadanne indtagter eller midler til
sit underhold, at den pagaldende ikke kan antages at blive en byrde for det
offentlige.

2. Regelgrundlag for EU/E@S-borgeres adgang til barnecheck

2.1. Generelle betingelser

Barne- og ungeydelsen (barnecheck) udbetales efter lov om en bgrne- og un-
geydelse til foreldrene til alle barn og unge under 18 ar. Ydelsen udbetales af
Udbetaling Danmark kvartalsvis for bgrn fra 0-14 ar, mens ungeydelsen til de
15-17 arige udbetales manedsvis. Ydelsen udbetales som hovedregel til moren
og gives farste gang for det hele kvartal efter det kvartal, hvori barnet er fadt,
og sidste gang for det kvartal, hvor den unge fylder 18 ar. Ydelsen er differen-
tieret efter fire aldersgrupper, hvor 0-2 arige far den hgjeste ydelse, jf. tabel 1.

Tabel 1. Satser for bgrne- og ungeydelse i 2014

Alder (ar) Ydelse (kr.)
0-2 17.616

3-6 13.944
7-14 10.980
15-17 10.980

Anm:  Fra 2014 er bgrne- og ungeydelsen gjort indkomstafheengig, saledes at den aftrappes med 2 pct. af den del af
indkomsten, der i 2014 overstiger 712.600 kr. (Grundbelgb p& 700.000 kr.). Aftrapningsindkomsten svarer til
beskatningsgrundlaget for topskat.

For at fa ret til fuld ydelse fremgar en raekke betingelser af loven, blandt andet
et krav om fuld skattepligt til Danmark, og at barnet rent faktisk skal opholde
sig her i landet. Retten er tillige betinget af, at mindst en af de personer, der
har forsgrgelsespligten over for barnet, har haft bopal eller beskaftigelse her i
riget i mindst 2 ar inden for de seneste 10 ar forud for den periode, udbetalin-
gen vedrarer, dog saledes at man kan fa udbetalt henholdsvis 25 pct., 50 pct.
og 75 pct. af de pagaldende ydelser, hvis man inden for de seneste 10 ar har
haft bopal eller beskftigelse her i riget i henholdsvis 6, 12 og 18 maneder
(optjeningsprincippet).

2.2. EU/E@S-borgere

Barnechecken er som navnt under afsnit 1 en social ydelse omfattet af EF-
forordning nr. 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger. Dette
medfarer, at kravene om barnets ophold her i landet og fuld skattepligt ikke
geelder for personer fra EU/E@S-lande og deres familiemedlemmer, nér per-
sonen er omfattet af dansk social sikring i kraft af arbejde her i landet eller i
kraft af bopal her. Disse personer har endvidere ret til at medregne bopels-
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og beskaftigelsesperioder fra andre EU/E@S-lande ved opgarelsen af optje-
ningsperioden pa 2 ar efter optjeningsprincippet.

EU/E@S-borgere er saledes alt andet lige berettiget til at modtage fuld bgrne-
check, nar de har taget bopal i Danmark, dvs. fra tidspunktet, hvor der er re-
gistreret bopalsadresse i CPR-registret. Det er dog en forudsatning, at de er
lanmodtagere, selvstendige mv. eller pd anden made er selvforsgrgende. Per-
soner, der ikke er beskeftiget skal vare selvforsgrgende efter opholdsretsdi-
rektivet for at vaere berettiget til ophold i Danmark. Det vil sige, at den pagel-
dende rader over tilstrekkelige indtaegter eller midler, sa vedkommende ikke
bliver en urimelig byrde for det offentlige danske velferdssystem.

EU/E@S-borgere har tillige ret til ydelsen, hvis de bor i et andet EU/EQS-
land, men er beskaftiget i Danmark og opfylder kravet til ”en ikke-marginal”
beskaftigelse. I Danmark fortolkes det i praksis sadan, at man som lgnmodta-
ger har mindst 9 timers arbejde om ugen og som selvstendig har mindst 18,5
timers arbejde om ugen. Dette galder ogsa, selvom barnet ikke opholder sig
her i landet. Udbetalingen sker fra den 1. i maneden, efter arbejdet er begyndt,
og hvis retten ophgarer efter fx 6 ugers beskeftigelse, skal udbetalingen stand-
ses igen ved udgangen af en maned.

I det gjeblik borgeren hverken har bopal eller en ”ikke-marginal” beskeftigel-
se i Danmark, har borgeren saledes ikke lengere ret til ydelse efter danske reg-
ler. Det galder uanset, hvor lang tid vedkommende har haft bopzl eller be-
skeftigelse i Danmark.

Hvis borgeren har en beskaftiget agtefelle i barnets bopalsland indenfor
EU/E@S-omradet, skal Danmark alene udbetale forskellen mellem det belab,
®gtefellen har krav pa fra dette land, og den danske ydelse. Dette forskelsbe-
lob udbetales dog ikke, hvis retten til den danske ydelse udelukkende er base-
ret pa bopal her i landet, dvs. den berettigede ikke er i arbejde eller modtager
en kontant sikringsydelse som fx arbejdslgshedsdagpenge eller sygedagpenge.

Det er normalt, at der forekommer en ansggningsprocedure af en vis lengde,
idet der bla. skal udveksles oplysninger med myndighederne i det andet
EU/E@S-land. Ydelsen udbetales med tilbagevirkende kraft fra tidspunktet,
hvor betingelserne er opfyldt, dvs. fra den dag, hvor borgeren fra et EU/E@S-
land har registreret bopalsadresse i CPR eller har sin farste arbejdsdag.

3. Brug af bgrnecheck

3.1 Udviklingen i antal modtagere

Der er ca. 695.000 modtagere af bgrnechecken, hvoraf den altovervejende del
er danske statsborgere, jf. tabel 2. 1 2012 blev der udbetalt bgrnecheck til ca.
64.000 udenlandske statsborgere, svarende til ca. 9 pct. af det samlede antal
modtagere.
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Tabel 2. Antal modtagere af barnecheck

Statsborgerskab 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S i alt 18.900 21.900 22.600 24.200 25.600
- som andel af alle modtagere (pct.) 2,7 31 3,2 3,5 3,7
EU-10 5.400 7.500 8.000 9.300 10.700
- Som andel af alle modtagere (pct.) 0,8 1,1 1,1 1,3 1,5
3. lande/uoplyst 34.900 35.300 36.700 38.000 38.600
- Som andel af alle modtagere (pct.) 5,0 5,0 5,3 5,4 5,6
Danske modtagere 642.300 642.500 639.800 635.400 628.500
Udenlandske modtagere 53.700 57.200 59.300 62.200 64.200
Alle modtagere 696.000 699.700 699.100 697.600 692.700
Anm: Baseret pa oplysninger om udbetalinger i 4. kvartal de pageeldende ar

Kilde: Lovmodelberegninger pé en stikprave pé 33 pct. af befolkningen

Siden 2008 er antallet af danske ydelsesmodtagere faldet med 13.800, mens
antallet af udenlandske modtagere er steget med ca. 7.100. Stigningen i uden-
landske modtagere gelder bade modtagere fra EU-10", det gvrige EU/E@S
samt fra 3. lande, jf. figur 1. Modtagere fra EU-10 star for den starste stigning,
bade relativt og malt i antal modtagere.

Figur 1.Antal udenlandske statsborgere, der modtager bgrnecheck
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I 2012 modtog de udenlandske statsborgere ca. 1,4 mia. kr. i barnecheck, jf.
tabel 3, svarende til knap 10 pct. af de samlede udbetalinger. Det er en stigning
fra 2008 pa ca. 120 mio. kr. (2012-niveau). Det skal ses i lyset af, at de samlede
udbetalinger i perioden er faldet, iser som fglge af nulreguleringen af ydelsen i
2011 samt loft over de samlede udbetalinger som del af genopretningsaftalen.

Langt hovedparten af de udenlandske modtagere er personer, der har veret i
Danmark gennem flere ar og er skattepligtige til Danmark. Det skannes, at ca.
45 pct. er gift eller samlevende med en dansk statsborger.

1 EU-10 omfatter Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet og Ungarn
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Tabel 3. Udbetalt barnecheck

Mio. kr. (2012-niveau) 2008 2009 2010 2011 2012
EU/E@S i alt 420 480 490 520 520
- som andel af alle modtagere (pct.) 2,8 3,2 3,2 3,5 3,6
EU-10 120 160 170 190 200
- Som andel af alle modtagere (pct.) 0,8 1,0 1,1 1,3 1,4
3. lande/uoplyst 890 910 930 910 910
- Som andel af alle modtagere (pct.) 59 5,9 6,1 6,1 6,3
Danske modtagere 13.700 13.930 13.840 13.420 13.120
Udenlandske modtagere 1.310 1.390 1.420 1.430 1.430
Alle modtagere 15.010 15.320 15.260 14.850 14.550
Anm: Baseret pa oplysninger om udbetalinger i 4. kvartal de pageeldende ar

Kilde: Lovmodelberegninger pa en stikprave pé 33 pct. af befolkningen

3.2 Udbetalinger til bgrn bosat uden for Danmark

I en raekke situationer udbetales der bgrnecheck til personer, selv om bgrnene
ikke er bosat i Danmark. Det er fx tilfeldet, hvis en forzlder fra et EU/EQDS-
land har beskeftigelse i Danmark, mens barnet har bopzl i et andet EU/EQS-
land. Det gelder, uanset om foralderen har bopal i Danmark eller €j. | tabel-
lerne 2 og 3 ovenfor er disse medregnet. | det fglgende undersgges disse nar-
mere.

Betragtes de tilfeelde, hvor forzlderen har bopal i Danmark, skennes det med
stor usikkerhed, at EU/E@S-borgere i 2012 modtog ca. 35 mio. kr. i bgrne-
check til bgrn bosat uden for Danmark, jf. tabel 4.

Hertil kommer EU/E@S-borgere med bopal uden for Danmark, der skennes
at modtage ca. 60 mio. kr. i barnecheck. ”Vandrende arbejdstagere” vil typisk
tilhgre denne gruppe. Med “vandrende arbejdstagere” menes personer, der i
kortere eller lengere perioder er beskeftiget i Danmark, og som fortsat har
bopzl og familie i et andet EU-land.

Samlet skannes det, at statsborgere fra EU/E@S — bade dem, der bor i Dan-
mark, og dem, der har bopzl uden for Danmark — far udbetalt ca. 95 mio. kr.
til barn med bopal uden for Danmark. Det er en stigning fra 2008 pa ca. 50
mio. Kkr.
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Tabel 4. Udbetalt bgrnecheck til bgrn bosat uden for Danmark, fordelt efter modtage-

rens statsborgerskab
Mio. kr. (2012-niveau) 2008 2009 2010 2011 2012

Modtager bosat i Danmark®

Danmark 45 40 40 45 45
EU-10 (@steuropa) 15 20 20 25 35
@vrige EU/EDS 1 0 0 0 0
3. lande/uoplyst® 3 5 5 5 5
| alt, modtagere bosat i Danmark 64 65 65 75 85
Modtager bosat uden for Danmark?

Danmark 35 50 50 55 55
EU-10 (@steuropa) 15 30 25 30 35
@vrige EU/EDS 15 20 25 30 25
3. lande/uoplyst® 1 0 0 5 5
| alt, modtagere bosat uden for Danmark 66 100 100 120 120
Alle

Danmark 80 90 90 100 100
EU-10 (@steuropa) 30 50 45 55 70
@vrige EU/EDS 16 20 25 30 25
3. lande/uoplyst® 4 5 5 10 10
| alt 131 165 165 195 205
Anm: Baseret pa oplysninger om udbetalinger i 4. kvartal de pageeldende r.

1.
2.
3
Kilde:

Fuldt skattepligtige

Begraenset skattepligtige

For udleendinge fra 3. lande geelder, at barnet skal opholde sig Danmark for at veere berettiget til ydelsen.
Lovmodelberegninger pa en stikprave pa 33 pct. af befolkningen

Antallet af udenlandske statsborgere, der modtog ydelse til bgrn bosat uden
for Danmark, er steget fra ca. 2.700 i 2008 til ca. 4.800 i 2012, jf. figur 2. Af den
samlede stigning pa ca. 2.100 modtagere udger ca. 1.400 modtagere fra EU-10
og ca. 500 modtagere fra det gvrige EU/E@S.

Figur 2.Antal udenlandske statsborgere, der modtager bgrnecheck til bgrn bosat

uden for

6.000 -

5.000 -

4.000 -

3.000 -

2.000 -

1.000 -

Danmark

- 6.000

- 5.000

- 4.000

- 3.000

- 2.000

- 1.000
T T T T 0

2008 2009 2010 2011 2012

m Uoplyst/3. lande  m @vrige EU/EZJS mEU-10

8/8



