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rektivet (standardiserede momsangivelser), 2013/0343(CNS)

Resumé

Kommissionen har den 23. oktober 2013 fremsat et direktivforslag om andring af momsdi-
rektivet (2006/112/EF), som Kommissionen forventes at orientere ECOFIN om pa
mgdet den 15. november 2013.

Direktivforslaget gar ud pa at indfere standardiserede momsangivelser med henblik pa at
lette de administrative byrder for det europaiske erhvervsliv med op til 15 mia. EUR om
aret.

Direktivforslaget indeholder nogle vaesentlige @ndringer i forhold til den danske proces for
momsafregning. Det er foreslagt, at den standardiserede momsblanket skal vaere obligatorisk
saledes, at den skal anvendes af alle momspligtige virksomheder uden mulighed for en paral-
lel national momsblanket. | direktivforslaget er der foreslaet en felles minimumsfrist for
virksomhedernes angivelse og betaling af moms pa 1 méned efter afgiftsperiodens udlah. For
Danmark vil det betyde en forlengelse af betalingsfristen med 5 dage for virksomheder, der
afregner moms manedligt. Forlzngelsen af betalingsfristen skennes at medfare et arligt min-
dreprovenu efter tilbageleb pa ca. 120 mio. kr. (2013-niveau) fra 2017. Det er skonnet, at
det vil koste SKAT ca.10 mio. kr. at implementere direktivet. Dertil kommer udgifter til
feelles elektronisk signatur.

Endelig vil der vere nye administrative byrder for erhvervene,idet godtgerelse af energi- og
miljeafgifter ikke lzngere kan ske sammen med momsafregningen men i en serskilt proces.

Baggrund

Momsangivelser foregar i dag i EU-landene efter de enkelte landes nationale
regler og med anvendelse af blanketter og procedurer, der er s@regne for det
pagaldende land. Dette betragtes af erhvervslivet som en vasentlig komplika-
tion og administrativ belastning i forhold til det indre marked.
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Kommissionen fremlagde den 6. december 2011 en ”Meddelelse om momssy-
stemets fremtid”, som indeholder Kommissionens udspil til en strategi for
reform af det nuvaerende momssystem i EU. De grundlaeggende kendetegn for
fremtidens europaiske momssystem er ifglge Kommissionen et system, som
er 1) enkelt, 2) effektivt, 3) solidt og 4) baseret pa princippet om beskatning i
forbrugslandet (”bestemmelsesprincippet”). For hvert af de fire kendetegn er
der i meddelelsen fastsat nogle prioriterede omrader. For kendetegn 1) — et
enkelt momssystem - er ét af de prioriterede omrader standardisering af
momeserklaringerne.

ECOFIN vedtog pa sit mgde den 15. maj 2012 radskonklusioner om det vide-
re arbejde i Kommissionen med fremtidens momssystem. For sa vidt angar
malsetningen om et mere enkelt momssystem, er konklusionerne bl.a., at Ra-
det

- "ANERKENDER gnsket om at forenkle den made, det nuvaerende moms-
system fungerer pa, for at reducere omkostningerne i forbindelse med over-
holdelse af momsreglerne og mindske de administrative byrder for bade sma
og store virksomheder, navnlig for dem, der opererer i mere end én medlems-
stat...”

Standardiserede momsangivelser var genstand for et FISCALIS-seminar i ok-
tober 2012, ligesom der er gennemfart en forundersggelse ved PWC, som blev
afleveret den 21. januar 2013. Det fremgar heraf at;

- Alle EU-lande anerkender ngdvendigheden af en standardisering;

-Alle EU-lande er meget opmarksomme pa, at de standardiserede momsangi-
velser ikke vil svare fuldstendigt til deres nuveaerende momsangivelser;
-Nogle EU-lande udtrykker i den forbindelse bekymring for, om de standardi-
serede momsangivelser vil indeholde ferre oplysninger end deres nuvarende
angivelser, hvilket vil betyde, at de mister oplysninger, som i dag anvendes til
bl.a. kontrol og risikovurdering;

-Andre EU-lande udtrykker omvendt bekymring for, om de standardiserede
momsangivelser vil indeholde flere oplysninger end deres nuvarende angivel-
ser, hvilket vil indebzre en administrativ byrde

Indhold

Forslaget gar ud pa at indfare en standardiseret momsangivelse, som med-
lemsstaterne er forpligtet til at bruge for alle typer virksomheder. Den ma
maksimalt indeholde 26 felter og minimum 5 felter. De 5 felter skal udfyldes
af alle virksomheder og skal omfatte indgaende moms, udgaende moms,
moms i alt, omsatningstal for indgaende moms og omsatningstal for udgaen-
de moms. | en overgangsperiode frem til 2019 skal angivelsen ogsa omfatte
EU-leverancer og -erhvervelser, hvorefter medlemsstaterne selv skal finde
disse tal i VIES-angivelserne (listeoplysningerne).

2/6



Momsangivelsen skal kunne indgives digitalt ved filoverfarsel og med brug af
en felles international elektronisk signatur.

Fristen for indgivelsen af angivelsen og betalingstidspunktet skal veere sam-
menfaldende, og det er foreslaet, at der skal galde en minimumsfrist for angi-
velse og betaling pa 1 maned efter afgiftsperiodens udlgb og en maksimal frist
pa 2 maneder. Afgiftsperioden skal veere maneden med mulighed for, at med-
lemsstaterne kan fastsette, at afgiftsperioden skal vere lengere — op til 1 ar.

Momsangivelsens felter skal vare harmoniserede, sa indholdet af et konkret
felt er ngjagtig det samme i alle medlemsstaterne. Der foreslas ogsa falles reg-
ler for korrektion af en tidligere indgivet momsangivelse.

Hjemmelsgrundlag

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113. Det be-
tyder, at forslaget skal vedtages med enstemmighed i Radet efter hering af
Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg.

I direktivet legges op til, at Kommissionen skal udstede gennemfarelsesbe-
stemmelser efter udvalgsproceduren. Det betyder, at de emner, som skal regu-
leres ved gennemfarelsesbestemmelserne, kan vedtages ved en flertalsbeslut-
ning. Gennemfarelsesbestemmelserne vil omfatte fastszttelse af felles defini-
tioner og procedurer, detaljerede regler for rettelser og regler om en felles
elektronisk signatur.

Neerhedsprincippet

Forslaget angiver at have til formal at reducere de administrative byrder og
gere det let for virksomhederne at overholde momsreglerne. Formalet kan
ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, fordi standardiseringen af
momsangivelsen kraver @ndring af momsdirektivet og forslaget er derfor i
overensstemmelsemednearhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om det forventede direktivfor-
slag.

Europa-Parlamentet har tidligere udtalt sig i forbindelse med den offentlige
hgring om Kommissionens granbog om momssystemets fremtid, jf. Europa-
Parlamentets beslutning af 13. oktober 2011 om momssystemet fremtid
(201172082).

Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den danske momsangivelse er relativ simpel, og det vurderes, at de krav til
momsangivelsen, som SKAT stiller i dag, godt kan rummes i de foreslaede
krav.
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Efter geldende dansk ret er afgiftsperioderne henholdsvis maneden, kvartalet
eller halvaret, hvilket ligger indenfor de foreslaede krav til momsperioder. An-
givelses- og betalingsfristen for moms er sammenfaldende. For virksomheder,
der afregner moms manedsvis, er fristen den 25. i maneden efter udlgbet af
afgiftsperiodens udlgb. @vrige virksomheder har fra 1. januar 2014 en frist pa
2 maneder til at angive og betale momsen. For virksomheder, der afregner
moms manedsvis, betyder forslaget en gget kredittid pa 5 dage.

Den danske momsblanket indeholder ikke kun momsangivelser, idet virksom-
hederne ogsa skal angive godtgarelse af energiafgifter over momsangivelsen.
Med den standardiserede momsangivelse vil dette ikke lengere vere muligt.
Der skal derfor udvikles en ny momsangivelse uden modregning af godtgarel-
se for energiafgifter samt en separat lgsning til anmodning om godtgerelse af
energiafgifter.

Efter forslaget ma medlemsstaterne ikke bede virksomhederne om arlige op-
summeringer eller aconto-betalinger. Der er ikke sadanne regler i de danske
momesregler.

Momsangivelser skal efter geldende dansk ret indgives digitalt i TastSelv. Der
findes filoverfarselsmulighed for radgivere, der kan indsende flere angivelser i
samme overfersel. Der er i dag ingen mulighed for filoverfarsel ved enkelt-
angivelser. Dette skal udvikles, hvis alle angivelser skal kunne ske ved filover-
farsel.

I dag kan virksomhederne logge ind med TastSelv-kode eller dansk digital
signatur. Et krav om, at SKAT skal kunne modtage andet end danske signatu-
rer, vil kreeve en del &ndringer af SKATS systemer.

Det er foreslaet, at momsangivelses-felter skal vere harmoniserede, sa indhol-
det er ngjagtig det samme i alle medlemsstaterne. Der foreslas felles regler for
korrektion af en tidligere indgivet momsangivelse. Endelig er det foreslaet, at
der skal veere en felles (international) elektronisk signatur. Disse forhold er
foreslaet nermere udformet efter udvalgsproceduren, sa det kan pa nuvarende
tidspunkt ikke vides, hvad indholdet af disse punkter bliver.

Statsfinansielle konsekvenser

Det forventede arlige mindreprovenu ved at forlenge betalingsfristen for alle
manedsafregnende virksomheder med 5 dage kan skennes til ca. 180 mio. kr. i
umiddelbar virkning og ca. 120 mio. kr. efter tilbagelgb.

For sa vidt angar SKAT, vil en vedtagelse af direktivforslaget betyde, at der
skal afholdes udviklingsomkostninger til tilpasning af SKATS systemer. Det er

skannet, at udgifterne til systemtilretninger vil udgare 10 mio. kr.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
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Direktivforslaget vil betyde en administrativ lettelse for de angivelsespligtige
virksomheder.

Samtidig indeberer forslaget dog nye byrder for erhvervene idet energi- og
miljgafgifter ikke lengere kan godtgares i forbindelse med momsafregningen,
men skal godtgares i en sarskilt proces. Alle danske virksomheder, bortset fra
ikke-momsregistrerede virksomheder og virksomheder omfattet af bilaget til
elafgiften, seger i dag om godtgerelse af energi- og miljgafgifter via momsaf-
regningen.

Haring
Direktivforslaget vil blive sendt i hgring hos faglgende virksomheder og orga-
nisationer:

Advokatsamfundet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Idrets-Forbund, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk
Transport og Logistik, Danske Advokater, Danske Biludlejere, Danske Regio-
ner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DI, Finans og Leasing, Fi-
nansradet, Finanstilsynet, Forsikring & Pension, FSR — danske revisorer,
Handvarksradet, Kommunernes Landsforening, Landbrug og Fadevarer,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Landsskatteretten, Politidirektaren i
Kgbenhavn, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, SKAT, SRF Skattefaglig For-
ening, Trafikselskaberne i Danmark og Videncenter for Landbrug.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Direktivforslag har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens meddelelse af 6. december 2011 om momssystemets fremtid
har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN-mgdet
den 15. maj 2012. Grund- og nzrhedsnotat herom blev oversendt til udvalget
den 30. januar 2012 og opdateret grundnotat med hgringssvar blev oversendt
den 19. marts 2012.

Holdning

Dansk holdning

Danmark stetter tiltag, der letter virksomhedernes administrative byrder.
Danmark arbejder for, at de standardiserede angivelser bliver gennemfart
uden fastszttelse af minimumskrav til kreditfristen pa 1 maned efter afgiftspe-

riodens afslutning pa grund af de provenumassige konsekvenser.

Danmark legger betydelig vaegt pa, at de implementeringsmassige omkostnin-
ger ved forslaget minimeres.

Andre landes holdning
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Et medlemsland har oplyst, at det er bekymret for implementeringsomkost-
ningerne ved direktivet. Serligt fordi der leegges op til, at de tekniske detaljer
skal fastleegges af Kommissionen ved brug af udvalgsproceduren med flertals-
beslutninger. Herved kan medlemsstaterne ikke vide, hvad de gar ind til. Det
angivne medlemsland har ogsa udtrykt bekymring for reguleringen af kreditfri-
ster, fordi det begranser fleksibiliteten for medlemslandene, og medlemslandet
formoder, at der vil blive rejst spgrgsmal fra medlemsstaterne om suveranitet
og naerhedsprincippet.

Forhandlingssituation

Pa ECOFIN-mgdet den 15. maj 2012 udviste EU-landene en forsigtig tilgang
til idéen om en standardiseret momsangivelse.

6/6



