Retsudvalget 2013-14
REU Alm.del Bilag 98
Offentligt

JUSTITS

Udvalget om pligtig afgangsalder
for dommere mv.

Dato: 9. januar 2014

Kontor:  Statsrets- og Menneske-
retskontoret

Sagsbeh: Thomas Klyver

Sagsnr.:  2011-0970-0002

Dok.: 1024866

UDTALELSE

OM

DEN PLIGTIGE AFGANGSALDER FOR DOMMERE
OG ANDRE TIENESTEMANDSANSATTE JURISTER
VED DOMSTOLENE

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk

Afgivet af Udvalget om pligtig afgangsalder for dommere mv. jm@jm.dk



Indholdsfortegnelse

Kapitel 1. INAIedning.......cccooeiieiiiie e 4
1.1. Udvalgets KOmMmMISSOMUM........coouiiiriieiiiiesieenie e 4
1.2. Udvalgets Sammensatning MV.........ccoovviveieeneiieseese e see e see e 5
Kapitel 2. Sammenfatning ... 7
Kapitel 3. Kort om geeldende ret om afskedigelse af dommere mv...... 9
Kapitel 4. Udviklingen i befolkningens alderssammensztning, leveal-
HEE MV, bbbt 11
4.1. Befolkningens udvikling ..o 11
4.1.1. Aldersfordelingen............cooveie e 11
4.1.2. MiddelleVEtIden..........c.ccviiiee e 13
4.2. Samfundsgkonomiske KONSEKVENSEN...........ccccevviiiiiiiennienc e 14
4.3. Velfeerdskommissionens forslag ..........coevvveniiinieicnc i 16
4.4. Velferdsaftalen af 20. juni 2006 ...........ccccoveveiieiieie e 17
Kapitel 5. Andre relevante regler og praksis mv. vedrgrende udmgnt-
ningen af velfeerdsaftalen og tilbagetraekningsaftalen........................ 21
5.1. Lovgivning om forhgjelse af efterlans- og folkepensionsalderen...... 21
5.2. Andringer i tjenestemandslovgivningen som fglge af gradvis forhg-
jelse af efterlans- og folkepensionsalderen ..., 22
5.3.Lovandringer i forbindelse med udmgntning af tilbagetraeknings-
ATTAIEN .. 23
5.4.810, stk. 10g 2, i lov nr. 484 af 17. juni 2008 .........cccccevvrererirnnnne. 23
5.4.1. Erfaringerne med 8§ 10, StK. L.....ccoooviieiieiicie e 26
5.4.2. Erfaringerne med § 10, StK. 2 ....cvoieiiiiiiiice 26

5.5. Anvendelsen i praksis af muligheden for at arbejde som tjenestemand
efter det fyldte 70. & og muligheden for at forlade sin dommerstilling

inden dette tIdSPUNKL ..o 27
5.6. Anbefalinger fra arbejdsgruppe under Kirkeministeriet om aremals-
anseettelse af biskopper mv. og fremsettelse af lovforslag herom............ 27

5.7. Ophavelse af den generelle pligtige afgangsalder for statens tjeneste-
MEENA | GIENIANG .......cviiieciee e 29

5.8. Forhandlinger med tjenestemandenes organisationer om a&ndring af
de pligtige afgangsaldre i politi, forsvar, kriminalforsorg og om &ndring

af fartidspensionsfradrag.........ccooveeiieiiee e 30
5.9. Aftaler om frivillig individuel forhgjelse af afgangsalderen for politi,

forsvar, kriminalforsorg (”kriterieaftaler’) ...........ccovvivvniinieninninicsee, 31
Kapitel 6. Fremmed ret..........ccooveivic e 31
Kapitel 7. Forholdet til grundloven ... 37



Kapitel 8. Muligheden for og konsekvenserne ved at tillade aldre

dommere mv. at overga til deltidsansattelse...........ccccooeveeeverivererennnnn, 38
8.1. Almindelige anseettelsesretlige regler om deltidsanseettelse, herunder
e AT [0 (0] (0 1[0 =] USSR 39
8.2. Retsplejemaessige og lovtekniske overvejelser mv. ........ccccceeeveennne 41
8.3. Udvalgets overvejelser om, hvordan en ordning med mulighed for
deltidsanseettelse af dommere i givet fald overordnet bar udformes ........ 44
Kapitel 9. Tilkaldeordning for pensionerede dommere mv. ............... 48
Kapitel 10. Udvalgets overvejelser og anbefalinger ............ccccccoeenee. 63
BIlAg .o 69



Kapitel 1. Indledning
1.1. Udvalgets kommissorium

Udvalget om pligtig afgangsalder for dommere mv. blev nedsat den 22. ja-
nuar 2009 og har arbejdet pa grundlag af fglgende kommissorium:

”Den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar for tjenestemand er
ophavet med virkning fra 19. juni 2008 (lov nr. 484 af 17. juni 2008
om andring af lov om tjenestemand og forskellige andre love).

Dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene er
ikke omfattet af den neevnte loveendring og afskediges saledes fortsat
fra udgangen af den maned, hvori de fylder 70 ar, jf. tjenestemands-
lovens § 34, stk. 2, som affattet ved lov nr. 484 af 17. juni 2008.

| forbindelse med behandlingen af det pageldende lovforslag drafte-
de Justitsministeriet og Finansministeriet spgrgsmalet om en eventu-
el regulering af den pligtige afgangsalder for dommere og andre tje-
nestemandsansatte jurister ved domstolene med repraesentanter for
domstolene, Dommerforeningen, Dommerfuldmagtigforeningen og
Domstolsstyrelsen.

Regeringen besluttede pa baggrund af disse drgftelser, at spgrgsma-
let om @ndring af den pligtige afgangsalder for dommere og andre
tjenestemandsansatte jurister ved domstolene ikke skulle veere om-
fattet af det omhandlede lovforslag. Regeringen tilkendegav samti-
dig, at man ville tage initiativ til, at der efter lovens vedtagelse blev
gennemfart et udvalgsarbejde om eventuel fastsattelse af en hgjere
pligtig afgangsalder for dommere og andre tjenestemandsansatte ju-
rister ved domstolene.

Pa den baggrund nedsetter Justitsministeriet — efter aftale med Fi-
nansministeriet — et udvalg, der skal overveje, om der bgr fastsattes
en hgjere pligtig afgangsalder for dommere og andre tjenestemands-
ansatte jurister ved domstolene end 70 ar, og komme med forslag til,
hvilken pligtig afgangsalder der i givet fald ber fastseettes.

Det forudseattes, at udvalget som grundlag for sine overvejelser i
forngdent omfang inddrager oplysninger fra andre lande.

Formand for udvalget er departementschef Michael Lunn.



Udvalget sammenszttes i gvrigt saledes:

Praesidenten for Hgjesteret

Praesidenten for @stre Landsret

Praesidenten for Vestre Landsret

1 medlem udpeget efter indstilling fra praesidenterne for byretterne

2 medlemmer udpeget efter indstilling fra Den Danske Dommerfor-
ening

1 medlem udpeget efter indstilling fra Dommerfuldmaegtigforenin-
gen

1 medlem udpeget efter indstilling fra Domstolsstyrelsen

1 medlem udpeget efter indstilling fra Finansministeriet, Personale-
styrelsen

Sekretariatsfunktionen varetages af Justitsministeriet.
Udvalget skal afslutte sit arbejde inden 1. oktober 2009.”

Det bemarkes, at udvalget i sit arbejde alene har forholdt sig til dommere
0g andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene, som udfgrer dom-
merfunktioner, og saledes ikke til de andre stillinger ved domstolene, her-
under stillinger som administrationschef, som matte veere besat med tjene-
stemand.

1.2. Udvalgets sammensatning mv.

Udvalget har ved afgivelsen af denne udtalelse haft falgende sammensaet-
ning:

Afdelingschef Kristian Korfits Nielsen (formand)

Hgjesteretspraesident Bgrge Dahl

Landsretspraesident Bent Carlsen

Landsretspraesident Bjarne Christensen

Byretspreesident Henrik Linde (udpeget efter indstilling fra byretspraesi-
denterne)

Landsdommer Mikael Sjoberg (udpeget efter indstilling fra Den Danske
Dommerforening)

Dommer Elisabet Michelsen (udpeget efter indstilling fra Den Danske
Dommerforening)

Retsassessor Merete Lyck (udpeget efter indstilling fra Dommerfuldmag-
tigforeningen)



Direktgr Charlotte Munter (udpeget efter indstilling fra Domstolsstyrelsen)
Afdelingschef Carl Erik Johansen (udpeget efter indstilling fra Finansmi-
nisteriet, Moderniseringsstyrelsen)

Udvalgets sekretariat bestar ved udtalelsens afgivelse af kontorchef Mor-
ten Niels Jakobsen og chefkonsulent Thomas Klyver, Justitsministeriet.

Udvalget har holdt 8 mgder og afslutter sit arbejde med afgivelsen af den-
ne udtalelse.

Kgbenhavn, den 9. januar 2014

Barge Dahl Bent Carlsen
Bjarne Christensen

Henrik Linde Mikael Sjoberg
Elisabet Michelsen

Merete Lyck Charlotte Munter
Carl Erik Johansen

Kristian Korfits Nielsen
(formand) /
Morten Niels Jakobsen
(sekreteer)

Thomas Klyver
(sekreteer)



Kapitel 2. Sammenfatning

2.1 Udvalget har efter kommissoriet til opgave at overveje, om der bar
fastsaettes en hgjere pligtig afgangsalder for dommere og andre tjeneste-
mandsansatte jurister ved domstolene end 70 ar, og komme med forslag til,
hvilken pligtig afgangsalder der i givet fald bar fastseettes.

Udvalget finder, at de samfundsgkonomiske konsekvenser, der folger af
udviklingen i befolkningens alderssammensatning, levealder mv., indebae-
rer, at der fremover vil veere behov for at kunne skaffe yderligere arbejds-
kraft. Udvalget finder det i den forbindelse vigtigt, at dommere og andre
tjenestemandsansatte jurister ved domstolene — ligesom andre erhvervsom-
rader — bidrager til at lgse denne udfordring i det omfang, dette findes mu-
ligt og forsvarligt under hensyn til de opgaver, som varetages af domstole-
ne.

Det er udvalgets vurdering, at en aldersbetinget sveekkelse af en dommer i
praksis langt fra altid vil indtreede og forlgbe pa en sadan made, at det —
hvis dommeren ikke selv gnsker at fratreede sin stilling — vil vaere muligt
straks at tilvejebringe det sikre grundlag, som vil veere en forudsatning
for, at den pagealdende dommer vil kunne suspenderes eller afsattes ved
dom afsagt af Den Serlige Klageret. Det betyder, at den pagaeldende — i
hvert fald i en periode — vil virke som dommer uden at veere i stand til at
varetage sine arbejdsopgaver forsvarligt. | lyset af de opgaver, som dom-
stolene varetager, kan dette efter omstendighederne vere forbundet med
ganske vidtrekkende konsekvenser for de bergrte borgere, virksomheder
mv.

Det har vaeret vanskeligt for udvalget pa det foreliggende grundlag at vur-
dere, om en eventuel mindre forhgjelse af den pligtige afgangsalder for
dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene — f.eks. til
72 ar — vil medfare en forggelse af tilfelde, hvor en dommer pa grund af
aldersbetinget svaekkelse ikke vil veere i stand til at varetage sine arbejds-
opgaver forsvarligt.

I lyset heraf har udvalget fundet ikke at kunne se bort fra, at en hgjere plig-
tig afgangsalder eventuelt kan indebzre en forgget risiko for, at sddanne
tilfeelde opstar.

Samlet set finder udvalget pa det foreliggende grundlag, at den pligtige af-
gangsalder for dommere mv. pa 70 ar pa nuverende tidspunkt bar fasthol-
des.



2.2. Udvalget har i lyset heraf overvejet, om der kan peges pa andre mader
—end en generel forhgjelse af den pligtige afgangsalder — hvorpa dommere
og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene kan bidrage til lgs-
ningen af de kommende ars samfundsmaessige udfordringer.

Udvalget kan i den forbindelse for det fgrste anbefale en ordning, hvorefter
det enkelte embede i forfaldssituationer eller andre sarlige situationer,
f.eks. for at forhindre, at der opstar sagsbunker, far mulighed for at tilkalde
en pensioneret dommer og lade denne virke som dommer i en kortere peri-
ode (tilkaldeordning).

Dette vil efter udvalgets opfattelse kunne ske bade i tiden far og efter den
pageeldende fylder 70 ar, dog saledes at der som udgangspunkt ikke kan
ske tilkald efter det fyldte 72. ar.

Udvalget kan for det andet anbefale en ordning, hvorefter dommere over
en vis alder — f.eks. 65 ar — kan overga til ansettelse som dommer pa del-
tid (deltidsordning).

Det er det klare indtryk blandt domstolsreprasentanterne i udvalget, at et
ikke ubetydeligt antal af dommere, der fratreeder for den tvungne pensi-
onsalder (ca. % af dommerne), ville have overvejet en udskydelse af det
faktiske fratreedelsestidspunkt, hvis der havde veret mulighed for, at
dommere over en vis alder kunne virke som dommere pa nedsat tid.

Det er bl.a. pa denne baggrund udvalgets vurdering, at en indfgrelse af en
deltidsordning for &ldre dommere vil have en vasentlig positiv effekt pa
dommeres tilknytning til arbejdsmarkedet.

Udvalget finder, at virkningerne af tilkaldeordningen og deltidsordningen
ber vurderes efter en kortere arreekke. Udvalget foreslar derfor, at dette
spgrgsmal tages op til fornyet overvejelse omkring 3 ar efter en eventuel
indfgrelse af de omtalte initiativer.

Udvalget bemarker samtidig, at det pa et senere tidspunkt vil kunne vise
sig relevant at se pa spergsmalet om dommeres tilknytning til arbejdsmar-
kedet.



Kapitel 3. Kort om gaeldende ret om afskedigelse af dommere mv.

3.1. Efter tjenestemandslovens § 34, stk. 2, (som affattet ved lov nr. 484 af
17. juni 2008 om &ndring af tjenestemandsloven og forskellige andre love)
afskediges dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstole-
ne fra udgangen af den maned, hvori de fylder 70 ar.

Denne obligatoriske regel i tjenestemandsloven indeberer, at der ikke er
mulighed for, at anseettelsen kan fortsette, efter at dommeren mv. er fyldt
70 ar. Efter retsplejelovens § 51 (som affattet ved lov nr. 325 af 11. april
2012 om endring af retsplejeloven mv.) er der dog mulighed for, at en
dommer, der afskediges pa grund af alder, kan ferdigbehandle sager, i
hvilke mundtlig forhandling er pabegyndt inden anszttelsens ophgr

Den faste aldersgraense pa 70 ar for dommere har vearet geldende siden
1933, hvor den blev indfgjet i tjenestemandsloven (ved lov nr. 93 af 20.
maj 1933). Indtil da havde der ikke vaeret nogen aldersgraense for domme-
re.

Hgjesteret har i en sag anlagt af 6 underretsdommere (i forbindelse med
indfajelsen af den pligtige afgangsalder pa 70 ar i tjenestemandsloven)
fastslaet, at grundlovens regel om, at afskedigelse kun kan ske ved dom,
ma antages at abne plads for, at det ved lov bestemmes, at dommere ube-
tinget skal afga ved en bestemt alder, nar aldersgraensen fastsattes saledes,
at dommerne ved denne alder ikke lzengere anses fuldt egnede til at bestri-
de deres embedsforretninger — hvilket fandtes at veere tilfeeldet med hensyn
til den indferte aldersgreense pa 70 ar. Hgjesteret fremhaevede i dommen,
at det vaesentlige er, at sadanne regler ikke bergrer dommernes uafheengig-
hed og ikke abner mulighed for vilkarlighed fra administrationens side, jf.
Ugeskrift for Retsvaesen 1935, side 1 ff.

3.2. Om spgrgsmalet om afskedigelse af dommere mv. inden det tidspunkt,
hvor de fylder 70 ar, kan anfares falgende:

Af grundlovens 8 64, 2. og 3. pkt., falger, at dommere ikke kan afsettes
uden ved dom og ej heller forflyttes mod deres gnske uden for de tilfelde,
hvor en omordning af domstolene finder sted. Dog kan den dommer, der
har fyldt sit 65. ar, afskediges, men uden tab af indtegter indtil det tids-
punkt, til hvilket den pageldende skulle vare afskediget pa grund af alder.

Grundlovens ansattelsesveaern indebzrer, at en dommer (som udgangs-
punkt) ikke uden ansggning kan afskediges ved en administrativ beslut-
9



ning, saledes som det principielt geelder for administrative tjenestemeend.
Afgerelsen ma altsa treeffes af et organ, der selv opfylder betingelserne for
at veere en domstol. Det vil navnlig sige, at det pagaldende organ er etab-
leret ved lov og nyder den ngdvendige uafhangighed.

Spergsmalet om afskedigelse af dommere er efter retsplejeloven henlagt til
Den Sarlige Klageret, dog med mulighed for anke til Hgjesteret, jf. herved
retsplejelovens § 49, stk. 8.

Reglen (i grundlovens § 64, 2. pkt.) om, at afskedigelse af en dommer kun
kan ske ved dom, er imidlertid ikke blot en kompetenceregel, men ogsa en
regel om, at afskedigelsen ikke kan ske diskretionart, men kun af bestemte
grunde, som er angivet i loven. Betingelserne herfor er opregnet i retsple-
jelovens § 49, stk. 6, og 8 49 a. Af disse bestemmelser falger, at afskedi-
gelse af en dommer kan ske i tilfeelde af disciplinere forhold af graverende
karakter og i tilfelde, hvor en dommer lider af vedvarende andelig eller
legemlig sygdom.

Nar det geelder administrativ afskedigelse, vil retsstillingen for en dommer,
der afskediges i forbindelse med en omordning af domstolene, vare den
samme som for en administrativ tjenestemand i en tilsvarende situation.
Det vil sige, at tjenestemandslovens regler om radighedslgn og pension
finder anvendelse. Endvidere kan en dommer afskediges administrativt pa
grund af alder, men kun (som grundlovens § 64, 3. pkt., foreskriver), hvis
den pageldende er fyldt 65 ar. Reglen om afsked ved det 65. ar er udtryk
for, at der fra den alder kan forekomme sveaekkelser, der gar det umuligt for
dommeren at bestride sit embede fuldt forsvarligt. En administrativ afske-
digelse ved det 65. ar forudsetter dog, at den sker uden indteaegtstab, dvs. at
dommeren vedblivende oppebarer fuld lgn efter afskedigelsen. Hvis en
dommer modsatter sig administrativ afskedigelse, galder tjenestemands-
lovens regler. Administrativ afskedigelse efter det 65. ar er sa vidt ses ikke
anvendt i praksis.

For sa vidt angar fuldmagtige (dvs. dommerfuldmagtige og retsassesso-
rer) er disses ansettelsesvarn fastsat i retsplejelovens 88 54-55. Af disse
bestemmelser falger, at fuldmegtige kan afskediges af Den Szrlige Klage-
ret pa grund af uegnethed eller sygdom, jf. § 54, stk. 1, eller i de tilfelde,
hvor en omordning af domstolene finder sted, jf. § 54, stk. 2, 1. pkt. End-
videre kan en fuldmeegtig, der er fyldt 65 ar, afskediges administrativt
(hvis det er sagligt), men uden tab af indteegter indtil det tidspunkt, til
hvilket denne skulle have vearet afskediget pa grund af alder, hvis ved-

kommende havde vaeret dommer, jf. retsplejelovens § 54, stk. 2, 2. pkt. |
10



gvrigt geelder det, at jurister, som er ansat i en tjenestemandsstilling ved
domstolene (dvs. retsassessorer), er omfattet af tjenestemandslovens reg-
ler.

Kapitel 4. Udviklingen i befolkningens alderssammensatning, leveal-
der mv. samt det samfundsgkonomiske behov for at kunne skaffe
yderligere arbejdskraft

Udvalget har anmodet Moderniseringsstyrelsen om oplysninger, der kan
belyse dels udviklingen i befolkningens alderssammensatning, levealder
mv., dels det samfundsgkonomiske behov for fremover at kunne skaffe
yderligere arbejdskraft.

Moderniseringsstyrelsen har pa den baggrund afgivet falgende oplysnin-
ger, der navnlig baserer sig pa Velferdskommissionens arbejde (jf. neden-
for under pkt. 4.3) og pa velferdsaftalen (jf. nedenfor under pkt. 4.4):

4.1. Befolkningens udvikling

Velferdskommissionen fik udarbejdet en fremskrivning af befolkningsud-
viklingen i Danmark baseret pA DREAM-modellen (Danish Rational Eco-
nomic Agents Model).

Befolkningsudviklingen er fremskrevet pd grundlag af den forventede
middellevetidsudvikling, og denne fremskrivning er baseret pa en fortsat
moderat stigning i middellevetiden svarende til ca. 1 maned om aret. Her-
udover antages det, at kvinder fremover fortseetter med at fade ca. 1,7 barn
i gennemsnit, og at nettoindvandringen og dennes sammensatning pa lan-
degrupper forbliver stort set konstant.

4.1.1. Aldersfordelingen

Danmarks befolkning er vokset fra 2,4 mio. personer i 1901 til knap 5,4
mio. i 2003. Der har veaeret positiv befolkningstilveekst i alle arene i det 20.
arhundrede, bortset fra en periode i begyndelsen af 1980’erne.

Dette billede @&ndres i fremtiden, hvis Velferdskommissionens befolk-
ningsfremskrivning leegges til grund.

Ifalge denne fremskrivning vil der veere en begraenset vaekst i befolkningen
frem til 2010, hvorefter befolkningens starrelse vil veere aftagende. Frem
til 2020 vil faldet veere begraenset, men herefter bliver det gradvist starre. |
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2026 vil befolkningens samlede starrelse veere faldet tilbage til niveauet i
2003, mens befolkningstallet i 2040 forventes at veere knap 5,3 mio. per-
soner. Omkring 2070 forventes befolkningen at veere under 5 mio. perso-
ner.

Gennem de seneste hundrede ar er der hele tiden blevet flere personer i
den erhvervsaktive alder (her defineret som personer mellem 15 og 64 ar).
Ved indgangen til 1900-tallet var der saledes knap 1,5 mio. personer i den
erhvervsaktive alder, mens der i 2000 var godt 3,5 mio. | dag er der sale-
des over dobbelt sa mange forsgrgere som for hundrede ar siden.

Antallet af personer i den erhvervsaktive alder forventes at falde fra 2009.
Fra et hgjdepunkt pa 3,7 mio. personer i den erhvervsaktive alder i 2009,
forventes tallet at falde stet til ca. 3,1 mio. personer i 2080.

Samtidig er der i lgbet af det seneste arhundrede sket en stigning i antallet
af bgrn og &ldre, dvs. personer uden for den erhvervsaktive alder. Om-
kring 1900 var der ca. 1 mio. bern og &ldre, mens der i 2002 var ca. 1,8
mio. Der er saledes blevet flere personer i de aldersgrupper, som typisk
skal forsgrges. Denne udvikling forventes at fortsatte i de kommende ar,
sa der er godt 2 mio. personer uden for den erhvervsaktive alder (bern og
&ldre) i1 2040. Herefter forventes antallet at vare forholdsvis konstant.

Hovedarsagen til, at antallet af personer uden for den erhvervsaktive alder
er steget, er, at der er blevet langt flere ldre, mens antallet af barn ikke er
steget siden 2002. Saledes er antallet af personer over 64 ar steget fra knap
200.000 i 1900 til 800.000 i 2004. Denne udvikling forventes at fortsatte i
de kommende ar, saledes at antallet af &ldre topper omkring 2040 med ca.
1,2 mio. for derefter at stabilisere sig pa dette niveau. Det vil sige, at der til
den tid vil veere ca. 400.000 flere &ldre end i 2004. Antallet af bgrn ventes
omvendt at falde fra omkring 1 mio. i 2004 til 750.000 i 2080.

| forhold til den fremtidige finansiering af velferdssamfundet er udviklin-
gen i forholdet mellem de forskellige aldersgrupper i befolkningen af afge-
rende betydning.

Den demografiske forsgrgerkvote, der maler antallet af bgrn, unge og eI-
dre i forhold til antallet af personer i den erhvervsaktive alder, ventes at
stige 27 pct. frem til 2040.

Antallet af aldre er gennem det 20. arhundrede vokset betydeligt mere end

antallet af personer i den erhvervsaktive alder. | begyndelsen af arhundre-
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det var der 0,1 &ldre pr. person i alderen 15-64 ar. | dag er der dobbelt sa
mange eldre pr. erhvervsaktiv, nemlig 0,2. Frem til 2040 forventes den
demografiske &ldrekvote at vokse yderligere til et niveau pa 0,38. Herefter
forventes kvoten at blive stabiliseret pa dette hgje niveau.

Den demografiske forsgrgerkvote defineres som summen af antallet af personer i
alderen 0-14 ar og antallet af personer, der er 65 ar eller derover, divideret med an-
tallet af personer i alderen 15-64 ar. Den demografiske @ldrekvote defineres som
antallet af personer pé 65 ar og derover divideret med antallet af personer i alderen
15-64 ar.

Udviklingen i den demografiske forsgrgerkvote kan tages som et simpelt mal for
udviklingen i den offentlige sektors finansieringsbehov.

/ndringen fra hovedsagelig forsgrgelse af bgrn til i fremtiden hovedsage-
lig forsgrgelse af &ldre har betydning for de offentlige finanser. Det skyl-
des, at de offentlige udgifter til en person pa 65 ar eller derover - med den
nuveerende udgiftssammensetning — er vaesentlig hgjere end udgifterne til
et barn.

Der forventes en relativt starre stigning i antallet af de &ldste &ldre end i
eldregruppen som helhed. Denne stigning er relevant for de offentlige fi-
nanser, fordi de offentlige serviceudgifter er starre for denne gruppe end
for andre aldersgrupper.

Der henvises til Velferdskommissionens analyserapport fra maj 2004,
“Fremtidens velfaerd kommer ikke af sig selv”’, navnlig side 243 ff.

4.1.2. Middellevetiden

Middellevetiden for den danske befolkning er steget betragteligt gennem
de sidste knap 100 ar. Bade mand og kvinder lever saledes omkring 23 ar
leengere i dag end for 100 ar siden. Middellevetiden er i dag 79 ar for
kvinder og knap 75 ar for mand.

| fremskrivningen forudsettes en gradvis stigning i levetiden til 85,5 ar for
kvinder og 80,2 ar for meend i 2081.

Resultatet af fremskrivningen er saledes, at middellevetiden vokser med
knap 6,5 ar for kvinder og 6 ar for meend.

Fremtidige stigninger i middellevealderen er isaer knyttet til en forgget
restlevetid for fremtidens pensionister.
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Der henvises til Velferdskommissionens analyserapport fra maj 2004,
”Fremtidens velfaerd kommer ikke af sig selv”, navnlig side 249 ff.

4.2. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En gget middellevetid betyder, at det kan blive sveerere at finansiere vel-
feerdssamfundet med den hidtidige indretning. Med en fast pensionsalder
pa 65 ar og en fast efterlgnsalder pa 60 ar, betyder voksende middellevetid,
at fremtidens pensionister umiddelbart vil modtage pension i en lengere
periode end nutidens pensionister har udsigt til.

Velferdskommissionen har vurderet de finansielle konsekvenser af den
@ndrede befolkningssammensetning og af stigende krav til offentlig vel-
feerdsservice og gnsker om mere fritid. Feelles for disse udfordringer er, at
de vil betyde en systematisk og markant forveerring af de offentlige finan-
ser og dermed skabe et finansieringsproblem. Selv om det er vanskeligt
med stor praecision at fastleegge starrelsen af finansieringsproblemet, fandt
Velferdskommissionen, at der med stor sikkerhed vil vere et sadant.

Med dette udgangspunkt diskuterede Velfeerdskommissionen mulige stra-
tegier for at sikre finansieringen af velfeerdssamfundet.

Udviklingen i de offentlige finanser i fremtiden afhanger i hgj grad af ud-
viklingen i middellevetiden. Det skyldes, at fremtidige stigninger i middel-
levetiden som navnt iser er knyttet til en forgget restlevetid for fremtidens
pensionister.

De offentlige finanser afhaenger primeert af befolkningens sammensatning
efter alder og ikke af dens starrelse. Antallet af personer i alderen 15 til 64
ar falder med 10 pct. fra 2002 til 2040. | den samme periode stiger antallet
af &ldre (65 ar og derover) med 52 pct. Der er saledes pa samme tid et fald
I antallet af personer i de aldersklasser, der bidrager til finansieringen af
velferdssamfundet, og en stigning i antallet af personer i de aldersklasser,
som er nettomodtagere af velfaerdsydelser.

Den vasentligste arsag til denne a&ndring er den stigende middellevetid.
Kombinationen af befolkningsudviklingen og de aldersafhangige nettobi-

drag til den offentlige sektor medferer, at de offentlige finanser vil blive
belastet. 1 2040 vil der veere ca. 350.000 feerre erhvervsaktive med et gen-
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nemsnitligt arligt nettobidrag pa ca. 100.000 kr. og ca. 400.000 flere over
65 ar med et gennemsnitligt nettotraek pa 100.000 kr.

Velferdskommissionen vurderede pa den baggrund, at de offentlige finan-
ser i 2040 umiddelbart vil blive forveerret med 75 mia. kr. i forhold til i
dag. | Velferdskommissionens mere detaljerede beregning er forvarringen
til 2040 vurderet til at veere ca. 90 mia. kr., jf. Velferdskommissionen,
”Befolkningsudvikling, velstandsdilemma og makroekonomiske strategi-
er”, Sammenfatning af teknisk analyserapport, november 2005, side 7).

Velferdssamfundet star saledes ifglge Velferdskommissionen over for det
problem, at udgifterne med en uandret indretning vil lgbe fra indteegterne.

Reformer pa dette omrade kan sammenszttes pA mange mader via tilpas-
ning af velfeerdsordningerne og/eller finansieringen heraf.

Det er ifglge Velfeerdskommissionen et veesentligt politisk prioriterings-
spegrgsmal, om tilpasningen bgr ske ved, at de erhvervsaktive betaler mere
i skat, mens de er pa arbejdsmarkedet, eller de erhvervsaktive skal blive
leengere tid pa arbejdsmarkedet i takt med den stigende levealder.

En oplagt mulighed er ifglge Velfeerdskommissionen at lade tilbagetraek-
ningsalderen stige i takt med den stigende middellevetid, idet den stigende
middellevetid er den veesentligste faktor bag de demografiske forskydnin-
ger. Laengere levetid forrykker balancen mellem det antal &r, man bidrager
til velfeerdssamfundet via arbejdsmarkedsdeltagelse, og det antal & man
drager fordel af velfaerdssamfundets tilbud til eldre.

Senere tilbagetreekning sigter mod at gge arbejdsudbud og beskaftigelse.
Dette har ifglge Velfeerdskommissionen direkte betydning for arbejdsmar-
kedet ved at modvirke den underliggende tendens til en faldende arbejds-
styrke, og samtidig vil det have positiv betydning for de offentlige finanser
gennem ggede skatteindbetalinger og feerre udgifter til overfgrselsindkom-
ster. En senere tilbagetraekning kan saledes ses som en del af en strategi,
der sigter mod at lgse velfeerdssamfundets problemer ved en udvidelse af
arbejdsstyrken og beskaftigelsen.

Ifelge Velferdskommissionen vil det veere oplagt at sikre en hgjere tilba-
getraekningsalder ved at lade efterlens- og folkepensionsalderen falge ud-
viklingen i middellevetiden. Ggr man aldersgraenserne afhaengige af leve-
tiden (levetidsindeksering), opnar man flere fordele. Man indbygger for

det farste en mekanisme til at fjerne en del af den negative systematiske
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udvikling i de offentlige finanser. For det andet er det ikke ngdvendigt i
dag at tage stilling til, hvorledes levetiden vil udvikle sig om mange ér,
idet tilpasningen sker automatisk til den faktiske udvikling i levetiden. For
det tredje sikrer man sig, at tilpasningen i hgj grad forlgber saledes, at de
grupper, der far gleeden af leengere levetid, ogsa bidrager med den vesent-
ligste del af tilpasningen.

Velferdskommissionen forventede, at en gradvis forggelse af tilbagetraek-
ningsalderen vil betyde ikke blot stigende arbejdsudbud, men ogsa stigen-
de beskeftigelse for de bergrte grupper. Samtidig ma det dog forventes, at
ogsa antallet af beskaftigede i stettede ordninger (fleksjob) og antallet af
fartidspensionister vil stige.

Levetidsindeksering kan derfor vaere et element i en strategi, der gar vel-
feerdssamfundet robust over for endringer, men den kan ikke sta alene.

4.3. Velferdskommissionens forslag

Velferdskommissionen, der var en uafhengig kommission nedsat af rege-
ringen, virkede i perioden 2003-05. I kommissoriet for Velfaerdskommis-
sionen er det bl.a. anfert, at det danske velferdssamfund i den farste halv-
del af det 21. arhundrede star over for betydelige udfordringer som fglge af
bl.a. befolkningens a&ndrede sammensatning. Malet var ifglge kommisso-
riet at sikre grundlaget for social tryghed og balance samt et velfungerende
velfaerdssystem i fremtiden. For at fa et grundlag for en bred og offentlig
debat og som forberedelse af de ngdvendige beslutninger gnskede den da-
vaerende regering en dybtgaende analyse af opgavens omfang og mulige
reformforslag.

Velferdskommissionen prasenterede i sin publikation “Fremtidens vel-
feerd — vores valg” (december 2005) en raekke bud pa reformer, der kan
fremtidssikre det danske velfeerdssamfund.

Kommissionen pegede pa, at der er behov for at skabe en mere holdbar ba-
lance mellem den del af livet, vi bruger i uddannelsessystemet, pa ar-
bejdsmarkedet og som pensionist, og endvidere behov for at skabe bedre
muligheder for og tilskyndelser til at deltage pa arbejdsmarkedet. Det skal
herudover ifglge kommissionen ggres mere attraktivt at uddanne sig, at ar-
bejde, at investere og at drive virksomhed. Endelig skal de offentlige ydel-
ser i hgjere grad prioriteres til fordel for borgere med darligt helbred og
ringe gkonomisk formaen og i mindre grad til borgere, der kan selv, lige-
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som det skal sikres, at den offentlige sektor kan handtere stigende efter-
spargsel efter offentlig velfeerdsservice med stramme budgetter.

Velferdskommissionen anbefalede endvidere, at tilbagetreekningsalderen
skal veere hgjere og pa langt sigt falge udviklingen i levetiden.

Velferdskommissionens forsigtige antagelse var, at levetiden vil stige med
yderligere tre til fire ar i lgbet af de kommende fire artier.

Nar man saledes med stor sikkerhed ved, at levealderen vil stige, og at
helbredet for mange vil veere bedre, er der — ifalge kommissionen — god
grund til at overveje en forhgijelse af tilbagetreekningsalderen, saledes at
pensionsalderen fremover fglger med levealderen.

4.4. Velferdsaftalen af 20. juni 2006

Den daverende regering (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og So-
cialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre indgik den
20. juni 2006 en aftale om fremtidens velstand og velferd og investeringer
i fremtiden (velfeerdsaftalen). Samtidig indgik den davaerende regering og
Dansk Folkeparti en aftale om fremtidig indvandring.

Om senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet er der i aftalen bl.a. anfart
felgende (side 9 f.):

”Danskerne lever lengere og lengere. Det er en positiv udvikling,
som bl.a. afspejler medicinske fremskridt, og at feerre bliver fysisk
nedslidt. Danskerne far stadig flere raske ar at leve i.

Med uzndrede regler vil leengere levetid automatisk betyde, at dan-
skerne bruger en stadig sterre del af deres raske liv med efterlen og
pension. Det skaber risiko for ubalancer i den offentlige gkonomi pa
leengere sigt. Det begraenser samtidig mulighederne for forbedringer
pa andre omrader.

Der er derfor enighed om at justere i tilbagetraekningssystemet, sa
det bliver mere robust over for stigende levetid.

/ndringerne i tilbagetraekningssystemet vil sikre finansiering af det

danske velferdssamfund og give plads til sterre udgifter til sundhed
og pleje, nar der bliver flere &ldre.
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Ambitionen er at sikre, at lngere levetid er en god udvikling bade
for den enkelte og for samfundet — og at balancen i den offentlige
gkonomi ikke sattes over styr pa grund af utidssvarende tilbage-
traekningsregler.

Tilbagetreekningsreglerne skal indrettes, sa de passer til vilkarene om
10, 20 og 30 ar. Systemet skal naturligvis fortsat sikre gode tilbage-
treekningsmuligheder for nedslidte, men skal samtidig indrettes, sa
leengere levetid ogsa omsettes til leengere arbejdsliv for raske og ak-
tive mennesker.

Samtidig skal der gares en seerlig indsats for at reducere nedslidning
og styrke arbejdsmiljget. Det skal sikres, at aldersdiskriminerende
barrierer pa arbejdsmarkedet fjernes, og at jobmulighederne for zl-
dre styrkes.

De ngdvendige beslutninger tages nu, fordi der skal veere god tid til
planleegning af pensionisttilveerelsen. Og fordi tilpasningerne skal
virke, inden befolkningsudviklingen for alvor setter finansieringen
af velferdssamfundet under pres.”

Velferdsaftalen omfatter bl.a. fglgende tiltag (side 10 f.):
”Gradvist hgjere efterlons- og folkepensionsalder.

a) Efterlgnsalderen heaeves gradvist til 62 ar fra 2019 og frem
mod 2022, mens folkepensionsalderen heves gradvist til 67
ar fra 2024 og frem mod 2027.

b) Efterlgnsperioden er dermed fortsat 5 ar.

c) Fra 2025 indekseres aldersgreenserne i tilbagetraekningssy-
stemet med udgangspunkt i restlevetiden for 60-arige, saledes
at den forventede periode med efterlgn og folkepension er
omkring 19% ar pa leengere sigt. Hvis levetiden ikke andres,
vil efterlgnsalderen fortsat veere 62 ar.

Mere fleksibel efterlgnsordning.

a) Der skal fremover indbetales efterlgnsbidrag i 30 ar, mod nu
25 ar, og indbetalingerne skal pabegyndes senest ved det 30.
ar.

b) Der indfgres en fortrydelsesordning for personer med lang
arbejdsmarkedstilknytning, der i fgrste omgang har fravalgt
at indbetale efterlgnshidrag. Disse personer far mulighed for
senere tilmelding til efterlgnsordningen indtil 15 ar far efter-
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Iansalderen, dog med nedsat efterlgnsydelse og nedsat skatte-
fri preemie.

c) Der gives bedre muligheder for at supplere efterlennen med
indkomst fra arbejde for efterlansmodtagere med en relativt
lav timelgn.

Tilpasninger som fglge af hgjere efterlgns- og folkepensionsalder.

a) En raekke aldersgreenser i bl.a. social og arbejdsmarkeds- og
skattelovgivningen justeres i takt med efterlgns- og folkepen-
sionsalderen.

b) Aldersgrensen for tilbagetreekning med pension haves for
kommende tjenestemand i takt med efterlgnsalderen.

¢) For ministre m.fl. haeves aldersgraensen for udbetaling af pen-
sion optjent efter endringslovens ikrafttreedelse i takt med ef-
terlensalderen.

d) Delpensionsordningen afvikles for personer, der er under 48
ar ved udgangen af 2006.

Styrkede jobmuligheder for zldre.

Styrket forebyggelse og arbejdsmiljg.

Afvikling af aldersdiskriminerende barrierer pa arbejdsmarkedet.

a) Aldersgraensen i forskelsbehandlingsloven andres fra 65 til
70 ar.

b) Pligtige afgangsaldre for tjenestemend soges havet.”

Den gradvist hgjere efterlansalder og folkepensionsalder medfarer ifglge
aftalen en raekke justeringer af diverse aldersgraenser mv. (side 22):

»60-arsgraensen for tjenestemaend

Tjenestemand har mulighed for at treekke sig tilbage med tjeneste-
mandspension fra det 60. ar. For kommende tjenestemand haves
denne aldersgraense parallelt med efterlgnsalderen, saledes at tjene-
stemand ogsa bruger flere raske ar pa arbejdsmarkedet. Tjeneste-
mand, der er ansat fer udgangen af 2006, eller som er fyldt 48 ar ved
udgangen af 2006, bevarer retten til pension fra det 60. ar.

65-arsgreensen og fradrag ved tidligere tilbagetraekning for tje-
nestemand

Ved tilbagetreekning far det 65. ar reduceres tjenestemandspensionen
med et fartidspensionsfradrag. Denne aldersgraense for tilbagetraek-
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ning uden fradrag i tjenestemandspensionen haves for alle tjeneste-
meend parallelt med folkepensionsalderen. Herudover skal fradrage-
ne i tjenestemandpensionen ved tilbagetrekning for folkepensionsal-
deren skarpes, sa de bliver mere aktuarmaessige. Dermed reduceres
tilskyndelsen til tidlig tilbagetreekning. ZAndringerne i fradragsskala-
erne vil ikke bergre tjenestemand, der er fyldt 48 ar ved udgangen af
2006. Justeringen af fradragsskalaerne skal aftales med tjeneste-
mandsorganisationerne.

Pensioner for ministre, borgmestre, medlemmer af Folketinget
m.fl.

Ministre, borgmestre og statsrevisorer samt folketingsmedlemmer og
danske medlemmer af Europa-Parlamentet har mulighed for at traek-
ke sig tilbage med pension fra det 60. ar. For ministre, borgmestre og
statsrevisorer haves aldersgransen for udbetaling af pension parallelt
med efterlgnsalderen, saledes at pension vedrgrende den funktions-
tid, der ligger efter &ndringslovens ikrafttreedelse, farst kan udbetales
fra efterlgnsalderen, mens pension, der er optjent far ikrafttreedelsen,
udbetales efter de hidtidige regler.

Reglerne for udbetaling af pension for medlemmer af Folketinget og
medlemmer af Europa-Parlamentet henhgrer under Folketingets Pree-

sidium.”

Endvidere indeholder aftalen afvikling af aldersdiskriminerende barrierer
pa arbejdsmarkedet (side 26 f.):

”Der ber generelt ikke veere pligtige aldersgranser for tilbagetraek-
ning, hverken i lovgivningen eller i overenskomster. Hvornar man
skal stoppe pa arbejdsmarkedet, skal ikke afgares af utidssvarende
regler.

Tjenestemend

Tjenestemandsansatte pa sarlige omrader, fx politiet, forsvaret og
kriminalforsorgen, har pligt til at treekke sig tilbage far folkepensi-
onsalderen, ogsa selv om de pagaldende personer har et godt helbred
og kan udfylde jobbet. Der er enighed om, at dette ikke er hensigts-
maessigt. Regeringen vil derfor forhandle med de bergrte tjeneste-
mandsorganisationer for at lgfte de pligtige afgangsaldre i bl.a. poli-

tiet og forsvaret. De igangveerende forhandlinger om at sikre mulig-
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hed for at fravige reglerne og pligtige afgangsaldre i individuelle til-
feelde fortsaettes.”

Om udmgntningen af velfeerdsaftalen henvises til kapitel 5 nedenfor.

Kapitel 5. Andre relevante regler og praksis mv. vedrgrende udmgnt-
ningen af velfeerdsaftalen og tilbagetraekningsaftalen

5.1. Lovgivning om forhgjelse af efterlgns- og folkepensionsalderen

Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at velferdsaftalens punkt om gradvis
forhgjelse af efterlgnsalderen blev udmentet ved lov nr. 1540 af 20. de-
cember 2006 om &ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring mv., lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, integrationsloven og lov om paligningen af
indkomstskat til staten (Forhgjelse af efterlensalderen, mere fleksibel ef-
terlensordning, fortrydelsesordning, styrkede jobmuligheder for personer
over 55 ar mv.).

Efterlgnsalderen haeves gradvist med % ar ad gangen i henholdsvis 2019,
2020, 2021 og 2022, saledes at efterlgnsalderen den 1. januar 2022 er 62
ar.

Der henvises til § 74 i lov om arbejdslgshedsforsikring, der er gengivet i
bilag 2.

Velfeerdsaftalens punkt om gradvis forhgjelse af folkepensionsalderen blev
udmgntet ved lov nr. 1586 af 20. december 2006 om andring af lov om
social pension (Gradvis forhgjelse af folkepensionsalderen til 67 ar mv.).

Hovedelementerne i loven er en forhgjelse af folkepensionsalderen fra 65
ar til 67 ar. Folkepensionsalderen forhgjes gradvis, saledes at forhgjelsen
far virkning for personer, der overgar til folkepension fra 2024. Fra 2027
er folkepensionsalderen 67 ar. Endvidere indeholder loven en indeksering
af folkepensionsalderen. Folkepensionsalderen reguleres med virkning fra
2030, hvis levealderen gges. Reguleringer af folkepensionsalderen sker
med et varsel pa 15 ar.

Der henvises til § 1 a i lov om social pension, der er gengivet i bilag 3.

Andringerne tradte i kraft den 1. juli 2009.
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5.2. ZEndringer i tjenestemandslovgivningen som fglge af gradvis for-
hgjelse af efterlgns- og folkepensionsalderen

Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at der — i forbindelse med forhgjelser-
ne af efterlgnsalderen og folkepensionsalderen, jf. ovenfor under pkt. 5.1 —
ved 88 5 0g 6 i lov nr. 1587 af 20. december 2006 om &ndring af lov om
Arbejdsmarkedets Tilleegspension og forskellige andre love (ZAndringer
som felge af gradvis forhgjelse af efterlgns- og folkepensionsalderen m.v.)
blev gennemfart en reekke forhgjelser af aldersgreenser i tjenestemandslo-
ven og tjenestemandspensionsloven.

Blandt disse forhgjelser blev fglgende aldersgranser hevet parallelt med
efterlgnsalderen:

Aldersgransen for, hvornar opsat pension kan udbetales med far-
tidspensionsfradrag, jf. tjenestemandspensionslovens 8§ 24, stk. 3,
3. pkt.

Aldersgreensen for afsked med kvalificeret svagelighedspension, jf.
tjenestemandspensionslovens § 7, stk. 1.

Aldersgraensen for svagelighedspensionerede tjenestemands pligt
til at lade sig genanseette, jf. tjenestemandspensionslovens § 9, stk.
1.

Aldersgransen for udbetaling af egenpension til tidligere aremals-
ansatte tjenestemand, jf. tjenestemandspensionslovens § 16 b, stk.
1, 1. pkt.

Aldersgransen for, hvornar det kan paleegges en varigt ansat tjene-
stemand at overtage en anden passende stilling inden for den pa-
geeldendes hidtidige ansettelsesomrade, hvis den pagaldende af
helbredsmassige arsager bliver uegnet til at varetage tjenesten i sin
hidtidige stilling, jf. tjenestemandslovens § 12, stk. 3, 1. pkt.

Falgende aldersgranser blev havet parallelt med folkepensionsalderen:

Aldersgreaensen for tilbagetreekning uden fartidspensionsfradrag, jf.
tjenestemandspensionslovens § 6, stk. 6, 1. pkt.

Aldersgreensen for udbetaling af opsat pension uden fartidspensi-
onsfradrag, jf. tjenestemandspensionslovens § 24, stk. 3, 3. pkt., og
stk. 5, 2. pkt.

Aldersgraensen for ydelse af tilleg til pensionen (“under 65 ars-
tilleeg™), jf. tjenestemandspensionslovens § 6, stk. 3, § 6, stk. 4, 12.
pkt., 8 12, stk. 2, 1. pkt., § 24, stk. 5, 3. pkt., og § 24, stk. 6, 2. pkt.
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e Aldersgrensen for ydelse af radighedslan, jf. tjenestemandslovens
8 32, stk. 4, nr. 2.

5.3. Loveendringer i forbindelse med udmgntning af tilbagetraeknings-
aftalen

Den daverende regering (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Det
Radikale Venstre og Dansk Folkeparti indgik den 13. maj 2011 en aftale
om senere tilbagetraekning (tilbagetreekningsaftalen). Aftalen indeholdt
bl.a. en fremrykning af velfeerdsaftalens forggelse af efterlgns- og folke-
pensionsalderen samt en afkortning af efterlgnsperioden fra fem til tre ar.

Med aftalen sattes efterlgnsalderen gradvist op med to ar fra 2014 til 2017
og folkepensionsalderen sattes gradvist op med to ar fra 2019 til 2022. Ef-
terlgnsperioden forkortes gradvist fra fem til tre ar fra 2018 til 2023.

De i afsnit 5.2. naevnte aldersgranser for udbetaling af tjenestemandspen-
sion mv. er med tilbagetrekningsaftalen afkoblet fra efterlgnsalderen og
falger i stedet pensionsudbetalingsalderen, jf. pensionsbeskatningslovens
8 1 a, der er gengivet i bilag 4. Efter pensionsbeskatningsloven er pensi-
onsudbetalingsalderen fem ar fgr folkepensionsalderen. For visse argange
er der i pensionsbeskatningslovens § 1 a, stk. 2, fastsat en serskilt pensi-
onsudbetalingsudbetalingsalder.

Tilbagetraekningsaftalen er udmegntet ved lov nr. 1365 af 28. december
2011 om endring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og en raekke an-
dre love.

5.4.810, stk. 1 0g 2, i lov nr. 484 af 17. juni 2008

Justitsministeriet og Finansministeriet drgftede i forbindelse med behand-
lingen af det lovforslag (lovforslag nr. L 175, folketingsaret 2007-08, 2.
samling), der farte til lov nr. 484 af 17. juni 2008 (der bl.a. ophavede den
generelle pligtige afgangsalder for tjenestemaend), spgrgsmalet om en
eventuel regulering af den pligtige afgangsalder for dommere og andre tje-
nestemandsansatte jurister ved domstolene med reprasentanter for dom-
stolene, Dommerforeningen, Dommerfuldmegtigforeningen og Domstols-
styrelsen.

Der var almindelig tilslutning fra domstolsrepraesentanterne til den opfat-
telse, at der i forhold til de naevn og rad, der fungerer som gverste admini-
strative klageorgan, ikke er noget til hinder for, at en pensioneret dommer
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bar kunne vare formand/medlem. Derimod fandt domstolsreprasentanter-
ne ikke, at en pensioneret dommer bgr kunne varetage et sadant hverv i de
navn og rad, der har nar tilknytning til domstolenes daglige arbejde og
virksomhed.

I lyset af disse droftelser blev det med den ovenfor omtalte lov nr. 484 af
17. juni 2008 fastsat, at de bestemmelser i lovgivningen, hvorefter det er
en betingelse for udpegelse som formand for eller medlem af navn og rad
mv., at den pageeldende opfylder betingelserne for at vaere dommer, skal
forstas saledes, at ogsa den, der er fyldt 70 ar, kan varetage hvervet (lovens
§ 10, stk. 1).

Det blev i den forbindelse forudsat, at de bestemmelser i lovgivningen, der
er omfattet af bestemmelsen, @ndres ved farstkommende lejlighed, saledes
at det udtrykkeligt fastsettes i de pagaldende bestemmelser, at ogsa den,
der er fyldt 70 ar, kan varetage det pageldende hverv.

Bestemmelsen i § 10, stk. 1, indeberer, at den, der er fyldt 70 ar, herunder
en pensioneret dommer, vil kunne fortseette et eventuelt hverv som for-
mand for eller medlem af et navn eller rad mv., ligesom den pagaldende
vil kunne udpeges som ny formand for eller nyt medlem af et sadant navn
eller rad.

Bestemmelsen omfatter alle de regler i lovgivningen, der er formuleret sa-
ledes, at formanden for eller medlemmet af naevnet eller radet mv. skal op-
fylde betingelserne for at veere dommer, men ikke ngdvendigvis skal vere
dommer.

Bestemmelsen omfatter derimod ikke formuleringer, hvoraf det falger, at
det er en betingelse for at veere formand for eller medlem af det pagealden-
de naevn eller rad mv., at den pagealdende person er dommer (ved udpeg-
ningen). Baggrunden herfor er, at formuleringer af denne karakter i nogle
tilfeelde kan tenkes at bygge pa en forudsaetning om, at det pageeldende
hverv alene kan varetages af dommere, der stadig er i funktion som dom-
mer (ved udpegningen). Det ma i sadanne tilfaelde bero pa en konkret vur-
dering pa det enkelte omrade, om der kan vere anledning til at fravige et
krav om, at vedkommende skal veere i funktion som dommer (ved udpeg-
ningen), eller om der bgr veere mulighed for, at en pensioneret dommer
kan varetage det pageldende hverv.

I lovens § 10, stk. 2, er der derfor tilfgjet en bestemmelse om, at vedkom-

mende minister efter forhandling med finansministeren kan fastsatte regler
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om, at bestemmelser i lovgivningen, hvorefter det er en betingelse for ud-
pegelse som formand for eller medlem af navn og rad mv., at den pagel-
dende er dommer, skal forstas saledes, at 0gsa en pensioneret dommer kan
varetage hvervet.

Med udtrykket en pensioneret dommer” sigtes til en dommer, der har
trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Udtrykket omfatter saledes ikke en
dommer, der matte ophgre med at virke som dommer, fordi vedkommende
gnsker at udgve et andet (hoved)erhverv. Uden for udtrykket falder ogsa
den situation, hvor en dommer matte veere blevet afskediget fra domstole-
ne af Den Serlige Klageret (f.eks. uansggt afskedigelse pa grund af rets-
stridig adfeerd).

Bestemmelsen i 8 10, stk. 2, omfatter alle de regler i lovgivningen, der er
formuleret sdledes, at formanden for eller medlemmet af naevnet eller radet
mv. er dommer (eller skal veere dommer). Bestemmelsen omfatter endvi-
dere andre formuleringer (end de netop navnte), hvoraf det falger, at det er
en betingelse for at veere formand for eller medlem af det pageeldende
navn eller rad mv., at den pagaeldende person er dommer (ved udpegnin-
gen). Som eksempel herpa kan navnes § 2, stk. 1, i lov om Natur- og Mil-
joklagenavnet, der er formuleret saledes, at naevnet bestar af bl.a. 2 med-
lemmer, der udpeges af Hgjesteret blandt rettens medlemmer. Denne be-
stemmelse forstas i praksis saledes, at en hgjesteretsdommer, der beskik-
kes som medlem af Natur- og Miljgklagenavnet, kan fortsztte frem til be-
skikkelsens udlgb, uanset at vedkommende pensioneres fra Hgjesteret, og
at den pageldende herefter ikke kan genbeskikkes. Bestemmelsen i § 10,
stk. 2, indeberer, at vedkommende minister — efter forhandling med fi-
nansministeren — kan fastseette regler om, at en pensioneret hgjesterets-
dommer vil kunne beskikkes/genbeskikkes som medlem af Natur- og Mil-
joklagenaevnet.

§ 10, stk. 2, forudseettes anvendt saledes, at vedkommende minister ikke
fastsaetter regler om, at pensionerede dommere kan varetage det pagelden-
de hverv i tilfelde, hvor navnet eller radet mv. varetager funktioner med
en sadan ner tilknytning til retsplejen og til domstolenes daglige arbejde
og virksomhed, at en pensioneret dommer ikke bgr kunne varetage det pa-
galdende hverv. Det vil sige, at hvervet som formand for eller medlem af
de pageldende navn og rad mv. i sadanne tilfelde alene kan varetages af
dommere, der stadig er i funktion som dommer.

Som eksempler pa naevn og rad mv., hvor det forudsettes, at hvervet alene

kan varetages af dommere, der stadig er i funktion som dommer, kan nav-
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nes Advokatnavnet (jf. retsplejelovens 8 144), Bibeskaftigelsesnaevnet (jf.
retsplejelovens § 47 €), Dommerudnavnelsesradet (jf. retsplejelovens § 43
b), Domstolsstyrelsens bestyrelse (jf. 8 4 i lov. om Domstolsstyrelsen) og
Procesbevillingsnavnet (jf. retsplejelovens § 23).

5.4.1. Erfaringerne med § 10, stk. 1

Samtlige ministerier er i forbindelse med udvalgets nedsattelse blevet an-
modet om at oplyse, i hvilket omfang ministerierne har haft erfaringer med
anvendelsen af bestemmelsen i 8§ 10, stk. 1.

Pa baggrund af de modtagne hgringssvar kan udvalget konstatere, at be-
stemmelsen i § 10, stk. 1, (pa det nevnte tidspunkt) ikke har veret an-
vendt.

5.4.2. Erfaringerne med § 10, stk. 2

Udvalget har anmodet Moderniseringsstyrelsen om at oplyse, i hvilket om-
fang der efter forhandling med finansministeren er fastsat regler om, at be-
stemmelser i lovgivningen, hvorefter det er en betingelse for udpegelse
som formand for eller medlem af navn og rad mv., at den pagaldende er
dommer, skal forstas saledes, at ogsa en pensioneret dommer kan varetage
hvervet.

Moderniseringsstyrelsen har i den anledning oplyst, at Skatteministeriet ef-
ter forhandling med finansministeren har udstedt bekendtgarelse nr. 1049
af 22. oktober 2008 om dommeres varetagelse af hverv som medlemmer af
Landsskatteretten. Efter denne bekendtgarelse kan en dommer, der er ud-
naevnt til medlem af Landsskatteretten efter skatteforvaltningslovens § 12,
stk. 3, 3. pkt., efter sin pensionering fra domstolene fortsat varetage sit
hverv i Landsskatteretten indtil udlgbet af den ordingre funktionsperiode
efter skatteforvaltningslovens 8§ 12, stk. 5.

Moderniseringsstyrelsen har endvidere oplyst, at Erhvervs- og Vakstmini-
steriet efter forhandling med finansministeren har udstedt bekendtgarelse
nr. 128 af 3. februar 2010 om dommeres varetagelse af hverv som for-
mand eller naestformand for et privat klage- eller ankenavn godkendt i
medfgr af lov om forbrugerklager. Efter denne bekendtgerelse skal § 5,
stk. 2, i lov om forbrugerklager forstas saledes, at ogsa en pensioneret
dommer kan varetage hvervet som formand eller nastformand for et god-
kendt, privat klage- eller ankenavn, hvis de stiftende organisationer bag
det respektive naeevn matte gnske dette.
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Der er ikke herudover fastsat regler i medfer af lovens § 10, stk. 2.

5.5. Anvendelsen i praksis af muligheden for at arbejde som tjeneste-
mand efter det fyldte 70. ar og muligheden for at forlade sin dommer-
stilling inden dette tidspunkt

Anvendelsen af muligheden for at arbejde som tjenestemand efter det fyld-
te 70. ar har i den farste tid efter ophaevelsen af den generelle pligtige af-
gangsalder for tjenestemand pr. 19. juni 2008 vaeret ganske begraenset.

Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at der ifglge pensionsaldersbereg-
ningssystemet PENSAB pr. 31. januar 2010 var registreret 11 tjeneste-
maend, der var omfattet af tjenestemandspensionsloven, og som var fyldt
70 ar.

Med hensyn til muligheden for at forlade sin dommerstilling inden det
fyldte 70. ar har Domstolsstyrelsen oplyst, at blandt de 42 dommere, der er
blevet afskediget i forbindelse med alderspensionering (ikke dommere, der
er fratradt til pension pa grund af svagelighed eller til radighedslgn mv.) i
perioden 2008-2012, var 10 dommere fyldt 70 ar. Herudover var 10 dom-
mere 67-69 ar, da de blev afskediget, 15 var 64-66 ar, og 7 dommere var
60-63 ar.

Den gennemsnitlige afgangsalder for disse dommere var i den pagaldende
periode 66,6 ar.

5.6. Anbefalinger fra arbejdsgruppe under Kirkeministeriet om are-
malsanseettelse af biskopper mv. og fremsattelse af lovforslag herom

En arbejdsgruppe under Kirkeministeriet har i december 2008 afgivet en
rapport om aremalsanszttelse af biskopper mv.

Arbejdsgruppen havde bl.a. til opgave at komme med forslag til en ord-
ning med leengerevarende aremal ved fremtidige ansettelser af biskopper.
Arbejdsgruppen skulle endvidere overveje, hvordan ophavelsen af den
pligtige afgangsalder for tjenestemaend kan anvendes i forhold til preester
0g provster.

Efter den geeldende tjenestemandslovs 8§ 43 a afskediges preester, provster
og biskopper fra udgangen af den maned, hvori de fylder 70 ar.
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For sa vidt angar nyudnaevnte biskopper foreslar arbejdsgruppen (i lyset af
det, som er anfert i arbejdsgruppens kommissorium, som bl.a. henviser til
regeringsgrundlaget), at nyudnavnte biskopper fremover ansattes pa len-
gerevarende aremal, dvs. for en periode pa 12 ar, og uden mulighed for at
sgge genvalg i et stift, hvori den pagaldende tidligere har fungeret som bi-
skop. Endvidere foreslar arbejdsgruppen — med henvisning til, at biskop-
pernes ansattelsesvilkar i fremtiden vil adskille sig vaesentligt fra anszttel-
sesvilkarene for preester og provster — at afskedigelse af biskopper regule-
res selvsteendigt i et nyt stk. 2 til tjenestemandslovens § 43 a, hvori det bar
fastseettes, at biskopper afskediges fra udgangen af den maned, hvori deres
aremalsansattelse udlgber, dog senest fra udgangen af den maned, hvori
de fylder 75 ar.

Med hensyn til spargsmalet om fastsettelse af en hgjere afgangsalder for
preester og provster anfgrer arbejdsgruppen, at der ved anseettelsesforhold,
der reekker langt ud over 70-arsgraensen, statistisk set er en stigende risiko
for, at den pageeldende ikke vil opfylde forudsaetningen i tjenestemandslo-
vens § 4, hvorefter anseettelse som tjenestemand bl.a. forudseetter, at ved-
kommende efter sin alder og helbredstilstand er i stand til at bestride stil-
lingen. Det anfares i den forbindelse bl.a., at jo hgjere alder en person har,
jo starre er risikoen for, at den pagaldendes intellekt og virkelighedssva-
rende selvopfattelse mindskes med helbredstilstanden i gvrigt, nar der er
tale om ansattelsesforhold, der reekker langt ud over 70-ars greensen. End-
videre anfgres det, at tjenestemandenes hidtidige hgjeste afgangsalder pa
70 ar bl.a. har betydet, at tjenestemandsansatte preester og provster har haft
ganske klare forudseatninger for at vide, hvornar deres tjenestemandsan-
settelse senest skulle ophere. Som en konsekvens heraf har tjeneste-
mandsansatte praster og provster haft god mulighed for at forberede sig pa
en verdig fratreeden fra deres tjenestemandsstillinger. Det er arbejdsgrup-
pens opfattelse, at den obligatoriske afgangsalder pa 70 ar i nogen ud-
strekning har veeret medvirkende til, at preesters og provsters afskedigelse
som hovedregel har kunnet ske uden traumatiserende sager om uansggt af-
sked. Pa den anden side er arbejdsgruppen enig i opfattelsen af, at en alder
pa 70 ar ikke i sig selv medfarer, at den pageeldende preest eller provst vil
vaere uegnet til at varetage sit embede. Det er dog arbejdsgruppens opfat-
telse, at der ogsa fremover er behov for at have en hgjeste afgangsalder for
preester.

Pa baggrund af en afvejning af tre forskellige hensyn — hensynet til at lade
arbejdsdygtige personer pa 70 ar eller derover fortsaette pa arbejdsmarke-
det, hensynet til menighedsradenes kaldelsesret samt hensynet til at fore-

bygge sager om uansggt afsked pa grund af manglende opfyldelse af tjene-
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stemandslovens § 4 — finder arbejdsgruppen det afggrende, at praesters og
provsters ansattelse ikke kan ga ud over deres 75. ar.

Det bemarkes, at arbejdsgruppen i forbindelse med spgrgsmalet om fast-
settelse af en hgjere afgangsalder for preaester og provster bl.a. henviser til
tilkendegivelser fra Dommerforeningens og Dommerfuldmeegtigforenin-
gens formand (gengivet i beteenkningen af 21. maj 2008 fra Folketingets
Arbejdsmarkedsudvalg vedr. L 175 (folketingsaret 2007-08 (2.samling))
om en eventuel &ndring af den pligtige afgangsalder for dommere og an-
dre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene, som ikke er udtryk for
disse foreningers aktuelle holdninger til dette spgrgsmal.

Kirkeministeren fremsatte den 28. januar 2010 forslag til lov om &ndring
af lov om udnaevnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning og forskellige
andre love (Ansattelse af nyudnavnte biskopper pa lengerevarende are-
mal samt forhgjelse af den pligtige afgangsalder for preaster, provster og
biskopper) (L 115), som byggede pa arbejdsgruppens overvejelser og an-
befalinger. I lovforslaget blev der saledes bl.a. lagt op til, at den nuvaren-
de pligtige afgangsalder for preester, provster og biskopper i folkekirken
skulle forhgjes fra 70 ar til 75 ar. Lovforslaget blev farstebehandlet, men
ikke vedtaget i folketingsaret 2009-10.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke har den 26. juni 2013 sendt et udkast
til lovforslag om &ndring af lov om udnavnelse af biskopper mv. (be-
grensning af biskoppers valgperiode) i hgring. | udkastet til lovforslag
legges der ikke op til at endre den pligtige afgangsalder pa 70 ar for pree-
ster, provster og biskopper i folkekirken.

Arbejdsgruppens anbefaling om en forhgjelse af den pligtige afgangsalder
for preester, provster og biskopper i folkekirken er saledes ikke udmegntet.

5.7. Opheevelse af den generelle pligtige afgangsalder for statens tjene-
stemand i Grgnland

Ved lov nr. 249 af 31. marts 2009 blev den generelle pligtige afgangsalder
pa 65 ar for statens tjenestemand i Grgnland ophavet svarende til ophz-
velsen af den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar for statens tjeneste-
mend i Danmark.

I lighed med ophzvelsen af den pligtige afgangsalder i Danmark geelder
ophavelsen af den pligtige afgangsalder for statens tjenestemand i Grgn-
land ikke dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved Grgnlands
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retsveesen. Det er i det pageeldende lovforslag (lovforslag nr. L 121, folke-
tingsaret 2008-09) tilkendegivet, at en eventuel regulering af afgangsalde-
ren for denne persongruppe bgr afvente udfaldet af narveaerende udvalgs-
arbejde.

5.8. Forhandlinger med tjenestemandenes organisationer om andring
af de pligtige afgangsaldre i politi, forsvar, kriminalforsorg og om a&n-
dring af fgrtidspensionsfradrag

Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at Finansministeriet — som forudsat i
velferdsaftalen — ved aftale- og overenskomstforhandlingerne i 2008 stil-
lede krav om skeerpelse af fgrtidspensionsfradrag i tjenestemandspensioner
og haevelse af de pligtige afgangsaldre for tjenestemand i politiet, forsva-
ret og kriminalforsorgen.

Lavere pligtig afgangsalder og starrelsen af fgrtidspensionsfradrag er afta-
lestof, jf. tjenestemandslovens § 29 og tjenestemandspensionslovens § 6,
stk. 6 0g 7.

Der kunne imidlertid ikke opnas enighed mellem Finansministeriet og tje-
nestemandenes centralorganisationer om at foretage andringer i de gel-
dende aftaler, og kravene blev derfor ikke gennemfart i forbindelse med
overensskomstforhandlingerne i 2008.

Moderniseringsstyrelsen har endvidere oplyst, at kravene om skarpelse af
fartidspensionsfradrag og haevelse af pligtige afgangsaldre for tjeneste-
meend i politiet, forsvaret og kriminalforsorgen blev genfremsat ved aftale-
og overenskomstforhandlingerne i 2011.

Ved disse aftale- og overenskomstforhandlinger blev der opnaet enighed
om dels skarpelse af fartidspensionsfradrag og dels om bortfald eller hee-
velse af pligtige afgangsaldre for tjenestemand i politiet, forsvaret og kri-
minalforsorgen.

For tjenestemand i forsvaret haeves den pligtige afgangsalder fra 60 til 62
ar. For tjenestemand i forsvaret, der er fgdt 1. januar 1963 eller senere, er
den pligtige afgangsalder 5 ar far folkepensionsalderen.

De pligtige afgangsaldre for tjenestemand i politiet og kriminalforsorgen
bortfalder henholdsvis 1. januar 2012 og 1. januar 2019. Som led i aftale-
og overenskomstforhandlingerne gav finansministeren tilsagn om at frem-
seette lovforslag, der tilneermelsesvis sikrer, at tjenestemand ansat i politiet
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og kriminalforsorgen fgr henholdsvis 1. januar 2012 og 1. januar 2019 ved
pensionering efter 1. januar 2019 pensionsmassigt er stillet som efter de
hidtidige regler. Andringerne i tjenestemandspensionsloven er sket ved
lov nr. 1371 af 28. december 2011 om a&ndring af lov om tjenestemands-
pension og lov om pension til statens tjenestemand m.v. i Grgnland.

Moderniseringsstyrelsen har desuden oplyst, at Finansministeriet ved afta-
le- og overenskomstforhandlingerne i 2008 stillede krav om, at alders-
grensen (pa 70 ar) i overenskomsternes deekningsomrade skulle ophaves.
Dette krav blev der opnaet enighed om.

Der geelder saledes efter overenskomsten ikke nogen pligtig afgangsalder
for overenskomstansatte jurister (navnlig dommerfuldmeegtige) ved dom-
stolene.

5.9. Aftaler om frivillig individuel forhgjelse af afgangsalderen for po-
liti, forsvar, kriminalforsorg (“kriterieaftaler”)

Finansministeriet, Learernes Centralorganisation, Hearens Konstabel- og
Korporalforening, Akademikernes Centralorganisation og Dansk Fang-
selsforbund har indgaet aftaler om kriterier for indgaelse af aftaler om in-
dividuel hgjere pligtig afgangsalder end de geldende 63 ar for tjeneste-
meend i kriminalforsorgen og de geeldende 60 ar for tjenestemand i forsva-
ret, jf. dog ovenfor i afsnit 5.7.

Kriterieaftalerne indebeerer, at ansettelsesmyndigheden og tjenestemanden
kan aftale en hgjere pligtig afgangsalder for den pagealdende tjenestemand
end den afgangsalder, der falger af de generelle aftaler.

Kapitel 6. Fremmed ret

6.1. Det er i udvalgets kommissorium forudsat, at udvalget i forbindelse
med overvejelserne om, hvorvidt der bgr fastsettes en hgjere pligtig af-
gangsalder for dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved dom-
stolene i forngdent omfang inddrager oplysninger fra andre lande.

Udvalget har pa den baggrund anmodet Udenrigsministeriet om fra en
reekke lande at indhente oplysninger, der i videst muligt omfang belyser
falgende forhold:

- Om der i det pageeldende land er fastsat en pligtig afgangsalder for
dommere og andre (tjenestemandsansatte) jurister ved domstolene,

31



og i givet fald hvad den pligtige afgangsalder er fastsat til (i lov-
givningen).

- Begrundelsen for at der i det pageldende land er eller ikke er fast-
sat en pligtig afgangsalder for dommere mv., herunder — i det om-
fang der er fastsat en pligtig afgangsalder — hvad der er den naerme-
re baggrund for den valgte afgangsalder.

- Om der inden for de seneste 10 ar er sket &ndringer i reglerne om
afgangsalderen for dommere mv. og i givet fald begrundelsen her-
for.

Udvalget har modtaget udtalelser om retstilstanden i falgende lande: Bel-
gien, Finland, Frankrig, Island, Nederlandene, Norge, Spanien, Storbritan-
nien, Sverige, Tyskland, USA og @strig.

6.2. Sammenfattende fremgar det, at der i alle lande, bortset fra USA, er
fastsat en pligtig afgangsalder for dommere mv.

I USA udnzvnes dommerne ved de federale domstole pa livstid. Det
samme er tilfeldet i visse af de delstatslige domstolssystemer, mens der i
andre stater er fastsat en pligtig afgangsalder, der kan variere fra stat til
stat.

| visse lande varierer den pligtige afgangsalder afhangig af, hvilken dom-
stol, der er tale om, ligesom der kan veere forskel pa den pligtige afgangs-
alder for udnaevnte dommere og andre tjenestemandsansatte jurister.

Det er imidlertid det generelle billede, at den pligtige afgangsalder i Belgi-
en, Finland, Frankrig, Sverige, Tyskland og @strig er lavere end i Dan-
mark, mens den i Island, Nederlandene, Norge, Spanien og Storbritannien
er pa samme niveau som i Danmark. Der er ikke i nogen af de adspurgte
lande fastsat en pligtig afgangsalder, der som udgangspunkt er hgjere end i
Danmark.

Flere lande har oplyst, at afgangsalderen er fleksibel, saledes at den kan
forleenges efter ansggning. | Frankrig og Tyskland kan der ske forlaengelse
af afgangsalderen op til 70 ar, mens der i Norge, Storbritannien og Sverige
kan ske forlaengelse til en hgjere alder.

Inden for de seneste 10 ar er afgangsalderen senket i et enkelt af de ad-

spurgte lande. Det drejer sig om Finland (fra 70 ar til 68 ar). | andre lande
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er den pligtige afgangsalder havet inden for den samme periode. Det gel-
der Frankrig (mulighed for forleengelse) og Tyskland (fra 65 ar til 67 ar).

For sa vidt angar Storbritannien bemarkes sarligt, at den lovpligtige af-
gangsalder pr. 31. marts 1995 blev nedsat til 70 ar. Dommere udnaevnt far
denne dato bevarede deres oprindelige pligtige afgangsalder (72 ar eller 75
ar).

6.3. Som det fremgar ovenfor, er den pligtige afgangsalder for dommere i
Norge som udgangspunkt 70 ar.

Der er imidlertid i Norge mulighed for, at alderspensionerede jurister kan
konstitueres som sakaldte ekstraordineere lagdommere ved lagmandsretter-
ne:

Ifalge den norske domstolslov kan alle jurister konstitueres som dommer.
Udover almindelige konstitutioner kan der ske konstitution af alderspensi-
onerede jurister som ekstraordinaere lagdommere ved de 6 regionale lag-
mandsretter, der fungerer som appelinstans for tingsretterne (1. instans).
Der kan ikke ske konstitution af pensionister ved andre retter end lag-
mandsretterne. Det skyldes bl.a., at lagmandsretterne er kollegiale domsto-
le, der i de fleste sagstyper besattes af 3 juridiske dommere og et antal
legdommere. En af de tre juridiske dommere kan vere ekstraordiner lag-
dommer.

Ekstraordinaere lagdommere benyttes for at fa en smidig berammelse og
afvikling af lagmandsretternes sager og for at opna en effektiv udnyttelse
af de faste dommerressourcer.

Ordningen med ekstraordinzre lagdommere skal herudover ses som led i
en seniorpolitik for allerede udnavnte dommere. Ordningen skal som ud-
gangspunkt begreaenses til dommere, som er gaet pa alderspension, men og-
sa andre alderspensionerede jurister kan komme pa tale til disse konstituti-
oner.

Inden der kan ske konstitution som ekstraordingr lagdommer skal lederen
af lagmandsretten (fgrstelagmanden) afgive en vurdering af domstolens
behov for ekstraordinaere lagdommere og den enkelte kandidats egnethed.
Hvis farstelagmanden vurderer, at der er et behov, og at kandidaten er eg-
net til at blive konstitueret, rettes der henvendelse til den norske domstols-
administration.
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Pensionerede dommere og eventuelt andre pensionerede jurister under 70
ar kan konstitueres som ekstraordinar lagdommer for 1 eller 2 ar. Pensio-
nerede dommere mv., der er fyldt 70 ar, kan ikke konstitueres for mere end
ét ar ad gangen. Kompetencen til at traeffe beslutning om konstitutioner pa
1 ar ligger hos et indstillingsrad, der er en selvsteendig myndighed med
domstolsadministrationen som sekretariat. Ved konstitutioner pa mere end
1 ar (indtil 2 ar) afgiver dette indstillingsrad en indstilling med henblik pa,
at statsradet treeffer afgarelse om konstitution. Justitsdepartementet foreta-
ger den sidste forberedelse af de sager, der sendes til statsradet, men der
har ikke veeret eksempler pa, at Justitsdepartementet har grebet ind i for-
hold til Indstillingsradets vurderinger i disse sager.

Spergsmalet om, hvorfra initiativet til en konstitution skal komme, er ikke
nermere reguleret. Det kan veere lagmandsretten, der tager kontakt til den
pensionerede, men der kan ogsa veere tale om den omvendte situation.
Ifelge den norske domstolsadministration kan der saledes forekomme situ-
ationer, hvor tilbagemeldingen til en pensionist, der ikke vurderes egnet,
kan veere vanskelig.

Det fremgar af den norske domstolslovs forarbejder, at den absolutte al-
dersgraense for konstitutioner som ekstraordinzr lagdommer er 73 ar.

De ekstraordinare lagdommere tilkaldes til de enkelte sager og honoreres
for det antal sager, de deltager i. De har samme kompetence, som de gvri-
ge juridiske dommere i de sager, de indkaldes til, men de kan ikke fungere
som rettens formand.

Ekstraordinaere lagdommere er beskyttet mod afskedigelse, saledes at de
ikke kan opsiges i den periode, hvori de er konstituerede. Har konstitutio-
nen varet i mere end et ar, skal den ekstraordinaere lagdommer have mindst
en maneds varsel, far stillingen opharer.

Der er for tiden i alt 35 ekstraordinzre lagdommere ved lagmandsretterne.
De daekker tilsammen ca. 5 pct. af den tid, der anvendes til retsmgder i
lagmandsretterne.

Det er den norske domstolsadministrations opfattelse, at ordningen funge-
rer tilfredsstillende.

6.4. For sa vidt angar Sverige har dommere — ligesom andre offentligt an-
satte — ret til at forblive i deres stilling indtil den maned, hvori de fylder 67

ar. Hvis de gnsker at fortseette med at arbejde herudover, skal de indgive
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ansggning til den svenske domstolsadministration. Hvis domstolsadmini-
strationen finder, at der ikke bgr gives tilladelse til, at en dommer kan fort-
seette i tjenesten udover det fyldte 67. ar, treeffes den endelige beslutning af
regeringen.

Der er kun i meget fa tilfeelde givet tilladelse til, at en dommer kan fortszt-
te udover det fyldte 67. ar, herunder f.eks. i tilfelde af domstolssammen-
leegninger, hvor det kan vere hensigtsmaessigt at undga at skulle udneaevne
en ny chef for nogle fa maneder.

I Sverige anvendes alderspensionerede dommere i vidt omfang som vika-
rer.

Nar der udpeges vikarer, er det som regel med henblik pa behandlingen af
en enkelt sag, men enkelte gange er vikarer udpeget med henblik pa at
fungere i en eller flere maneder.

Der findes ingen formel aldersgraense for denne virksomhed, men ved
mange embeder, herunder navnlig ved de sakaldte tingsretter, der fungerer
som farste instans i de fleste civile sager og straffesager, er det en malsat-
ning ikke at anvende dommere, som er fyldt 70 ar.

Det kreever ingen sarlig (gen-)ansattelse eller anden sa&rlig godkendelse at
kunne fungere som vikar. Det pahviler domstolschefen eller en anden
medarbejder ved den pagaldende domstol at veelge dommervikarerne
blandt de pensionerede dommere.

Dommervikarerne kan som udgangspunkt varetage alle dommerfunktio-
ner, bortset fra funktionen som retsformand, hvor tingsretterne sattes af tre
dommere.

Det tilstreebes, at dommervikarerne som vederlag modtager et fast belgb
for hver dag, de arbejder med hovedforhandling, retssagsforberedelse eller
domsskrivning. Det tilstraebes endvidere, at belgbet fastsettes saledes, at
det modsvarer en fast dommers daglan.

Det er den svenske domstolsadministrations opfattelse, at ordningen med
at bruge alderspensionerede dommere som vikarer fungerer godt, sa leenge
man navnlig i farsteinstanssager er opmaerksom pa, at de vikarer, man gar
brug af, ikke har naet en alt for fremskreden alder.
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6.5. Kun fa lande har svaret pa spgrgsmalet om begrundelsen for at fast-
seette en pligtig afgangsalder for dommere og andre tjenestemandsansatte
jurister ved domstolene. De pageldende lande har bl.a. henvist til stillin-
gens art og de krav, der kan stilles til den, der bestrider den (fysisk styrke,
udholdenhed, reaktionsevne, tilpasning til nye arbejdsmetoder).

Der peges endvidere pa, at hensynet til dommeres uafhzngighed indeba-
rer, at deres afgang ikke ma geres afhengig af en beslutning truffet af den
udgvende magt.

USA har som begrundelse for, at der ved de fgderale domstole mv. ikke
findes en pligtig afgangsalder for dommere, omvendt anfert, at man vil
sikre sig mod, at uvedkommende hensyn pavirker domstolens og den en-
kelte dommers afgarelser.

6.6. | tilknytning til det ovenfor under pkt. 6.2.-6.5 anferte kan det oplyses,
at det for dommere ved Den Europeaiske Menneskerettighedsdomstol geel-
der, at dommerne valges for et tidsrum af 9 ar uden mulighed for genud-
nevnelse. Dommernes embedsperiode udlgber dog senest, nar de fylder 70
ar, jf. artikel 23 i Den Europeziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK).

Der gelder saledes efter EMRK pa nuverende tidspunkt en pligtig af-
gangsalder pa 70 ar for dommere ved Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol.

Det skal dog tilfgjes, at der med tillegsprotokol nr. 15 til EMRK, som
endnu ikke er tradt kraft, lsegges op til at &ndre den pligtige afgangsalder
for dommere ved Den Europziske Menneskerettighedsdomstol saledes, at
den pligtige afgangsalder pa 70 ar afskaffes mod, at der stilles krav om, at
medlemslandene ikke vil kunne indstille kandidater til dommerstillingerne,
som er 65 ar eller derover pa den dag, som Europaradets Parlamentariske
Forsamling har fastsat for at modtage indstillingerne. ldet udnavnelsespe-
rioden pa 9 ar fastholdes, vil @ndringen indebare, at dommere ved Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol vil kunne beklzade stillingen i en
arraekke efter, at den pagealdende er fyldt 70 ar.

For dommere ved EU-domstolen og Retten geelder efter TEUF artikel 253
0g 254, at dommere udnavnes for et tidsrum af seks ar med mulighed for
genudnaevnelse. Der geelder efter EU-traktaterne og de tilhgrende proto-
koller ikke en fast aldersgraense for, hvor leenge en dommer kan virke ved

de pageldende domstole.
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Kapitel 7. Forholdet til grundloven

| det lovforslag (nr. L 175 af 1. april 2008), som farte til lov nr. 484 af 17.
juni 2008 om &ndring af tjenestemandsloven (hvorved den generelle plig-
tige afgangsalder for tjenestemand blev opheavet), er det overvejet, om be-
stemmelsen i grundlovens 8 64 om dommernes uafhaengighed vil veere til
hinder for, at der (ogsa) sker en ophavelse af den nuvaerende pligtige af-
gangsalder pa 70 ar for dommere.

Om dette spargsmal er der anfart fglgende i det pagaldende lovforslags
almindelige bemarkninger (pkt. 3.2):

”Grundlovens § 64 om dommernes uafhaengighed har fglgende ord-
lyd:

”8 64. Dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven. De
kan ikke afseettes uden ved dom, ej heller forflyttes mod deres anske,
uden for de tilfeelde, hvor en omordning af domstolene finder sted.
Dog kan den dommer, der har fyldt sit 65. ar, afskediges, men uden
tab af indteegter indtil det tidspunkt, til hvilket han skulle veere afske-
diget pd grund af alder.”

Nar det i bestemmelsen fastslas, at administrativ afskedigelse af en
dommer, som er fyldt 65 ar, skal ske uden tab af indtegter, skyldes
det, at der af hensyn til dommernes uafhaengighed ikke skal vaere mu-
lighed for fra administrationens (regeringens) side at leegge gkono-
misk pres pa en dommer.

Ordene “indtil det tidspunkt, til hvilket han skulle vere afskediget pa
grund af alder” blev indfejet i grundlovens § 64 ved grundlovsrevisi-
onen i 1953, efter at lovgivningsmagten i 1933 havde valgt i tjene-
stemandsloven at indsatte en fast aldersgraense pa 70 ar for domme-
re. Indtil da havde der ikke vaeret nogen aldersgreense for dommere.

Efter regeringens opfattelse vil bestemmelsen i grundlovens § 64, 3.
punktum, 2. led, uanset sin ordlyd naeppe vere til hinder for, at den
afgangsalder pa 70 ar for dommere, som i dag er fastsat i tjeneste-
mandsloven, ophaves, uden at der samtidig fastsettes en anden al-
dersgraense. Det skyldes, at formalet med at indfare reglen i grundlo-
vens 8 64, 3. punktum, 2. led, neppe kan antages at have veeret at
fastsla som en bindende forudsetning, at der i lovgivningen skal vee-
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re fastsat regler om tvungen afskedigelse af dommere pa grund af al-
der.

Det bemarkes herved, at baggrunden for, at de navnte ord blev ind-
fgjet i bestemmelsen ved grundlovsrevisionen i 1953, synes at have
veeret et gnske om, at det skonomiske privilegium for dommere, som
afskediges administrativt, ikke i en situation, hvor lovgivningsmag-
ten havde valgt at indfgre en fast aldersgraense for dommere, ud-
streekkes ud over det tidspunkt, hvor vedkommende under alle om-
steendigheder skulle have veeret afskediget. I denne situation, hvor
der i lovgivningen var blevet indfgrt en fast aldersgraense, kan hen-
synet til at forhindre enhver risiko for at l&egge gkonomisk pres pa en
dommer saledes ikke begrunde, at det gkonomiske privilegium ud-
streekkes til tiden efter, at vedkommende dommer under alle om-
steendigheder skulle veere fratradt pa grund af alder.”

Som anfart ovenfor under pkt. 1 har udvalget — efter sit kommissorium —
ikke haft til opgave at overveje, om den pligtige afgangsalder for dommere
helt bar ophaeves, men derimod alene, om der bgr fastsettes en hgjere plig-
tig afgangsalder for dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved
domstolene end 70 ar, og komme med forslag til, hvilken pligtig afgangs-
alder der i givet fald bgr fastsattes.

Udvalget skal i lyset heraf bemerke, at en @ndring af den pligtige af-
gangsalder fra 70 ar til en hgjere, fast afgangsalder ikke vil give anledning
til overvejelser i forhold til bestemmelsen i grundlovens § 64. Udvalget
skal herved pege pa, at en forhgjelse af den pligtige afgangsalder for
dommere ikke vil bergre dommernes uafhaengighed og ikke vil give plads
for nogen vilkarlighed fra administrationens side, jf. i den forbindelse Hg-
jesterets dom vedrgrende den nuveerende pligtige afgangsalder pa 70 ar
(gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 1935, side 1 ff.). Om dommen kan der
naermere henvises til det, som er anfert ovenfor under pkt. 3.

Kapitel 8. Muligheden for og konsekvenserne ved at tillade sldre
dommere mv. at overga til deltidsanszettelse

Der er i dag ikke i praksis en almindelig adgang til som (&ldre) dommer
mv. at overga til deltidsansettelse. En dommer, der har et gnske om (end-
nu) ikke at forlade arbejdsmarkedet, men som samtidig ikke gnsker fortsat
at veere ansat i en fuldtidsstilling, vil saledes ikke have mulighed for at
fortszette ansattelsen pa nedsat tid.
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Det fremgar af de tal vedrgrende dommeres anvendelse af muligheden for
at forlade deres dommerstilling inden det fyldte 70. ar, der er anfert oven-
for under pkt. 5.4, at det er en forholdsvis lille andel af de &ldre dommere,
der fortsaetter i deres anszttelse indtil det fyldte 70. ar.

Udvalget har pa den baggrund besluttet at undersgge mulighederne for og
konsekvenserne ved at indfgre en ordning, hvorefter e&ldre dommere far
mulighed for at overga til deltidsanszttelse, for herved at fa belyst, hvor-
vidt man med en sadan ordning kan skabe en mulighed for, at dommere og
andre tjenestemandsansatte jurister (med dommerfunktioner) ved domsto-
lene kan bidrage til at imadega konsekvenserne af den forventede demo-
grafiske udvikling. En ordning af den navnte karakter vil saledes i givet
fald have til formal at fastholde (eeldre) dommere mv., der ellers ville have
trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet inden det fyldte 70. ar, i en deltids-
stilling ved domstolene.

Udvalget har pa denne baggrund set pa, i hvilket omfang de eksisterende
almindelige ansattelsesretlige regler giver mulighed for, at sldre medar-
bejdere kan ga pa nedsat tid, samt de pensionsmassige konsekvenser her-
ved (pkt. 8.1). Endvidere har udvalget bl.a. gennemgaet de bestemmelser i
retsplejeloven, der vil skulle overvejes nermere, hvis der indfgres en ad-
gang til, at (eldre) dommere mv. kan overga til deltidsansattelse (pkt.
8.2). Udvalget har endelig overvejet, hvordan en ordning med mulighed
for deltidsansettelse af dommere i givet fald overordnet bgr udformes
(pkt. 8.3).

8.1. Almindelige ansaettelsesretlige regler om deltidsansattelse, her-
under seniorordninger

8.1.1. Moderniseringsstyrelsen har oplyst falgende om tjenestemandslov-
givningens almindelige regler om nedsat arbejdstid:

Efter tjenestemandslovens § 58, stk. 3, kan vedkommende minister eller
den, ministeren bemyndiger dertil, imgdekomme en tjenestemands an-
modning om nedsat arbejdstid for en begranset periode eller indtil videre
mod tilsvarende nedseettelse af lgn og lgnanciennitetsoptjening.

Den tid, i hvilken en tjenestemand har haft nedsat tjenestetid, indgar tilsva-
rende nedsat i pensionsalderen, jf. tjenestemandspensionslovens § 4, stk. 3.

8.1.2. Moderniseringsstyrelsen har herudover oplyst falgende om mulig-
heden for at etablere seniorordninger mv.:

39



Finansministeriet og Centralorganisationernes Fallesudvalg har indgaet en
rammeaftale om senior- og fratreedelsesordninger, jf. cirkulere nr. 9394 af
29. august 2011 om aftale om senior- og fratreedelsesordninger.

Rammeaftalen giver hjemmel til lokalt at etablere seniorordninger for en
eller flere medarbejdere. Initiativet til etablering af en seniorordning kan
komme fra ansattelsesmyndigheden eller fra den ansatte. Det er ansattel-
sesmyndigheden, der vurderer mulighederne for og hensigtsmassigheden
af at etablere en seniorordning for den enkelte ansatte.

Seniorordninger hviler pa frivillighed og forudsatter enighed mellem den
ansatte og anszttelsesmyndigheden.

De lokale aftaler afstemmes efter forholdene pa arbejdspladsen og den en-
kelte ansattes forhold. De gkonomiske vilkar aftales med den enkelte med-
arbejder, som omfattes af ordningen, men formaliseres ved en aftale mel-
lem ansattelsesmyndigheden og vedkommende organisationsreprasentant.

En seniorordning kan f.eks. omfatte aftrapning i tid (deltid) eller aftrapning
I job/charge. Rammeaftalen giver adgang til, at der for den enkelte kan af-
tales en seniorordning, der kombinerer forskellige elementer.

Seniorordning med aftrapning i tid forudseetter, at den ansatte er fyldt 60
ar, at den ansatte i sammenlagt 10 ar har veeret ansat inden for rammeafta-
lens deekningsomrade, og at arbejdstiden udger mindst 15 timer pr. uge ef-
ter nedseettelsen.

Selv om en medarbejder i forvejen er pa deltid, kan det som led i en seni-
orordning aftales, at arbejdstiden nedsettes yderligere.

For tjenestemand kan det aftales, at vedkommende far pensionsalder-
medregning op til den hidtidige beskaftigelsesgrad (maksimalt fuld tid),
selv om vedkommende gar pa deltid. Det forudsetter, at ansattelsesmyn-
digheden indbetaler et pensionsdakningsbidrag til finanslovens § 36 sva-
rende til den hgjere beskaftigelsesgrad.

Rammeaftalen giver ikke hjemmel til at yde lankompensation i forbindelse
med aftrapning i tid.

Anseattelsesmyndigheden kan som led i en seniorordning bevilge op til 12

dages frihed med lgn om aret til en ansat, der er fyldt 62 ar. Friheden kan
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afvikles som hele eller halve arbejdsdage, enkeltvis eller i sammenhang,
eller som enkelttimer. Ansattelsesmyndigheden fastsatter afviklingstids-
punkt og/eller afviklingsbetingelser efter neermere drgftelse med den ansat-
te.

Anseattelsesmyndigheden kan endvidere give en serlig fastholdelsesbonus
til medarbejdere, som velger at udskyde deres fratraeden indtil et neermere
aftalt tidspunkt.

8.2. Retsplejemaessige og lovtekniske overvejelser mv.

8.2.1. Om bestemmelserne i retsplejeloven om antallet af dommere be-
meerkes fglgende:

| retsplejelovens 8 2, stk. 1, 8 5, stk. 2, § 14, stk. 1, og 8 18, stk. 1, er antal-
let af dommere ved henholdsvis Hgjesteret, landsretterne, Sg- og Handels-
retten og Tinglysningsretten fastsat.

Retsplejelovens § 9, stk. 2-11, fastsetter et minimumtal for antallet af
dommere ved de enkelte byretter, og i forleengelse heraf er der i retspleje-
lovens 8 9, stk. 12, 1. pkt., fastsat en pulje pa 25 yderligere byretsdommere
(puljedommere), som kan fordeles mellem byretterne inden for de maksi-
mumtal for antallet af puljedommere ved de enkelte byretter, som er fastsat
i lovens 8 9, stk. 12, 2. pkt.

Ved ledighed i en dommerstilling ved en byret, hvor der er udnavnt en el-
ler flere yderligere dommere, bestemmer Domstolsstyrelsen, ved hvilken
ret stillingen skal placeres, jf. retsplejelovens 8 9, stk. 12, 3. pkt.

En byretsdommer, der udnavnes som yderligere dommer efter retsplejelo-
vens 8§ 9, stk. 12, er ligestillet med de gvrige dommere ved embedet, og en
sadan dommer vil saledes veere ansat som fast dommer ved den pagelden-
de ret og veere udnaevnt som dommer ved den pagaldende ret uden anden
tidsbegraensning end den generelle aldersgranse, jf. bemarkningerne til §
9 i lovforslaget om politi- og domstolsreformen (Folketingstidende 2005-
06, tilleg A, side 5329). Domstolsstyrelsen vil derfor — efter retsplejelo-
vens § 9, stk. 12, 3. pkt. — farst kunne flytte en dommerstilling fra én byret
til en anden byret, nar der opstar ledighed i en dommerstilling ved en by-
ret, hvor der er udnavnt en eller flere dommere ud over det antal, der er
fastsat i 8 9, stk. 2-11.
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Ud over det antal dommere ved de enkelte retter, der er fastsat i retspleje-
loven, er der praksis for, at tekstanmeerkninger pa finansloven kan give
hjemmel til udnaevnelse af yderligere dommere ved en bestemt ret, f.eks. i
forbindelse med andre dommeres varetagelse af opgaver ved internationale
domstole eller som formand for undersggelseskommissioner. Disse stillin-
ger bortfalder ved den farste ledighed i en fast stilling, efter at de pagel-
dende er vendt tilbage til deres stilling ved den pageldende ret.

Herudover giver retsplejelovens 88 44, 44 a, 44 b, 44 c, 44 d og 45 hjem-
mel til midlertidig beskikkelse (konstitution) som dommer.

8.2.2. Det ma antages, at de bestemmelser om antallet af dommere, der er
fastsat i retsplejeloven (og finansloven) for de enkelte retter, ma fortolkes
som det antal personer, der kan udnaevnes som dommere ved de enkelte
retter. To udnaevnte dommere kan séledes nappe dele en ”dommerstil-
ling”, hvis de begge er ansat pa halv tid. Det ma saledes antages at vere
udelukket at udnzevne flere dommere — bortset fra puljedommere — ved
den enkelte ret end det antal, der er fastsat for den pageeldende ret.

Det ma endvidere antages, at det ved normeringen af dommere ved de en-
kelte retter er forudsat, at der er tale om fuldtidsstillinger. Hvis man (i vidt
omfang) giver mulighed for deltidsansattelse af udnaevnte dommere, vil
antallet af ”dommertimer” ved den enkelte ret kunne komme til at variere
betydeligt i forbindelse med, at dommerne velger at ga pa nedsat tid. I den
forbindelse ma det overvejes, om det er ngdvendigt at justere normeringen
af dommere ved de enkelte retter, eller om en nedgang i den arbejds-
maengde, der leveres af udnaevnte dommere, kan opvejes ved, at man i vi-
dere omfang overlader til andre domstolsjurister (konstituerede dommere,
retsassessorer og dommerfuldmaegtige) at udgve demmende myndighed.

Hvis man i videre omfang overlader udgvelsen af demmende myndighed
til andre domstolsjurister end udnavnte dommere, ma det holdes for gje,
om forskydningen i forholdet mellem demmende myndighed, der udgves
af udnavnte dommere, og demmende myndighed, der udgves af andre
domstolsjurister, vil kunne give anledning til beteenkeligheder i relation til
grundloven og Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6.
Der kan i den forbindelse henvises til overvejelserne i Domstolsudvalgets
beteenkning (nr. 1319/1996), bl.a. side 263 ff. Det kan i den sammenhang
bemerkes, at det i bemarkningerne til retsplejelovens § 44 b om midlerti-
dig beskikkelse som landsdommer er anfart, at forfatningsretlige hensyn
taler for, at landsretterne normeres saledes, at der altid kan deltage mindst

2 faste dommere i sagernes afgarelser. Af de nevnte bemarkninger frem-
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gar endvidere, at retten i en raekke sager, herunder sager af mere principiel
eller indgribende karakter eller af serlig politisk interesse, bgr beklaedes af
3 faste dommere. Der henvises herved til forslag til lov om a&ndring af
retsplejeloven, tjenestemandsloven og forskellige andre love (L 32) (Re-
kruttering af dommere, dommerfuldmagtiges ansattelsesvilkar, dommeres
bierhverv og @&ndringer som faglge af oprettelse af en domstolsstyrelse
m.v.), Folketingstidende 1997-98, 2. samling, tilleeg A, side 865.

Der kan endvidere henvises til behandlingen af forslag til lov om &ndring
af retsplejeloven og forskellige andre love (L 168, folketingsaret 2005-06)
(Politi- og domstolsreform). | bemaerkningerne til et endringsforslag her-
til, jf. Folketingets Retsudvalgs betenkning af 23. maj 2006, Folketingsti-
dende 2005-06, tilleeg B, side 1493, der blev vedtaget, anfares det — under
henvisning til de principielle synspunkter, der er anfert i beteenkning nr.
1319/1996 — at andelen af retssager, der varetages af udnavnte dommere,
med den foreslaede tilfarsel af dommerstillinger vil blive havet fra de 60
pct. pa landsplan, der er forudsat i lovforslaget, til omkring 75 pct.

8.2.3. Som det fremgar, regulerer retsplejeloven antallet af dommere. Der-
imod regulerer retsplejeloven ikke dommeres eller andre domstolsjuristers
arbejdstid, der ligesom en reekke andre ansattelsesvilkar for dommere mv.,
herunder lgnmaessige forhold og ret til tjenestefrihed, er reguleret i den an-
settelsesretlige lovgivning.

Retsplejeloven ses derfor ikke at veere til hinder for, at der indfares en ord-
ning, hvorefter &ldre dommere gives mulighed for at ga pa nedsat tid.

Hvis normeringen af dommere ved de enkelte retter skal justeres, vil det
bl.a. skulle overvejes, hvordan en model rent lovteknisk kan udformes, sa-
ledes at den giver mulighed for Igbende at justere normeringen ved de en-
kelte retter i takt med, at dommerne mv. gar pa nedsat tid, jf. herom neden-
for under pkt. 8.3.5.

8.2.4. Om forholdet mellem retsplejelovens regler om dommeres bibe-
skaeftigelse og en ordning, hvorefter (&ldre) dommere mv. kan overga til
deltidsanseattelse, bemeerkes fglgende:

Ifglge retsplejelovens § 47 b, stk. 1, ma en dommers indtegter ved bibe-
skeeftigelse i gennemsnit ikke overstige 50 pct. af dommerens lgn i hoved-
stillingen, og den ma maksimalt udggre 50 pct. af en hgjesteretsdommers
lgn i hovedstillingen. Hvis en dommer gar pa nedsat tid, ma en fortolkning

af retsplejelovens § 47 b, stk. 1, antages at indebere, at graenserne for
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dommerens indtegter ved bibeskeaftigelse reduceres tilsvarende. Det kan i
givet fald gere det uattraktivt for en dommer at ga pa nedsat tid. Det be-
meerkes i den forbindelse, at en ordning, hvorefter der gives adgang til del-
tidsansattelse, i givet fald ikke vil have til formal at skabe mulighed for at
forkorte arbejdstiden i hovedstillingen med henblik pa i stedet at have bi-
beskeftigelse, og at der i givet fald vil veere kontrol heraf i Bibeskaftigel-
sesnavnet.

8.2.5. Sammenfattende bemarkes, at indfagrelsen af en almindelig adgang
til som (zldre) dommer mv. at overga til deltidsansettelse forudsatter en
reekke overvejelser af bl.a. retsplejemaessig og lovteknisk karakter. Der ses
dog ikke at vaere retlige omstendigheder, der indeberer, at man ud fra en
generel betragtning ma udelukke indfarelsen af en sadan ordning.

I den forbindelse bemarkes, at den model — der er skitseret nedenfor under
pkt. 8.3 — for, hvordan en ordning med mulighed for deltidsansettelse af
dommere i givet fald overordnet skal udformes, ikke ses at rejse spgrgsmal
i forhold til grundloven eller Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion, da de pageldende dommere uanset deltidsansattelse fortsat vil blive
betragtet som udnaevnte dommere og dermed veere omfattet af bl.a. ansaet-
telsesveernet i grundlovens § 64. Der henvises dog til det, der er anfart ne-
denfor under pkt. 8.3.5 om forholdet mellem demmende myndighed, der
udgves af udnaevnte dommere, og dgmmende myndighed, der udeves af
andre domstolsjurister.

Det vil imidlertid skulle overvejes, om en ordning, hvorefter (eldre) dom-
mere mv. far adgang til at overga til deltidsansattelse, i givet fald med en
rimelig sandsynlighed vil kunne forventes at opfylde formalet med ordnin-
gen, nemlig at fastholde (eeldre) dommere mv., der ellers ville have trukket
sig tilbage fra arbejdsmarkedet inden det fyldte 70. ar, i en deltidsstilling,
saledes at domstolene kan bidrage til at imgdega konsekvenserne af den
forventede demografiske udvikling. | den forbindelse vil det saledes ogsa
skulle overvejes, om en ordning af den navnte karakter tveertimod vil
medfare, at @ldre dommere mv. i vidt omfang vil veelge at overga til del-
tidsansattelse i stedet for at forblive i deres (fuldtids)stilling.

8.3. Udvalgets overvejelser om, hvordan en ordning med mulighed for
deltidsanseettelse af dommere i givet fald overordnet bgr udformes

Udvalget har overvejet, inden for hvilke overordnede rammer en eventuel
ordning med mulighed for deltidsansattelse af dommere ber udformes.
Udvalget har i den forbindelse lagt veegt pa, at en sadan ordning bar ud-
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formes saledes, at der samlet set sker en forggelse af dommeres tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Det er udvalgets opfattelse, at en eventuel ordning med mulighed for del-
tidsansattelse af dommere bar udformes pa falgende made:

8.3.1. Det er for det farste udvalgets opfattelse, at en deltidsordning bar
udformes séledes, at overgang til deltidsansettelse tidligst ber kunne ske
fra en vis fast (hgjere) alder — f.eks. det fyldte 65. ar.

Udvalget har i den forbindelse lagt veegt pa, at sigtet med ordningen ikke
er, at flere dommere ved at vaelge deltidsansattelse samlet set far en min-
dre tilknytning til arbejdsmarkedet, end de har i dag. Hensigten er tveerti-
mod, at flere dommere forbliver leengere pa arbejdsmarkedet og dermed
samlet set far en starre tilknytning til dette, fordi de far mulighed for at ga
pa deltid. Fastsattelsen af den alder, som skal kunne give mulighed for at
overga til deltidsansettelse, ma derfor ske, saledes at et betydeligt antal
dommere ma forventes at udskyde deres fratraeden i forhold til det tids-
punkt, hvor de ville have gnsket at fratrede deres stilling, hvis der ikke
havde veeret en almindelig mulighed for, at de kunne virke som dommere
pa nedsat tid.

8.3.2. Det bgr endvidere veere en forudsatning for indgaelse af en aftale
om deltidsansattelse, at vedkommende retsprasident vurderer, at det vil
vaere muligt og hensigtsmaessigt i forhold til tilretteleeggelsen af arbejdet
ved det pageldende embede i gvrigt. Der ber vere tale om en konkret vur-
dering, der skal foretages individuelt i forbindelse med enhver anmodning
om at overga til deltidsansattelse.

I det omfang en anmodning fra en dommer om at overga til deltidsanseet-
telse ikke imgdekommes forudsattes det, at den pageldende meddeles
grunden til, at det ikke vurderes muligt og hensigtsmaessigt som ovenfor
anfart, at vedkommende overgar til deltidsanszttelse.

8.3.3. Det er udvalgets opfattelse, at en dommerstilling altid bgr veere en
hovedstilling.

Arbejdstidens leengde bgr derfor ikke kunne nedszttes med mere end halv
tid.

Arbejdstidens fordeling og tilretteleeggelse bar i gvrigt fastseettes af ved-

kommende retspreaesident efter drgftelse med den deltidsansatte. Ved ar-
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bejdstidens fordeling og tilretteleeggelse ber det i den forbindelse sikres, at
den deltidsansatte kan indga i rettens berammelsesskema pa en forsvarlig
og hensigtsmassig made.

8.3.4. Efter udvalgets opfattelse bar en deltidsansat dommer som det natur-
lige udgangspunkt modtage legn i forhold til sin arbejdstid. Spargsmalet
om, hvorvidt en deltidsansat dommer samtidig kan deltage i andre relevan-
te seniorordninger pa arbejdsmarkedet, ma i givet fald vurderes serskilt.

8.3.5. Hvis der gives mulighed for deltidsansettelse af udnavnte domme-
re, vil antallet af arbejdstimer, der ved den enkelte ret leveres af udnaevnte
dommere, kunne komme til at variere betydeligt. Hvis normeringen af
dommerstillinger ved de enkelte embeder, jf. retsplejelovens § 2, stk. 1, §
5, stk. 2, § 9, stk. 2-11, § 14, stk. 1, og § 18, stk. 1, fastholdes, vil der sale-
des — hvis nogle af embedets udnevnte dommere gar pa deltid — som ud-
gangspunkt ske en nedgang i antallet af arbejdstimer, der udferes af ud-
naevnte dommere.

Nedgangen i den arbejdsmengde, der leveres af udnaevnte dommere, vil i
visse tilfelde formentlig kunne opvejes ved i videre omfang at overlade til
andre domstolsjurister (konstituerede dommere, retsassessorer og dommer-
fuldmeegtige) at udgve demmende myndighed.

I lyset af de ovenfor under pkt. 8.2.2 omtalte bemarkninger til retsplejelo-
vens § 44 b ma det i den forbindelse Igbende holdes for gje, at en for stor
forskydning i forholdet mellem demmende myndighed, der udeves af ud-
nevnte dommere, og demmende myndighed, der udgves af andre dom-
stolsjurister, vil kunne give anledning til betenkeligheder i relation til
grundloven og Den Europeaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 6.

| forbindelse med etablering af en mulighed for deltidsanseettelse af dom-
mere bgr antallet af dommere, der kan udnavnes i byretterne efter retsple-
jelovens § 9, stk. 12, efter udvalgets opfattelse @ges, og der bgr abnes mu-
lighed for en tilsvarende fleksibel normering af antallet af dommere ved
landsretterne og Sg- og Handelsretten.

8.3.6. Under henvisning til de serlige opgaver, som retsprasidenter vare-
tager, finder udvalget, at en ordning med mulighed for at overga til del-
tidsansattelse ikke bgr omfatte retspraesidenter. Udvalget finder af samme
grund — og under hensyn til den sarlige arbejdsform i Hgjesteret — at en
deltidsordning ikke bar omfatte hgjesteretsdommere.
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Da antallet af retsassessorstillinger ikke er fastsat ved lov pa samme made,
som det er tilfeeldet med dommerstillinger, er der intet til hinder for, at en
retsassessor kan overga til deltidsansattelse, hvis retspraesidenten konkret
vurderer, at det vil veere muligt og hensigtsmeessigt i forhold til tilretteleeg-
gelsen af arbejdet ved det pageldende embede i gvrigt.

Med henblik pa at vurdere effekten af en ordning med mulighed for del-
tidsansattelse som dommer, herunder med henblik pa at vurdere om for-
malet med ordningen opnés, séledes at der sker en netto-tilvaekst” i for-
hold til det samlede antal arbejdstimer, dommere yder, finder udvalget, at
ordningen i givet fald bar genovervejes efter en kortere periode (ca. 3 ar). |
den forbindelse vil ogsa ordningens betydning for forholdet mellem dgm-
mende myndighed, der udgves af udnavnte dommere, og dgmmende
myndighed, der udgves af andre domstolsjurister, kunne vurderes, jf. oven-
for under pkt. 8.2.2 og 8.3.5.

8.3.7. Sammenfattende er det udvalgets opfattelse, at en eventuel ordning
med mulighed for deltidsanszttelse af dommere overordnet ber bygge pa
felgende elementer:

e Deltidsansattelse bar tidligst kunne ske fra en vis fast (hgjere) al-
der — f.eks. det fyldte 65. ar.

e Det bar vare en forudsatning for indgaelse af en aftale om deltids-
anseettelse, at vedkommende retspraesident vurderer, at det vil vere
muligt og hensigtsmaessigt i forhold til tilretteleeggelsen af arbejdet
ved det pagaeldende embede i gvrigt. Hvis det ikke vurderes muligt
og hensigtsmaessigt, at en dommer overgar til deltidsansattelse,
forudsaettes det, at den pagaeldende meddeles grunden hertil.

e Arbejdstidens leengde bgr ikke kunne nedsattes med mere end halv
tid.

e En deltidsansat dommer bgr som det naturlige udgangspunkt mod-
tage lgn i forhold til sin arbejdstid.

o Antallet af dommere, der kan udnavnes i byretterne efter retspleje-
lovens § 9, stk. 12 (puljedommere), ber gges, ligesom der bgr ab-
nes mulighed for en tilsvarende fleksibel normering af antallet af
dommere ved landsretterne og Sg- og Handelsretten.

e En ordning med mulighed for at overga til deltidsansattelse bar ik-
ke omfatte retspraesidenter eller hgjesteretsdommere.

e Ordningen bgr genovervejes efter en kortere arraekke (ca. 3 ar).
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Kapitel 9. Tilkaldeordning for pensionerede dommere mv.

Udvalget har i forleengelse af overvejelserne ovenfor i kapitel 8 — om mu-
ligheden for at indfgre en almindelig adgang til at tillade s&eldre dommere at
overga til deltidsansattelse — set pa, om der kan peges pa andre ordninger,
der vil kunne medvirke til at sikre, at dommere mv. bliver leengere tid pa
arbejdsmarkedet og derved bidrager til at imgdega konsekvenserne af den
forventede demografiske udvikling.

Udvalget har derfor undersggt mulighederne for at indfere en ordning,
hvorefter alderspensionerede og svagelighedspensionerede dommere og
andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene kan tilkaldes til at vir-
ke ved domstolene i neermere bestemt omfang.

Formalet med en sadan ordning vil som anfart i givet fald overordnet veere
at forsgge at bidrage til at imgdega konsekvenserne af den forventede de-
mografiske udvikling, og ordningen vil mere konkret kunne anvendes som
en mulighed for at udfylde et eventuelt personalemassigt tomrum ved em-
bederne, nar de faste dommere mv. er forhindret i at varetage alle embe-
dets opgaver (med retsarbejde), og der derfor er behov for tilkaldte dom-
mere mv. for at forhindre, at der opstar sagsbunker.

Det er udvalgets opfattelse, at en eventuel tilkaldeordning overordnet bar
udformes pa falgende made:

9.1. Indledningsvis bemarkes, at retsplejelovens 88 44 a, 44 b, 44 ¢, 44 d
og 45 giver mulighed for at meddele midlertidig beskikkelse af andre
dommerstillinger end hgjesteretsdommer i neermere angivne situationer, jf.
retsplejelovens § 44, stk. 2, jf. stk. 1.

Retsplejeloven ses imidlertid ikke at indeholde bestemmelser, der er egne-
de til at gennemfare en tilkaldeordning for pensionerede dommere mv. Der
vil derfor skulle tilvejebringes hjemmel for en sadan ordning i retsplejelo-
ven. Det vil i den forbindelse efter udvalgets opfattelse veere hensigtsmaes-
sigt, at ordningen — i lighed med det, der er anfgrt ovenfor under pkt. 8.3.6
om en mulighed for deltidsanseettelse af dommere — genovervejes efter en
kortere periode (ca. 3 ar).

9.2. Udvalget har herefter for det farste overvejet, om det alene er alders-
pensionerede og svagelighedspensionerede dommere mv., eller ogsa
dommere mv., der har opsagt deres dommerstilling til fordel for andet ar-
bejde, der vil skulle kunne tilkaldes efter en eventuel tilkaldeordning.
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I den forbindelse kan det navnes, at Domstolsudvalget i betenkning nr.
1319/1996, side 194, har overvejet, om man skulle foresla en ordning med
deltidskonstitution for advokater, saledes at advokaterne kunne undlade at
deponere deres bestalling, mens de gjorde tjeneste som konstitueret dom-
mer, f.eks. en gang om ugen. Dette udvalg afstod imidlertid fra at frem-
komme med et sadant forslag, da en sadan deltidsordning muligvis vil
kunne anfeegtes som vaerende i modstrid med Menneskerettighedskonven-
tionens artikel 6, stk. 1.

Bl.a. pa denne baggrund finder udvalget, at principielle synspunkter om
domstolenes uafhaengighed taler for, at en tilkaldeordning alene bgr omfat-
te alderspensionerede og svagelighedspensionerede dommere mv. og sale-
des ikke dommere mv., der matte ophgre med at virke som dommer mv.,
fordi vedkommende gnsker at udeve et andet (hoved)erhverv. Det bemar-
kes i den forbindelse, at pensionerede dommere, der i overensstemmelse
med 8 10, stk. 1 eller 2, i lov nr. 484 af 17. juni 2008, jf. ovenfor under
pkt. 5.3, varetager hvervet som formand for eller medlem af navn og rad
mv. i givet fald bgr kunne veere omfattet af tilkaldeordningen.

9.3. Hvis det laegges til grund, at ordningen alene vil skulle geelde alders-
pensionerede og svagelighedspensionerede dommere mv. og ikke domme-
re mv., der matte ophgre med at virke som dommer mv., fordi vedkom-
mende gnsker at udgve et andet (hoved)erhverv, vil det formentlig legge
en naturlig ramme for, hvor “unge” personer en tilkaldeordning i givet fald
vil komme til at omfatte.

Der kan séledes henvises til, at Domstolsstyrelsen har oplyst, at af de fire
yngste blandt de 42 dommere, der i perioden 2008-2012 gik pa alderspen-
sion, var én dommer 60 ar pa tidspunktet for pensioneringen og 3 domme-
re 62 ar. Domstolsstyrelsen har endvidere oplyst, at ingen dommere gik pa
svagelighedspension i den anfgrte periode.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at der ikke bestar noget be-
hov for nermere at fastseette en nedre aldersmaessig grense for, hvem en
eventuel tilkaldeordning vil skulle omfatte.

Udvalget har i gvrigt ogsa overvejet spgrgsmalet om, hvilken alder der bar

fastseettes som den gverste graense for at kunne deltage i en tilkaldeordning
for dommere mv.
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Der kan i den forbindelse peges pa, at hensynet til at sikre en fleksibel og
operationel ordning taler for, at der ikke fastsattes en fast og absolut graen-
se for, indtil hvilken alder en pensioneret dommer mv. vil kunne fungere
som tilkaldt dommer.

Da det er udvalgets opfattelse, at en eventuel tilkaldeordning bgr udformes
saledes, at det bliver vedkommende retspreesident, der far kompetencen til
at tilkalde pensionerede dommere mv., jf. pkt. 9.6 nedenfor, vil det endvi-
dere kunne anfares, at der ikke er et behov for en sadan absolut alders-
grense, da retspraesidenten (typisk) vil veere bekendt med de kandidater,
der overvejes i forbindelse med en tilkaldeopgave, og ikke vil vealge en
kandidat, der pa grund af legemlig eller psykisk sveaekkelse ikke vil kunne
varetage opgaven.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at der ikke bar fastsettes
en absolut greense for, hvilken alder en tilkaldt dommer mv. vil kunne ha-
ve.

Det er dog udvalgets opfattelse, at det vil veere hensigtsmaessigt at fastseet-
te en vejledende gvre grense for, hvilken alder en tilkaldt dommer vil
kunne have. At aldersgraensen alene er vejledende, vil eksempelvis kunne
indebere, at en “tilkaldedommer” vil kunne faerdigbehandle en sag, hvor
hovedforhandlingen er pabegyndt, inden den pagaldende dommer har pas-
seret (den vejledende) aldersgraensen.

Efter udvalgets opfattelse ber en sadan vejledende aldersgrense fastsattes,
saledes at man som udgangspunkt ikke kan vere tilkaldt dommer efter det
fyldte 72. ar. Udvalget finder saledes, at pensionerede dommere dels bar
kunne tilkaldes i tiden, indtil den pageldende fylder 70 ar, dels perioden
derefter og indtil de fylder 72 ar.

Det bemeerkes herved, at den absolutte aldersgraense for konstitutioner som
ekstraordinar lagdommer i Norge er 73 ar, og at det for sa vidt angar den
svenske ordning med at anvende alderspensionerede dommere som vikarer
er malsaetningen ikke at anvende dommere, som er fyldt 70 ar, jf. ovenfor
under kapitel 6 om fremmed ret.

9.4. Udvalget har endvidere overvejet, om dommere mv. skal tilkaldes til
at virke i nermere bestemte sager, eller om det vil vaere mere hensigts-
maessigt at lade de pageeldende fungere i retten i en nermere afgraenset pe-
riode.
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Der kan i den forbindelse peges pa, at bl.a. hensynet til at etablere en ord-
ning, der er fleksibel og rummelig, kan tale for, at den ikke begrenses til at
omfatte enten tilkald til naermere bestemte sager eller tilkald i neermere af-
graensede perioder, men at det overlades til den retsprasident, der bemyn-
diges til at administrere ordningen, jf. nedenfor under pkt. 9.6, at beslutte,
hvordan opgaverne for den pageldende tilkaldte dommer mv. i en konkret
situation skal afgreenses.

Idet der henvises til bemerkningerne nedenfor under pkt. 9.10 om en til-
kaldeordnings forhold til grundloven og Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention, finder udvalget imidlertid anledning til at fremhave, at
store profilerede sager som udgangspunkt bgr varetages af embedets faste
dommere, mens tilkaldte dommere mv. ber indgd i fordelingen af det pa-
galdende embedes almindelige sager i en neermere bestemt periode.

Det forudsattes endvidere, at en tilkaldt dommer mv. — hvor den pagel-
dende tilkaldes med henblik pa at forhindre, at der opstar sagsbunker, eller
med henblik pa at nedbringe sadanne — ogsa i disse situationer vil skulle
behandle embedets almindelige sager, og ikke sager der tilhgrer en enkelt
bestemt sagskategori (f.eks. saledes, at den pagaldende alene tilkaldes til
at behandle allerede foreliggende feerdselssager).

9.5. | forhold til spergsmalet om finansiering af en ordning med tilkaldte
dommere bemeerkes, at ordningen som udgangspunkt vil skulle fungere
inden for domstolenes gkonomiske rammer. Herved sikres det, at tilkaldte
dommere mv. ikke vil indebare en udgiftsforagelse ved domstolene.

9.6. Udvalget har endvidere overvejet, hvilken person eller myndighed, der
bar have kompetencen til at tilkalde pensionerede dommere mv.

I den forbindelse kan der pa den ene side peges pa, at hensynet til en flek-
sibel og operationel ordning taler for, at der etableres en enkel og admini-
strativ let procedure med at antage personer som led i en tilkaldeordning.
Dette hensyn kan derfor tale for, at beslutningen om at tilkalde en bestemt
person til at virke som tilkaldt dommer kan treeffes af retspraesidenten. Det
bemarkes i den forbindelse, at retspraesidenten vil veaere narmest til at vur-
dere behovet for at tilkalde yderligere arbejdskraft og til at vurdere, hvem
der i den konkrete situation bedst vil kunne afhjelpe dette behov.

Pa den anden side vil der kunne argumenteres for, at stillinger, der indebaze-
rer, at man skal fungere som dommer, ber foreleegges for et bredt sammen-
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sat og uafhangigt rad (Dommerudnaevnelsesradet) til indstilling, inden den
pageeldende stilling kan besattes.

En sadan fremgangsmade vil dog i betragtning af Dommerudnavnelsesra-
dets arbejdsform kunne forhindre en smidig lgsning af eventuelle proble-
mer med f.eks. personalemangel ved domstolene.

Der kan i gvrigt peges pa, at en ordning, hvor retsprasidenterne tilkalder
de gnskede dommere mv., naeppe vil give anledning til beteenkeligheder.

Det skyldes bl.a., at de pagaldende tilkaldte dommere mv. tidligere har
fungeret som dommere mv., at der kun vil vere tale om, at de pagealdende
skal fungere i en nermere bestemt periode, at det derfor ikke kan antages,
at der vil opsta problemer i forhold til en tung afskedigelsesprocedure, at
dommerfuldmagtige og retsassessorer allerede i dag i et vist omfang ud-
fylder dommerfunktioner uden udnavnelse og uden at veere indstillet hertil
fra Dommerudnzavnelsesradet, og at retspraesidenten under de omstendig-
heder vil veere en tilstraekkelig garant for, at den bedst kvalificerede veelges
til stillingen, herunder fordi midlerne til finansiering af stillingen som ud-
gangspunkt vil skulle tages fra det pageeldende embedes lgnsum.

Pa den anfarte baggrund er det udvalgets opfattelse, at retspraesidenterne i
givet fald bar tildeles kompetencen til at tilkalde dommere mv.

Det kan overvejes at etablere en liste over de pensionerede dommere mv.,
der har tilkendegivet interesse for at blive tilkaldt som dommer.

9.7. Selv om alderspensionerede og svagelighedspensionerede dommere
mv. ikke vil have et retskrav pa at blive tilkaldt til at virke som dommer i
konkrete sager, kan det ikke udelukkes, at personer, der trods et gnske her-
om ikke kommer i betragtning, vil kunne fgale sig forbigaet.

Der kan derfor rejses det spargsmal, om eventuelle betenkeligheder i for-
hold til proceduren ved udvelgelsen af de personer, der skal tilkaldes, bar
sgges imgdegaet.

Det kan saledes overvejes, om pensionerede dommere mv., der har tilken-
degivet en interesse 1 at komme 1 betragtning som ’tilkaldedommer” ved et
bestemt embede, og som til trods herfor ikke kommer i betragtning, i givet
fald skal have adgang til at 4 provet dette ~afslag”.
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Der kan i den forbindelse henvises til, at der ved lov nr. 1266 af 16. de-
cember 2009 om a&ndring af bl.a. retsplejeloven blev indfgrt mulighed for,
at et afslag pa ansettelse som retsassessor eller dommerfuldmaegtig af en
ansgger, der er eller har veeret ansat i en tidsbegraenset stilling som dom-
merfuldmeegtig, kan indbringes for Den Serlige Klageret, jf. retsplejelo-
vens § 54 a, stk. 3.

Det kan i lyset heraf umiddelbart overvejes at undergive retsprasidenter-
nes beslutninger om at undlade at tilkalde en bestemt person klageadgang
til enten vedkommende landsretsprasident (alternativt Hgjesterets preesi-
dent, nar den pagaeldende beslutning er truffet af landsrettens preesident),
Dommerudnavnelsesradet eller Den Sarlige Klageret.

For alle de nevnte “instanser” vil gelde, at det anforte tema (retspraesiden-
tens sken over, hvem der vil vaere bedst egnet til at lgse en bestemt opgave
ved det pageeldende embede) vil vere serdeles vanskeligt at efterprave, og
at der under alle omstendigheder naeppe vil kunne blive tale om, at pravel-
sen forer til et paleeg til retspraesidenten om at tilkalde den person, der har
Klaget.

For sa vidt angar Dommerudnaevnelsesradet bemarkes serligt, at radet i
dag ikke har til opgave at treeffe afgarelse i klagesager, men derimod at af-
give indstillinger til justitsministeren i forbindelse med besattelse af
dommerstillinger og -konstitutioner. En opgave som den anfgrte vil derfor
ligge uden for rammerne af radets nuvaerende opgaver.

| forhold til Den Sarlige Klageret bemaerkes seerligt, at klageretten ved va-
retagelsen af sine opgaver treffer afgerelse efter en formaliseret retslig
procedure. Det kan umiddelbart forekomme tvivisomt, om en sadan form
for sagsbehandling vil vaere egnet i forbindelse med en afgerelse af, hvor-
vidt en retspraesidents beslutning om at undlade at tilkalde en bestemt per-
son (men omvendt at tilkalde en anden person) har veeret korrekt.

De generelle vanskeligheder — ved at efterprave retspraesidentens skan
over, hvem der vil veaere bedst egnet til at lgse en bestemt opgave ved det
pageldende embede — der er anfart ovenfor, vil som navnt ogsa veere til
stede, hvis landsretspraesidenterne udpeges som klageinstans. I forhold til
landsretspraesidenterne kan der imidlertid peges pa, at de almindeligvis vil
have et starre kendskab til de enkelte (pensionerede) dommere mv. og der-
for vil have bedre forudsaetninger for at bedemme grundlaget for en rets-
preesidents beslutning om at tilkalde en bestemt person.
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Pa baggrund af ovenstaende og hensynet til en fleksibel anvendelse af ord-
ningen er det udvalgets opfattelse, at det formentlig begraensede behov for
en prevelsesadgang neappe i tilstreekkelig grad tilsiger, at der indfgres en
sadan klageadgang for dommere mv., der matte tilkendegive en interesse i
at komme i betragtning som “tilkaldedommer” ved et bestemt embede, og
som til trods herfor ikke kommer i betragtning. Der vil dog i givet fald
kunne indhentes erfaringer om behovet for en klageadgang, inden en til-
kaldeordning vil skulle genovervejes (efter ca. 3 ar), jf. pkt. 9.1 ovenfor.

9.8. Selv om tilkaldte dommere mv. som anfart ovenfor under pkt. 9.4 vil
skulle indga i fordelingen af det pagaeldende embedes almindelige sager i
en ne&rmere bestemt periode, siledes at “ansattelsen” bortfalder ved udlg-
bet af den pageeldende periode, er det efter udvalgets opfattelse ikke hen-
sigtsmaessigt at udelukke muligheden for at tilbagekalde retspraesidentens
beslutning om at tilkalde en bestemt person, inden den pageldendes til-
kaldeperiode” er udlebet.

Udvalget finder saledes, at vedkommende retspraesident i serlige tilfaelde,
hvor den tilkaldte dommer mv. — f.eks. pa grund af aldersbetinget sveek-
kelse — viser sig at veere uegnet til stillingen, bgr kunne tage initiativ til at
bringe den aftalte tilkaldeperiode” til opher for tid.

Selv om “tilkaldedommere” ikke som f.eks. mange dommerfuldmegtige
har en lang karriere foran sig, finder udvalget, at “ansattelsesvaernet” for
“tilkaldedommere” ikke ber vare ringere end det, der, jf. retsplejelovens
88 54 0g 54 a, geelder for andre ikke-udnavnte dommere.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at det bgr vaere Den Sarlige Klageret,
som far kompetence til at treeffe afgarelse i disse sager, og at ordningen
indrettes, sa den svarer til den ordning, der galder i forbindelse med uan-
sggt afsked af bl.a. dommerfuldmeegtige, jf. retsplejelovens § 54 a. | den
forbindelse kan der ogsa peges pa, dels at Den Sarlige Klageret som anfart
i forvejen efter retsplejeloven § 54 a er kompetent i sager om afsked pa
grund af uegnethed eller sygdom af andre ikke-udnaevnte dommere, her-
under dommerfuldmagtige og retsassessorer samt midlertidigt beskikkede
dommere (jf. retsplejelovens § 44, stk. 4), dels at hensynet til en ensartet
behandling af sagerne taler for, at de behandles af et centralt organ.

Herudover taler det, der er anfgrt nedenfor under pkt. 9.10.3 om Den Eu-
ropziske Menneskerettighedskonventions krav til en uafhangig og upar-
tisk domstol, for, at Den Serlige Klageret far den nzvnte kompetence.
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Det bemeerkes, at antallet af sager, hvor det vil vaere ngdvendigt at tilbage-
kalde beslutningen om at tilkalde en bestemt person, inden den pagalden-
des tilkaldeperiode” er udlgbet, méa antages at blive sardeles begraenset.

9.9. Anvendelse af pensionerede dommere mv. som tilkaldte dommere ma
sidestilles med overladelse af dgmmende myndighed til andre ikke-
udnavnte dommere.

I lyset af de ovenfor under pkt. 8.2.2 omtalte bemarkninger til retsplejelo-
vens § 44 b ma det i den forbindelse Igbende holdes for gje, at en for stor
forskydning i forholdet mellem demmende myndighed, der udeves af ud-
nevnte dommere, og demmende myndighed, der udgves af andre dom-
stolsjurister, vil kunne give anledning til betenkeligheder i relation til
grundloven og Den Europeaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 6.

Det er imidlertid ikke muligt at foretage et skan over, hvor mange pensio-
nerede dommere mv., der i givet fald vil veere interesseret i at deltage i en
tilkaldeordning, ligesom det ikke pa forhand kan afgeres, i hvilket omfang
embederne vil gare brug af en sadan ordning.

Pa denne baggrund er det udvalgets opfattelse, at der ikke pa forhand sy-
nes at veere et behov for at fastseette en ramme for, hvor stor en andel af et
embedes sagsmangde der kan varetages af tilkaldte dommere. Det falger
dog af selve ordningens karakter, at det kun bgr veere en begranset del af
embedets sagsmangde, der behandles af tilkaldte dommere.

Det bemerkes endvidere, at det som anfart ovenfor efter udvalgets opfat-
telse vil vaere hensigtsmaessigt, at tilkaldeordningen i givet fald gennemgar
en revision efter en kortere arraekke (ca. 3 ar). I den forbindelse vil ordnin-
gens betydning for forholdet mellem dgmmende myndighed, der udgves af
udnavnte dommere, og demmende myndighed, der udgves af andre dom-
stolsjurister, kunne vurderes.

9.10. Indfgrelse af en ordning, hvorefter pensionerede dommere mv. kan
tilkaldes til at virke ved domstolene, forudsatter nermere overvejelser af
bl.a. lovteknisk karakter.

Der vil herudover ogsa skulle tages stilling til spargsmalet om, hvordan
tilkaldte dommere mv. skal vurderes i forhold til aflenning og gvrige an-
seettelsesforhold. Disse overvejelser, herunder spgrgsmalet om, hvorvidt
der vil skulle udarbejdes en helt seerskilt model herfor, vil i givet fald skul-
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le foretages af Moderniseringsstyrelsen i samarbejde med Domstolsstyrel-
sen.

Indfgrelse af en tilkaldeordning forudsetter endvidere overvejelser om
forholdet til grundloven og Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
on. Herom skal udvalget bemarke falgende:

9.10.1. En tilkaldeordning, hvor der gives mulighed for at ”genbeskikke”
den pagzldende pensionerede dommer mv., ma for det farste skulle over-
vejes i forhold til grundlovens 8§ 64, 2. pkt., om dommeres personelle uaf-
haengighed.

I den forbindelse skal det bemeerkes, at der i forslag til lov om a&ndring af
retsplejeloven og forskellige andre love (L 168) (Politi- og domstolsre-
form), Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 5246, er givet udtryk for,
at bestemmelsen i grundlovens § 64, 2. pkt., kun gelder for udnaevnte
dommere, hvorimod ikke-udnaevnte dommere (justitssekreteerer, retsasses-
sorer, dommerfuldmaegtige samt midlertidigt beskikkede dommere) i ste-
det er beskyttet af retsplejelovens regler om det sakaldte ansattelsesveern,
jf. retsplejelovens § 54.

Udvalget er enig i denne opfattelse, og det kan pa denne baggrund ikke an-
tages, at grundlovens § 64, 2. pkt., vil veere til hinder for, at pensionerede
dommere — der jo netop ikke er udnavnte dommere — genbeskikkes” i en
tilkaldeordning.

9.10.2. En tilkaldeordning ma endvidere overvejes i forhold til grundlo-
vens § 61, 2. pkt., der har falgende ordlyd:

”8 61. [...] Serdomstole med demmende myndighed kan ikke ned-
settes.”

Bestemmelsen blev indsat i forbindelse med grundlovsandringen i 1953. |
forarbejderne anfares bl.a. falgende (Folketingstidende 1952-53, tilleeg A,
sp. 3561):

”Ved udtrykket “serdomstole” forstds domstole, som nedsattes til
padgmmelse af en eller flere allerede foreliggende sager. Sadanne
domstole frembyder den betenkelighed, at udpegning af dommere
kan ske under hensyntagen til deres indstilling til den eller de sager,
hvori de skal demme.”
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I den forbindelse skal det indledningsvis bemaerkes, at det ikke kan antages
at have betydning for en tilkaldeordnings forhold til grundlovens § 61, 2.
pkt., at en tilkaldeordning for en formel betragtning ikke vil indebare en
nedsattelse af nye domstole til pakendelse af enkelte allerede foreliggende
sager, men at der vil vaere tale om, at en dommer tilkaldes til allerede eksi-
sterende domstole. Det afgarende efter grundlovens § 61, 2. pkt., kan sale-
des ikke veere domstolens navn, men om der reelt er tale om en serdom-
stol.

Der kan til stgtte for, at der med en tilkaldeordning vil veere tale om ned-
seettelse af seerdomstole i grundlovens forstand peges pa grundlovens for-
arbejder, hvor det er anfoert, at der ved “serdomstole” forstds “domstole,
som nedszttes til padgmmelse af en eller flere allerede foreliggende sa-
ger”, og at det vil (kunne) vare tilfzeldet i forhold til tilkaldeordningen,
hvor en pensioneret dommer vil blive tilkaldt til at virke som dommer i
forhold til allerede foreliggende sager. Det kan naermere gares galdende,
at der hverken i grundlovsbestemmelsens ordlyd eller forarbejder er ud-
trykkelige holdepunkter for, at der geelder noget serligt i tilfelde, hvor det
er domstolene selv — og ikke regeringen eller Folketinget — der udpeger
(tilkalder) de “serlige” dommere. Heroverfor star en raekke synspunkter,
som taler imod, at der ikke med en tilkaldeordning vil veere tale om seer-
domstole i grundlovens forstand.

Der kan forst og fremmest peges pa, at formalet med bestemmelsen i
grundlovens § 61, 2. pkt., serligt ma antages at veere at hindre, at regerin-
gen (og eventuelt Folketinget) gver indflydelse pa domstolenes behandling
af konkrete sager ved — efter at sagen er opstdet — at beskikke (tilkalde)
dommere, som mé antages at vare “venligt stemt” over for regeringens
synspunkter. Der kan i den forbindelse henvises til, at det i den forfat-
ningsretlige litteratur ma anses for forudsat, at det sarligt er regeringens
misbrug, som bestemmelsen skal vearne imod, jf. bl.a. Max Sgrensen,
Statsforfatningsret (2. udg. ved Peter Germer, 1973), side 154 f., Alf Ross,
Dansk Statsforfatningsret (3. udg. ved Ole Espersen, 1980) side 539 og
Jens Peter Christensen m.fl., Dansk Statsret (2012), side 91. Endvidere kan
der henvises til, at de bestemmelser, som i forarbejderne til grundloven er
navnt som eksempler pa regler, der ville vaere uforenelige med den (nye)
bestemmelse i § 61, 2. pkt., er kendetegnet ved, at kompetencen til at ned-
sette seerdomstole efter disse bestemmelser tilkom kongen (regeringen).

Det kan saledes anfares, at hensynet bag bestemmelsen i grundlovens § 61,
2. pkt., ikke gar sig geeldende, hvis det er domstolene selv — og ikke rege-

ringen (eller Folketinget) — der udpeger de tilkaldte dommere. De domme-
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re (retspraesidenterne), der i givet fald vil skulle tilkalde dommerne, vil sa-
ledes vaere beskyttet efter grundlovens 8 64, 1. pkt., om domstolenes funk-
tionelle uafheéengighed, og en tilkaldeordning, hvorefter retspreesidenterne
tildeles kompetencen til at tilkalde dommere mv., vil derfor heller ikke in-
direkte kunne indebare indflydelse pa domstolene fra de politiske instan-
ser.

Herudover skal det bemeerkes, at de tilkaldte dommere mv. — som anfort
ovenfor under pkt. 9.4 — i en nermere angiven periode vil skulle indga i
den almindelige fordeling af det pageeldende embedes almindelige sager
og saledes ikke tilkaldes med henblik pa at behandle en bestemt forelig-
gende sag. Det anfarte skal ses i sammenhang med, at forbuddet mod seer-
domstole med demmende myndighed szrligt tager sigte pa at imgdega re-
geringens eller Folketingets usaglige udveaelgelse af en bestemt person til at
afgare en eller flere foreliggende konkrete sager.

Det er pa den anfarte baggrund udvalgets opfattelse, at der naeppe kan ve-
re afgerende principielle beteenkeligheder ved en ordning, der vil kunne
afhjaelpe et problem med mangel pa arbejdskraft ved domstolene, ved at
retspraesidenterne bemyndiges til inden for naermere bestemte retlige ram-
mer at tilkalde pensionerede dommere til at virke ved domstolene i nerme-
re afgreensede perioder. En sadan ordning kan saledes ikke antages at stri-
de imod hensynene bag grundlovens § 61, 2. pkt.

Der kan herved endvidere henvises til beteenkning nr. 1299/1995 om en
rejsedommerordning, side 24 og 29 ff.

9.10.3. Om forholdet mellem en tilkaldeordning og Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention bemeerkes fglgende:

Indferelse af en ordning, hvorefter pensionerede dommere mv. kan tilkal-
des for at udfare retsarbejde ved domstolene, giver anledning til at overve-
je forholdet til Den Europeaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6,
der omhandler retten til en retfeerdig rettergang for en uafhaengig og upar-
tisk domstol.

Ved afggrelsen af, om en domstol er uafhangig, har Menneskerettigheds-
domstolen i sin praksis bl.a. lagt vaegt pa fremgangsmaden ved udnaevnel-
sen af domstolens medlemmer samt udnavnelsesperiodens leengde, med-
lemmernes beskyttelse mod afskedigelse og medlemmernes uafhengighed.
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Der foreligger ikke praksis fra Domstolen vedrgrende en tilkaldeordning af
den omhandlede karakter, men Domstolens retningslinjer i andre sager kan
generelt tjene som vejledning.

For sa vidt angar udnaevnelse fremgar det af Domstolens praksis, at det
forhold, at en domstols medlemmer udpeges af regeringen eller af en ad-
ministrativ myndighed, ikke i sig selv udelukker medlemmernes uafhaeng-
ighed, nar de fungerer i deres personlige egenskab og ikke er underlagt in-
struktionshefgjelser i forbindelse med udgvelsen af deres hverv, jf. Belilos
mod Schweiz, dom af 29. april 1988.

Med hensyn til udnavnelsesperiodens leengde har Domstolen anset en ud-
navnelsesperiode pa 3 ar med begraensede muligheder for afskedigelse i
perioden for at opfylde artikel 6’s krav om uafthangighed, jf. Sramek mod
@strig, dom af 22. oktober 1984. Domstolen accepterede ligeledes en ud-
naevnelsesperiode pa 3 ar eller kortere i Campbell og Fell mod Storbritan-
nien, dom af 28. juni 1984, hvor Domstolen udtalte, at udnavnelsesperio-
den ganske vist var relativ kort, men at dette var forstaeligt under hensyn
til hvervets ulgnnede karakter.

Domstolen stiller ikke krav om, at en dommer formelt set er beskyttet mod
afskedigelse (selv om det er at foretraekke), hvis en sadan beskyttelse eksi-
sterer i praksis, og muligheden for afskedigelse saledes ikke kan anses at
udgare en reel trussel, der kan pavirke dommerens uafhangighed, jf. Coo-
per mod Storbritannien, dom af 16. december 2003.

Domstolen leegger endvidere vaegt pa, at domstolens medlemmer ikke er
undergivet instruktionsbefgjelser fra udenforstaende med hensyn til ud-
gvelsen af deres hverv, herunder at domstolens medlemmer i praksis er
uafhaengige, jf. Sramek mod @strig, dom af 22. oktober 1984.

Endelig lagde Domstolen i Cooper mod Storbritannien, dom af 16. de-
cember 2003, vedrgrende en militerdomstols uafhaengighed veegt pa, at
den omhandlede fuldtidsdommerstilling blev besat af en hgjtstaende offi-
cer i en ved udnavnelsen bestemt fastsat periode i de sidste ar forud for
hans pensionering, hvorfor den pageldende var i en position, hvor han ik-
ke kunne habe pa forfremmelse.

Som det fremgar, omhandler Domstolens praksis ikke situationer som den
beskrevne tilkaldeordning, og vurderingen af en sadan ordnings forenelig-
hed med Den Europaiske Menneskerettighedskonvention vil derfor vere

forbundet med en vis usikkerhed.
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Uanset at tilkaldeperioden formentlig vil vere relativt kort, ma det imidler-
tid under hensyn til den beskrevne ordnings karakter antages, at ordningen
vil vaere i overensstemmelse med Den Europaiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 6. Der ma i den forbindelse leegges vaegt pa, at kompe-
tencen til at tilkalde en pensioneret dommer henlagges til retspraesidenten,
at den pensionerede dommer ikke udnavnes til at behandle enkeltsager,
men til at behandle embedets almindelige sager i en nermere bestemt pe-
riode, at en eventuel “afskedigelse” vil skulle foretages af Den Searlige
Klageret, samt at den pensionerede dommer i tilfeelde af “afskedigelse” er
sikret gkonomisk uafhangighed i form af sin (allerede tildelte) pension.

9.11. Udvalget har endvidere vurderet tilkaldeordningens forhold til lov
om tidsbegreenset anseettelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 907 af 11. septem-
ber 2008, der bl.a. indeholder regler om forbud mod forskelsbehandling af
tidsbegraenset ansatte i forhold til sammenlignelige fastansatte og om be-
greensninger i forhold til fornyelser af flere pa hinanden falgende tidsbe-
graensede ansettelsesforhold.

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer Radets direktiv
1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset
ansattelse, som er indgaet af EFS, UNICE og CEEP (EF-Tidende 1999 nr.
L 175, s. 43).

Der er pa statens omrade ikke indgaet kollektiv overenskomst om gennem-
farelsen af direktivet, jf. lovens § 2, stk. 1.

Loven finder anvendelse for lanmodtagere, hvorved forstds personer, der
modtager vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold, jf. § 3, stk. 1.

Et tjenesteforhold er kendetegnet ved, at arbejdsgiveren har den daglige
ledelsesret over for den ansatte. Dette kan f.eks. komme til udtryk ved, at
arbejdsgiveren har ret til at fare lgbende kontrol med det, der praesteres, og
til at gribe korrigerende ind, eller ved at lgnmodtageren har en rapporte-
ringspligt vedrgrende det udferte. Ledelsesret ma i gvrigt ofte ogsa forud-
seettes at veere til stede i de tilfeelde, hvor arbejdet alene er bestemt efter art
eller udfgres inden for en narmere fastsat arbejdstid.

Andre kendetegn er, at den ansatte modtager lgn og ikke opnar en sakaldt
“driftsherregevinst”, samt at den ansatte ikke hafter for moms.
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Et tjenesteforhold er endvidere normalt kendetegnet ved, at Ianmodtageren
er forpligtet til selv at udfare arbejdet og saledes ikke kan stte en anden i
sit sted.

Herudover leegges der vaegt pa, hvilken tilknytning der bestar mellem ar-
bejdsgiveren og den ansatte, herunder varigheden af arbejdet, og om andet
arbejde kan bestrides ved siden af stillingen.

Som en del af vurderingen indgar ogsa, i hvilket omfang arbejdstageren i
sin sociale og erhvervsmassige stilling kan sidestilles med en almindelig
lenmodtager.

Selv om dommere mv. i overensstemmelse med grundlovens § 64, 1. pkt.,
ikke er undergivet arbejdsgiverens instruktionsbefgjelser eller ledelsesret i
traditionel arbejdsretlig forstand — hvorefter arbejdsgiveren kan give in-
struktioner om arbejdets neermere udfarelse — indgar de i et ansattelsesfor-
hold pa lige fod med andre lgnmodtagere. Retspreaesidenten har ogsa i et
vist omfang mulighed for at fastleegge retningslinjer for den praktiske til-
retteleeggelse af arbejdet.

Tilkaldeordningen for pensionerede dommere mv. tenkes, som anfart
ovenfor under pkt. 9.4, udformet saledes, at den pagaldende pensionerede
dommer mv. tilknyttes en ret for en nermere bestemt periode. Den pageal-
dende pensionerede dommer mv. skal saledes indga i rettens almindelige
arbejde og patage sig de sager, der bliver tildelt vedkommende af retsprae-
sidenten.

Det er pa den baggrund udvalgets opfattelse, at de pensionerede dommere,
der tilknyttes et embede som led i en tilkaldeordning, ma betragtes som
lenmodtagere i lov om tidsbegraenset ansettelses forstand. Lovens be-
stemmelser vil derfor finde anvendelse i forhold til ordningen.

I den sammenhang er det relevant at vurdere tilkaldeordningens forhold til
lovens § 5, stk. 1, der har fglgende ordlyd:

8 5. Fornyelse af flere pa hinanden fglgende tidsbegraensede ansat-
telsesforhold kan kun ske, hvis fornyelsen er begrundet i objektive
forhold, [...]. Dette geelder f.eks. fornyelse

1) der skyldes uforudselige forfald som sygdom, graviditet, barsel,
orlov, borgerligt ombud,

2) der folger efter ophar af tids- eller opgavebestemt akkord, eller
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3) der er ngdvendig til lgsning, herunder udbedring af en oprindelig
bestemt arbejdsopgave af midlertidig karakter.

[..]”

Fornyelse af flere pa hinanden falgende tidsbegraensede ansattelsesforhold
kan saledes kun ske, hvis fornyelse er begrundet i objektive forhold. Reg-
len er indfgrt for at forhindre, at tidsbegreenset anseettelse anvendes for at
omga de saedvanlige opsigelsesregler, der galder pa det pageldende omra-
de.

Om en fornyelse er objektivt begrundet vil bero pa en konkret vurdering. |
loven angives bl.a. uforudset forfald som sygdom, graviditet, barsel, orlov
og borgerligt ombud eller lgsning af en oprindelig bestemt arbejdsopgave
af midlertidig karakter som eksempler pa objektive begrundelser.

Der skal veere tale om mindst to tidsbegraensede anszttelsesforhold, for at
der foreligger en fornyelse af et tidsbegraenset ansattelsesforhold i den an-
farte bestemmelses forstand. Et tidsbegreenset ansattelsesforhold, der etab-
leres i umiddelbar tilknytning til et ikke tidsbegreenset ansettelsesforhold,
vil saledes ikke anses som en fornyelse.

Derudover skal der vaere en vis tidsmaessig tilknytning mellem de tidsbe-
grensede ansattelser, uden at de dog behgver at ligge i umiddelbar for-
lzengelse af hinanden.

Der er saledes ikke i loven opstillet nsermere definerede kriterier for, hvor-
nar der kan ske fornyelse af tidsbegreensede ansettelser, herunder hvor
mange gange det kan ske. Vurderingen heraf ma derfor foretages konkret i
hvert enkelt tilfeelde. Det anfarte vil ogsa geelde spgrgsmalet om, hvorvidt
der kan ske fornyelse af en tidsbegranset ansattelse for en pensioneret
dommer mv. som led i en tilkaldeordning.

9.12. Sammenfattende er det udvalgets opfattelse, at en tilkaldeordning
overordnet bgr bygge pa falgende elementer:

e Entilkaldeordning vil skulle reguleres i retsplejeloven.

e Den bgr alene omfatte alderspensionerede og svagelighedspensio-
nerede dommere mv. og ikke dommere mv., der matte ophgre med
at virke som dommer mv., fordi vedkommende gnsker at udgve et
andet (hoved)erhverv.
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e Der er ikke behov for at fastsaette en nedre aldersmaessig graense
for, hvem ordningen i givet fald vil skulle omfatte.

e Der bar derimod fastsettes en vejledende gvre aldersgraense, sale-
des at man som udgangspunkt ikke kan veere tilkaldt dommer efter
det fyldte 72. ar.

e Tilkaldte dommere mv. bgr indga i fordelingen af det pagaldende
embedes almindelige sager i en narmere bestemt periode. Store
profilerede sager bgr saledes som udgangspunkt varetages af em-
bedets faste dommere.

e Ordningen vil som udgangspunkt skulle fungere inden for domsto-
lenes gkonomiske rammer.

e Det er retspreesidenterne, der bgr tildeles kompetencen til at tilkal-
de dommere mv.

e Der vurderes som udgangspunkt ikke at veere behov for at indfere
en klageadgang for dommere mv., der matte tilkendegive en inte-
resse i at komme i betragtning som “tilkaldedommer”, og som til
trods herfor ikke kommer i betragtning.

e Retsprasidenten bgr i sa&rlige tilfelde kunne tage initiativ til at
bringe den aftalte “tilkaldeperiode” til opher for tid. Kompetencen
til at treeffe afgarelse i sddanne sager bar henleegges til Den Serlige
Klageret.

e Ordningen bar genovervejes efter en kortere arreekke (ca. 3 ar).

Kapitel 10. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

10.1. Udvalget har efter kommissoriet til opgave at overveje, om der bar
fastsaettes en hgjere pligtig afgangsalder for dommere og andre tjeneste-
mandsansatte jurister ved domstolene end 70 ar, og komme med forslag til,
hvilken pligtig afgangsalder der i givet fald bar fastseettes.

Udvalget finder, at de samfundsgkonomiske konsekvenser, der falger af
udviklingen i befolkningens alderssammensatning, levealder mv., som der
er nermere redegjort for i kapitel 4 ovenfor, indeberer, at der fremover vil
veere behov for at kunne skaffe yderligere arbejdskraft. Udvalget finder det
i den forbindelse vigtigt, at dommere og andre tjenestemandsansatte juri-
ster ved domstolene — ligesom andre erhvervsomrader — bidrager til at lgse
denne udfordring i det omfang, dette findes muligt og forsvarligt under
hensyn til de opgaver, som varetages af domstolene.

Udvalget har i lyset heraf koncentreret sine overvejelser om, hvorvidt en
forhgjelse af den pligtige afgangsalder for dommere og andre tjeneste-

mandsansatte jurister ved domstolene vil vaere den mest hensigtsmaessige
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made, hvorved dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved dom-
stolene vil kunne bidrage til lgsningen af de navnte samfundsmaessige ud-
fordringer.

Udvalget finder, at der ved vurderingen af dette spgrgsmal ma holdes for
gje, at en eventuel forhgjelse af en dommers afgangsalder vil betyde, at
den enkelte dommer normalt vil have ret til at fortsette sit virke som
dommer med uzndret funktion, herunder ogsa som embedschef eller rets-
formand. Denne mulighed vil geelde i hele perioden frem til, at en dommer
nar den hgjere afgangsalder. Hvis vedkommende dommer saledes gnsker
at fortseette sin funktion som dommer, vil dette i praksis alene kunne hin-
dres, hvis Den Sarlige Klageret finder, at retsplejelovens betingelser for
suspension og senere afskedigelse af dommeren er opfyldt.

Udvalget finder det afggrende, at dommere og andre tjenestemandsansatte
jurister ved domstolene ogsa fremover kan leve op til de veesentlige krav,
der stilles til deres arbejdsevne. Det bgr saledes efter udvalgets opfattelse
sgges undgaet, at der sker en forggelse af antallet af sager om afskedigelse
af dommere pa grund af aldersbetinget sveekkelse, idet en sadan foragelse
bl.a. vil kunne bidrage til at sveekke borgernes tillid til domstolene.

Udvalget henviser i den forbindelse bl.a. til, at domstolene er samfundets
endelige tvistlgser. Det geelder i forholdet mellem borgere og virksomhe-
der indbyrdes, men det geelder ogsa i forholdet mellem borgere og offent-
lige myndigheder, hvor domstolene er den enkelte borgers sidste mulighed
for at fa prevet en myndighedsafgarelse. Det er endvidere domstolene, der
palaegger straf, hvilket er en af de mest indgribende foranstaltninger sam-
fundet kan bringe i anvendelse over for borgerne. Domstolene varetager
saledes en helt grundleeggende funktion i samfundet og befolkningens til-
lid til, at domstolene kan opfylde denne funktion, taler derfor med veegt
mod, at der i en domstolsbehandling deltager en dommer, som pa grund af
aldersbetinget svaekkelse ikke er egnet hertil.

Udvalget henviser endvidere til, at samfundsudviklingen har betydet en
gget retlig kompleksitet, og for mange dommere ogsa har medfert et gget
sagspres. Der stilles saledes i dag ganske store krav til dommeres arbejds-
maessige kapacitet.

I den forbindelse er det efter udvalgets opfattelse vigtigt at holde sig for
gje, at domstolenes forhold adskiller sig fra et sedvanligt hierarkisk op-
bygget administrativt system bl.a. derved, at man ved domstolene ikke har

samme muligheder (som i forhold til tjenestemand hos forvaltningsmyn-
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digheder) for at omplacere den enkelte dommer i en mindre kraevende stil-
ling, der er passende i forhold til bl.a. den pagaldendes arbejdsmassige
kapacitet.

Hvis en tjenestemand hos en forvaltningsmyndighed pa grund af f.eks. al-
dersbetinget sveekkelse ikke er i stand til at varetage sine arbejdsopgaver
forsvarligt, vil man saledes kunne sikre, at den pageeldende ikke fortsatter
med at varetage de opgaver, som vedkommende ikke lengere magter at
udfere.

For dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene er si-
tuationen imidlertid en anden, idet det af hensyn til at sikre uafhaengige og
upartiske domstole i grundloven (for udnaevnte dommere) henholdsvis i
retsplejeloven (for andre domstolsjurister) er fastsat en serlig beskyttelse
mod afskedigelse og forflyttelse. Dette veern mod afskedigelse og forflyt-
telse skal bl.a. sikre mod, at der ved trussel om afsked kan leegges pres pa
dommere eller ske ansattelsesretlig forfelgelse af dommere, der treeffer

“ubekvemme” afgorelser.

| tilfeelde, hvor en dommer som folge af aldersbetinget svaekkelse ikke
leengere er i stand til at varetage sine arbejdsopgaver pa en forsvarlig ma-
de, vil det ikke ngdvendigvis veere sadan, at den pageldende dommers
selvopfattelse vil svare til omgivelsernes bedemmelse. En dommer, der sa-
ledes ikke selv gnsker at fratraede sin stilling, kan som fglge af det serlige
veern mod afskedigelse og forflyttelse ikke fjernes fra sin demmende funk-
tion uden sikkert grundlag for, at en sadan fjernelse ikke skyldes uenighed
i dommerens judicielle afgarelser.

Det er udvalgets vurdering, at en aldersbetinget sveekkelse af en dommer i
praksis langt fra altid vil indtreede og forlgbe pa en sadan made, at det —
hvis dommeren ikke selv gnsker at fratreede sin stilling — vil veere muligt
straks at tilvejebringe det sikre grundlag, som vil veere en forudsatning
for, at den pageldende dommer vil kunne suspenderes eller afsattes ved
dom afsagt af Den Sarlige Klageret. Det betyder, at den pagaldende — i
hvert fald i en periode — vil virke som dommer uden at vere i stand til at
varetage sine arbejdsopgaver forsvarligt. I lyset af de opgaver, som dom-
stolene varetager, kan dette efter omstendighederne vere forbundet med
ganske vidtrekkende konsekvenser for de bergrte borgere, virksomheder
mv.

Det har vaeret vanskeligt for udvalget pa det foreliggende grundlag at vur-

dere, om en eventuel mindre forhgjelse af den pligtige afgangsalder for
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dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene — f.eks. til
72 ar — vil medfere en forggelse af tilfelde, hvor en dommer pa grund af
aldersbetinget sveekkelse ikke vil veere i stand til at varetage sine arbejds-
opgaver forsvarligt.

I lyset heraf har udvalget fundet ikke at kunne se bort fra, at en hgjere plig-
tig afgangsalder eventuelt kan indebare en forgget risiko for, at sadanne
tilfeelde opstar.

Samlet set finder udvalget pa det foreliggende grundlag, at den pligtige af-
gangsalder for dommere mv. pa 70 ar pa nuverende tidspunkt ber fasthol-
des.

10.2. Udvalget har i lyset heraf overvejet, om der kan peges pa andre ma-
der — end en generel forhgjelse af den pligtige afgangsalder — hvorpa
dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene kan bi-
drage til lgsningen af de kommende ars samfundsmaessige udfordringer.

10.2.1. Udvalget har i den forbindelse overvejet en ordning, der findes i
forskellige varianter i visse andre lande, og som giver mulighed for en
konkret forhgjelse af den enkelte dommers afgangsalder. Der kan om disse
ordninger henvises til beskrivelsen af fremmed ret i kapitel 6 ovenfor.

Udvalget kan imidlertid ikke anbefale en ordning med en konkret afgarelse
af, om afgangsalderen skal forhgjes for den enkelte dommer. Udvalget har
i den forbindelse bl.a. lagt vaegt pa, at en sadan ordning vil kunne give an-
ledning til beteenkeligheder og kritik med hensyn til dommerens uafhang-
ighed.

En sadan ordning vil endvidere have den efter udvalgets opfattelse uhen-
sigtsmaessige virkning, at en dommer med en forhgjet afgangsalder vil ha-
ve krav pa at fortsatte sit virke som dommer med uzndret funktion, her-
under ogsa som embedschef eller retsformand. Denne ret vil galde i hele
perioden frem til opnaelsen af den hgjere pensionsalder. Hvis vedkom-
mende dommer saledes gnsker at fortsztte sin funktion som dommer i
denne periode, vil dette i praksis alene kunne hindres, hvis Den Serlige
Klageret finder, at retsplejelovens betingelser for suspension og senere af-
skedigelse af dommeren er opfyldte.

10.2.2. En anden made, som kunne forgge tilknytningen til arbejdsmarke-
det for dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene,

kan — som anfart i kapitel 9 ovenfor — veere at abne for, at det enkelte em-
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bede i forfaldssituationer eller andre serlige situationer, f.eks. for at for-
hindre, at der opstar sagsbunker, kan tilkalde en pensioneret dommer og
lade denne virke som dommer i en kortere periode.

Dette vil efter udvalgets opfattelse kunne ske bade i tiden far og efter den
pageeldende fylder 70 ar, dog saledes at der som udgangspunkt ikke kan
ske tilkald efter det fyldte 72. ar.

Ved en sadan ordning vil initiativet skulle ligge hos vedkommende rets-
praesident, og den pensionerede dommer vil saledes ikke have noget krav
pa at blive tilkaldt, herunder krav pa efter udlgb af en tilkaldeperiode at
blive tilkaldt pa ny.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at en sadan ordning vil
kunne fungere uden de beteenkeligheder, som en forhgjelse af afgangsalde-
ren for dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene vil
indebzre, og udvalget kan derfor anbefale, at der indfgres en sadan ord-
ning.

Om udvalgets overvejelser om en tilkaldeordning kan der i gvrigt til hen-
vises til kapitel 9 ovenfor.

10.2.3. En tredje made, som kunne forgge tilknytningen til arbejdsmarke-
det for dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene,
kan veere at indfgre en mulighed for, at dommere over en vis alder — f.eks.
65 ar — kan overga til ansattelse som dommer pa deltid, jf. kapitel 8 oven-
for.

Ordningen forudsattes at skulle fare til, at der samlet sker en forggelse af
dommeres tilknytning til arbejdsmarkedet, hvorfor aldersgraensen for mu-
lighed for overgang til deltidsanseettelse bgr fastsattes tilpas hgjt.

Som det fremgar af kapitel 5, afsnit 4, ovenfor, fratreeder ca. 3 af de
dommere, der afskediges pa grund af alder, deres stilling pa et tidspunkt,
der ligger forud for den tvungne pensionsalder. Det er i den forbindelse det
klare indtryk blandt domstolsrepraesentanterne i udvalget, at et ikke ubety-
deligt antal af disse dommere ville have overvejet en udskydelse af det
faktiske fratreedelsestidspunkt, hvis der havde veret mulighed for, at
dommere over en vis alder kunne virke som dommere pa nedsat tid.
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Det er bl.a. pa denne baggrund udvalgets vurdering, at en indfgrelse af en
deltidsordning for &ldre dommere vil have en vasentlig positiv effekt pa
dommeres tilknytning til arbejdsmarkedet.

Udvalget peger endvidere pa, at muligheden for deltidsansattelse ikke hid-
til har veeret til stede, men bl.a. &ndringen af domstolsstrukturen i retning
af starre embeder med flere dommere kan dbne op for, at en sadan mulig-
hed vil kunne fungere i praksis i al fald ved byretter og landsretter.

Udvalget kan pa denne baggrund anbefale, at der indferes af en deltidsord-
ning for dommere.

Om udvalgets overvejelser om en deltidsordning for sldre dommere kan
der i gvrigt til henvises til kapitel 8 ovenfor.

10.3. Udvalget finder, at indfgrelse af de under pkt. 10.2.2 og 10.2.3 anfar-
te initiativer (deltidsordning og tilkaldeordning) vil kunne bevirke, at ogsa
dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene bidrager
til en lgsning af de kommende ars samfundsmeaessige udfordringer.

De pagzldende ordninger har endvidere den fordel, at de ikke — ligesom
en forhgjelse af den pligtige afgangsalder for dommere og andre tjeneste-
mandsansatte jurister ved domstolene — giver anledning til de samme
overvejelser i forhold til domstolenes opgavevaretagelse og befolkningens
fortsatte tillid til domstolene.

Pa denne baggrund anbefaler udvalget, at der pd nuveerende tidspunkt — i
stedet for en forhgjelse af den pligtige afgangsalder for dommere og andre
tjenestemandsansatte jurister ved domstolene — sker en gennemfarelse af
de beskrevne ordninger ved domstolene.

Udvalget finder i den forbindelse, at virkningerne af de pageldende ord-
ninger bar vurderes efter en kortere arreekke. Udvalget foreslar derfor, jf.
kapitel 8 og 9 ovenfor, at dette spgrgsmal tages op til fornyet overvejelse
omkring 3 ar efter en eventuel indfarelse af de omtalte initiativer.

Udvalget bemarker samtidig, at det pa et senere tidspunkt vil kunne vise

sig relevant at se pa spergsmalet om dommeres tilknytning til arbejdsmar-
kedet.
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Bilag 1

Appendiks 2.1 til Velferdsaftalen — Senere tilbagetraekning fra ar-
bejdsmarkedet

[Vedlaegges]
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Bilag 2

8 74 i lov om arbejdslgshedsforsikring, jf. lovbekendtggrelse nr. 1101
af 12. september 2013

§ 74. Efterlgnsalderen er 60 ar.

Stk. 2. Efterlgnsalderen er dog

1) 60% ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. januar 1954 til og
med den 30. juni 1954,

2) 61 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1954 til og med
den 31. december 1954,

3) 61% ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. januar 1955 til og
med den 30. juni 1955,

4) 62 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1955 til og med
den 31. december 1955,

5) 62% ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. januar 1956 til og
med den 30. juni 1956,

6) 63 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1956 til og med
den 31. december 1958,

7) 63% ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. januar 1959 til og
med den 30. juni 1959, og

8) 64 ar for personer, der er fadt efter den 30. juni 1959, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. For personer, der er fgdt efter den 31. december 1962, er efterlgns-
alderen 3 ar far folkepensionsalderen, jf. lov om social pension.
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Bilag 3

8 1 ai lov om social pension, jf. lovbekendtggrelse nr. 1116 af 23. sep-
tember 2013

8 1 a. Folkepensionsalderen er:

1) 65 ar for personer, der er fgdt for den 1. januar 1954.

2) 65Y% ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. januar 1954 til den
30. juni 1954.

3) 66 ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. juli 1954 til den 31.
december 1954.

4) 66Y2 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. januar 1955 til den
30. juni 1955.

5) 67 ar for personer, der er fadt efter den 30. juni 1955.

Stk. 2. 1 2015 og herefter hvert 5. ar beregnes, jf. stk. 3, om folkepensions-
alderen for personer fadt efter den 31. december 1962 skal reguleres.

Stk. 3. Folkepensionsalderen for personer fadt efter den 31. december 1962
forhgjes, hvis den gennemsnitlige levetid for 60-arige i de seneste 2 ar pa
grundlag af Danmarks Statistiks opgerelse heraf overstiger levetiden i
2004-2005 pa 81,4 ar. Levetiden opgeres som et simpelt gennemsnit for
mend og kvinder. Folkepensionsalderen fastsettes af social- og integrati-
onsministeren til levetiden for 60-arige i de seneste 2 ar tillagt en forudsat
stigning i levetiden pa 0,6 ar og fratrukket en forudsat folkepensionsperio-
de pa 14,5 ar. Der afrundes til nermeste halve ar. Folkepensionsalderen
reguleres med hgjst 1 ar ad gangen. Folkepensionsalderen fastsettes med
virkning pr. 1. januar i kalenderaret 15 ar efter det ar, hvori folkepensions-
alderen reguleres.
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Bilag 4

8 1 a i pensionsbeskatningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 586 af 24.
maj 2013

8§ 1 a. Ved pensionsudbetalingsalderen forstas i denne lov tidspunktet 5 ar
far folkepensionsalderen, jf. 8 1 a i lov om social pension, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. For personer fgdt i perioden 1. januar 1954 — 31. december 1958 er
pensionsudbetalingsalderen 60 ar. For personer fadt i perioden 1. januar
1959 — 30. juni 1959 er pensionsudbetalingsalderen 60% ar. For personer
fedt i perioden 1. juli 1959 — 31. december 1959 er pensionsudbetalingsal-
deren 61 ar. For personer fadt i perioden 1. januar 1960 — 30. juni 1960 er
pensionsudbetalingsalderen 61% ar.
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