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I lov om fonde og visse foreninger, jf. lovbekendtgarelse nr. 938 af 20.
september 2012, som &ndret ved 8 3 i lov nr. 634 af 12. juni 2013 0g 8§ 3 i
lov nr. 639 af 12. juni 2013, foretages fglgende &ndringer:

1. | overskriften til kapitel 1 indsattes efter “Lovens anvendelsesomrade”:

“m.v.”.

2.1 8 1 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

Stk. 2. Ved en fond forstas i denne lov en juridisk person, som besidder
en formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, til varetagel-
se af et eller flere i vedteegten bestemte formal, som skal kunne efterleves i
en leengere arreekke, og hvor radighedsbefgjelserne over fonden tilkommer
en i forhold til stifter selvsteendig ledelse, og hvor ingen fysisk eller juri-
disk person uden for fonden har ejendomsretten til fondens formue.

Stk. 3. Vaesentlige gavegivere og bidragsydere m.v. sidestilles i alle hense-
ender med fondens stifter.”

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 4-7. Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510
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3.181, stk. 2, nr. 5, der bliver stk. 4, nr. 5, andres 7§ 1, stk. 4 og 57 til: ”§
3,nr.2 og3”.

4.181, stk. 3, der bliver stk. 5, indsaettes som 2. pkt.:
”En fond kan dog ikke undtages fra loven, hvis stifter af fonden samtidig
er tilsynsmyndighed.”

5.8 1, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., affattes saledes:

”Fonde med aktiver pd under 1 mio. kr. er ikke omfattet af loven.”

6.1 81, stk. 5, der bliver stk. 7, &ndres ”’stk. 2, nr. 1-3, 6 eller 7, eller stk.
4, eller som er undtaget fra loven i medfer af stk. 3” til: ”stk. 4, nr. 1-3, 6
eller 7, eller stk. 6, eller som er undtaget fra loven i medfer af stk. 5.”

7.186, stk. 1, nr. 1, indsettes efter ”fondens navn”: ”0g eventuelle binav-
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ne .
8. § 6, stk. 2, 3. pkt., udgar.

9.188, stk. 1, 1. pkt., eendres "for over 250.000 kr.” til: ”’p& mindst 1 mio.
kr.”.

10. | § 8, stk. 2, &ndres 250.000 kr. eller derunder” til: ”under 1 mio. kr.”.

11. 1 8 9 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, kan en fonds bestyrelse uddele
de aktiver, som senere tilfalder fonden som gave, hvis gaven udger et ube-
tydeligt belgb efter fondens forhold, og det klart ma antages at have varet
gavegivers gnske, at gaven skal anvendes til uddeling.”

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

12. 189, stk. 3, som bliver stk. 4, &ndres stk. 2” til: ”stk. 3.

13. 189, stk. 4, som bliver stk. 5, eendres ”’stk. 1 og 3” til: ”’stk. 1 og 4”.
14.18 11, stk. 2, 1. pkt., udgar: ’samt til told- og skatteforvaltningen”.
15. § 11, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

”Meddelelse om &ndringer af bestyrelsens sammenseatning skal indsendes
til fondsmyndigheden senest fire uger efter endringens vedtagelse.”



16. | § 13, stk. 4, udgar “’klart”.

17. 1 8 31, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter ”geelder”: ”for de naevnte perso-

ners mindrearige bern og”.
18. 1843, stk. 2, nr. 1, eendres 78 9, stk. 1 og 2” til: 8 9, stk. 1 og 3.
19. 1843, stk. 2, nr. 2, udgér “eller § 41”.

20. 1§45, stk. 1, nr. 4, ophaeves.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 4 og 5.

21. § 46 affattes saledes:

8 46. Enhver har ret til hos fondsmyndigheden at fa kopi af en fonds ars-
regnskaber. 8§ 30 og 34 i lov om offentlighed i forvaltningen finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 2. En fond har pligt til hurtigst muligt og inden for to uger at indsende
kopi af arsregnskaber til fondsmyndigheden pa dennes anmodning til brug
for behandling af en anmodning efter stk. 1.”

22. § 48, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
”Vedtaegtseendringer skal indsendes senest fire uger efter eendringens ved-
tagelse.”

23. | 8 48 a indsettes efter 8§ 48, stk. 2,” og '8 49, stk. 2,”: 1. pkt.,”.

24. § 49, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
”Meddelelse om senere a&ndringer af ledelsens sammensetning skal ind-
sendes senest fire uger efter endringens vedtagelse.”

25. 8§ 56, stk. 1, ophaeves og i stedet indseettes:

8 56. Enhver har ret til hos told- og skatteforvaltningen at fa kopi af en
forenings arsregnskaber. 88 30 og 34 i lov om offentlighed i forvaltningen
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En forening har pligt til hurtigst muligt og inden for to uger at ind-
sende kopi af arsregnskaber til told- og skatteforvaltningen pa dennes an-
modning til brug for behandling af en anmodning efter stk. 1.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. For fonde, der er stiftet far lovens ikrafttreedelse, indeberer fonds-
lovens 8 1, stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, ikke krav om &n-
dringer i forhold til sammensatningen af fondens bestyrelse.
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For fonde, der som falge af denne lovs 8 1, nr. 5, ved lovens ikrafttreedelse
undtages fra fondsloven og dermed overgar fra skattepligt efter fondshe-
skatningsloven til skattepligt efter selskabsskattelovens 8 1, stk. 1, nr. 6,
finder reglerne om ophgrsbeskatning i selskabsskattelovens § 5, stk. 4, jf.
fondsbeskatningslovens § 2, stk. 1, ikke anvendelse.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men loven kan ved kongelig
anordning helt eller delvis seettes i kraft for Grgnland med de &ndringer,
som de grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget har for det farste til formal — i lyset af det forslag til lov om
erhvervsdrivende fonde, som erhvervs- og vaekstministeren agter at frem-
seette i denne folketingssamling — at foretage &ndringer i fondsloven med
henblik pa at opretholde paralleliteten i den samlede fondslovgivning, hvor
dette fortsat sk@nnes hensigtsmaessigt.

Lovforslaget indeholder bl.a. nye regler, der skerper kravene til fondsle-
delsens uafhangighed og justerer kriterierne for udtreeden af bestyrelsen
og afseettelse af bestyrelsesmedlemmer. Herudover indeholder lovforslaget
en reekke e&ndringer, hvorved der sker en kodificering af geeldende praksis.

Lovforslaget har for det andet til formal at forhgje belgbsgrensen for,
hvornar fonde er undtaget fra loven. Det foreslas saledes, at fonde med ak-
tiver pa under 1 mio. kr. (modsat i dag hvor greensen er 250.000 kr.) und-
tages fra lovens tilsynsregler.

Endvidere indeholder lovforslaget nye regler om fondes mulighed for at
uddele belgb, som er tilfaldet fonden som gave.

Herudover har lovforslaget til formal at endre reglerne for indsigt i fondes
arsregnskaber, saledes at anmodninger herom skal behandles af Civilsty-
relsen (som fondsmyndighed) og ikke SKAT.

2. Baggrund

2.1. Erhvervs- og veaekstministeren nedsatte i marts 2012 et udvalg, der fik
til opgave at overveje en modernisering af den gaeldende erhvervsfonds-
lovgivning. Baggrunden herfor var bl.a. et gnske om at se pa, hvilken be-
tydning selskabsreformen fra 2009 havde i forhold til reglerne for er-
hvervsdrivende fonde. Samtidig skulle udvalget ogsa se pa, om den nuve-
rende lovgivning gav tilstreekkelige fremtidssikrede rammer for, at fonds-
modellen er attraktiv og fortsat kan bidrage til veekst og erhvervsudvikling.
Der var ligeledes et gnske om at se pa, hvordan reglerne om gennemsig-
tighed, uafheéngighed, ledelse og samfundsansvar kunne styrkes yderlige-
re.

Udvalget afleverede i december 2012 sin rapport om fremtidens regulering
af erhvervsdrivende fonde med et udkast til &ndring af lov om erhvervs-
drivende fonde.



Pa baggrund af Erhvervsfondsudvalgets rapport og lovudkast agter er-
hvervs- og vaekstministeren i denne folketingssamling at fremsette forslag
til lov om erhvervsdrivende fonde (herefter erhvervsfondsloven).

Erhvervsfondsloven og lov om fonde og visse foreninger (herefter fonds-
loven) har gennem arene veeret neart forbundne, idet fondsomradet forud
for de to loves ikrafttreeden i 1985 i det veasentlige var reguleret af almin-
delige fondsretlige og arveretlige grundsetninger. Begge love bygger end-
videre pa Justitsministeriets beteenkning nr. 970/1982 om fonde.

Regeringen finder det fortsat hensigtsmeessigt, at der i forhold til de grund-
leeggende regler om fonde sikres parallelitet mellem de to regelset. Det vil
veere med til at sikre fortsat klarhed og brugervenlighed for dem, som i det
daglige ger brug af fondslovgivningen. Ved en sadan parallelitet kan mis-
forstaelser og uklarheder i retsanvendelsen endvidere i videst muligt om-
fang undgas.

Pa en raekke omrader ger der sig en reekke seregne hensyn gaeldende for
de erhvervsdrivende fonde i forhold til de ikke-erhvervsdrivende fonde.
Seerligt for sa vidt angar hensynet til konsolidering og videreudbygning af
erhvervsdriften vil der vaere en raekke forhold, som ikke har samme rele-
vans for de ikke-erhvervsdrivende fonde. Det vurderes derfor ikke relevant
eller hensigtsmaessigt uden videre at gennemfare a&ndringer af fondsloven
svarende til alle Erhvervsfondsudvalgets anbefalinger vedrerende er-
hvervsfondsloven.

Med lovforslaget foreslas det pa den baggrund at gennemfgre de andringer
af geeldende lovgivning vedragrende ikke-erhvervsdrivende fonde, som er
relevante i lyset af Erhvervsfondsudvalgets anbefalinger og erhvervs- og
vaekstministerens udkast til lovforslag.

Der henvises i gvrigt neermere til pkt. 3.1 nedenfor.

2.2. Med lovforslaget foreslas herudover forskellige &ndringer af den geal-
dende fondslov med henblik pa at sikre en mere tidssvarende lovgivning
pa omradet, herunder ved at gare op med visse uhensigtsmassigheder om-
kring reglerne om anvendelse af midler modtaget ved gave.

Det foreslas naermere at forhgje belgbsgransen for, hvornar en fond er om-
fattet af fondslovens tilsynsregler til (mindst) 1 mio. kr. Efter de geldende
regler er en fond undtaget, hvis aktiverne ikke overstiger 250.000 kr.



Det foreslas endvidere, at en fonds bestyrelse under visse betingelser far
mulighed for at uddele midler, som er tilfaldet fonden i form af gave. For-
slaget skal ses i lyset af, at der i de seneste ar har der vearet en stigende
tendens til, at et antal fonde stiftes med den hensigt (og forventning om), at
fonden arligt modtager et starre antal gaver, og at det er disse gaver, som
fonden herefter skal uddele til sit formal. Felger der imidlertid ikke en
egentlig hensigtserklaering med vil den geeldende bestemmelse i fondslo-
vens 8 9, stk. 1, nr. 2, fare til, at gavebelgbet tilleegges fondens bundne ka-
pital og dermed ikke umiddelbart kan anvendes til uddeling.

Herudover foreslas nogle mere tekniske andringer af reglerne om aktind-
sigt i arsregnskaber, der skal ses i lyset af @ndringer i skattelovgivningen
siden 1991. Skattemyndighederne ligger saledes som udgangspunkt ikke
leengere inde med fondes arsregnskaber. Det foreslas derfor, at det er
fremover bgr veere Civilstyrelsen — frem for SKAT — der behandler an-
modninger om indsigt i fondes arsregnskaber mv.

Endelig foreslas en mindre justering af fondslovens sanktionsbestemmelse.
Der henvises i gvrigt neermere til pkt. 3.2-3.5.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Anbefalinger fra Erhvervsfondsudvalget

3.1.1. Definition af en fond

3.1.1.1. Geeldende ret

Fondsloven galder for fonde, legater, stiftelser og andre selvejende institu-
tioner (fonde), jf. fondslovens 8 1, stk. 1. Fondsloven indeholder ikke en
definition af begrebet en ”fond”, idet fastlaeggelsen af dette begreb — der er
udviklet gennem en mangearig praksis — beror pa en fortolkning af og vi-
derefgrelse af almindelige fondsretlige grundsetninger.
Erhvervsfondslovens § 1, stk. 1, er formuleret i overensstemmelse med
fondslovens 8 1, stk. 1, og fondsbegrebet i erhvervsfondsloven afgraenses

pa samme made som ved ikke-erhvervsdrivende fonde.

Fondslovene bygger i det vaesentlige pa fondsudvalgets betenkning nr.
970/1982 om fonde og de deri indeholdte lovudkast. | fondsudvalgets lov-
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udkast var der heller ikke medtaget en bestemmelse, der indeholdt en defi-
nition af fondsbegrebet. Det fremgar af betaenkningen s. 43, at fondsudval-
get ikke fandt tilstreekkelig grundlag for i loven at optage en definition af
fondsbegrebet, idet udvalget lagde veegt pa, at begrebet var sa indarbejdet,
at der ikke var behov for en lovmaessig normering af alle de elementer, der
indgar i definitionen.

Fondsudvalget anfarte videre, at udtryk som fonde, legater, stiftelser og
selvejende institutioner ikke i dansk ret har et bestemt retligt indhold, men
at det feelles element for disse institutioner er, at ingen fysisk eller juridisk
person uden for institutionen har ejendomsretten til institutionens formue.

Fondsudvalget opstillede herefter i beteenkningen en raekke egenskaber,
der karakteriserer en fond. Disse karakteristika blev opstillet pa grundlag
af en analyse af det fondsbegreb, som havde udviklet sig gennem praksis
og sedvane, jf. beteenkningens s. 43.

De grundlzeggende betingelser, som skal veere opfyldt for, at der foreligger
en fond, kan herefter sammenfattes som falger:

1) En formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue.

Dette betyder, at fonde, som har til hensigt at etablere en selvbandlaeg-
gelse, ikke gyldigt kan stiftes. Er formalet f.eks. alene at udlane mid-
lerne til stifteren eller dennes &gtefaelle, ma eksistensen af den selv-
ejende institution afvises.

2) Eteller flere bestemte formal.

3) Radighedshefgijelserne tilkommer en selvstendig ledelse.

4) Fonden kan som sadan erhverve rettigheder og indga forpligtelser, dvs.
at den er et selvstendigt retssubjekt.

5) Ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har ejendomsretten
til fondens formue, dvs. at ejendomsretten til fondens formue tilkom-
mer fonden som sadan. Aktiverne falder ikke i arv og kan ikke ved op-
lgsning af fonden udbetales til en ejerkreds, men skal normalt udbeta-
les eller overfgres til fondens formal eller til en anden fond med sam-
me eller lignende formal.

Herudover anses det ogsa som en forudsetning for en fondsdannelse, at
fonden i udgangspunktet skal virke uden tidsbegransning eller i hvert fald
over en lengere arrekke, jf. beteenkningens s. 47-48.



Det fremgar af forarbejderne til fondsloven, at kravet om selvstendighed i
forhold til stifter i almindelighed anses for at vaere opfyldt, hvis blot ét
medlem af bestyrelsen har indtaget en uvildig og uafhaengig stilling, jf.
Folketingstidende 1983-84 (2. samling), Tilleg A, sp. 3105.

3.1.1.2. Lovforslagets udformning

3.1.1.2.1. For at have klarhed om retstilstanden finder Erhvervsfondsud-
valget, at lov om erhvervsdrivende fonde bgr indeholde en definition af
begrebet ’en erhvervsdrivende fond”. Erhvervsfondsudvalget finder, at de-
finitionen alene skal veere en kodificering af geldende ret, og anferer i den
forbindelse, at det ikke er hensigten at indfere vesentlige forskelle i for-
hold til fondsloven pa dette omrade.

| definitionen af begrebet “’en erhvervsdrivende fond” indgér et krav om, at
den erhvervsdrivende fond skal have en i forhold til stifter selvstendig le-
delse. De geldende, uskrevne, fondsretlige grundsatninger, som regulerer
omradet, indeholder krav om mindst ét uafhaengigt medlem. Efter Er-
hvervsstyrelsens praksis skal dette imidlertid ses i lyset af erhvervsfonds-
lovens bestemmelse om sammensetning af en fonds bestyrelse, hvor ud-
gangspunktet er mindst tre bestyrelsesmedlemmer. Erhvervsfondsudvalget
foreslar pa denne baggrund — i overensstemmelse med Erhvervsstyrelsens
praksis — at kravet om en af stifter selvsteendig ledelse skal anses for op-
fyldt, nar 1/3 af bestyrelsens medlemmer er uafhangige af stifter.

Der henvises til s. 19-25, 35-36 og 391-396 i Erhvervsfondsudvalgets rap-
port.

Erhvervs- og veekstministerens udkast til lovforslag indeholder i § 1, stk. 2,
en bestemmelse, der bygger pa Erhvervsfondsudvalgets forslag til definiti-
on, idet det dog er praciseret, at en fond skal kunne eksistere i en leengere
arreekke.

3.1.1.2.2. Justitsministeriet har overvejet, hvorvidt der ogsa i fondsloven
ber indsettes en definition af begrebet “fond”.

Som navnt ovenfor bygger fondsloven og erhvervsfondsloven pa det
samme fondsbegreb, der hviler pa almindelige retsgrundsatninger, som er
opbyggede gennem en meget lang arraekke. Indsettelsen af en definition af
begrebet “en erhvervsdrivende fond” i erhvervsfondsloven vil 1 sagens na-
tur derfor ogsa have betydning i forhold til fondsloven.
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En kodificering af uskrevne retsgrundsaetninger, der er indarbejdet i fast
myndighedspraksis, rummer efter Justitsministeriets opfattelse en vis risi-
ko for, at myndighederne fratages den forngdne grad af fleksibilitet. Sam-
tidig vil indferelsen af en definition af begrebet ”fond” imidlertid kunne
bidrage til gget klarhed om indholdet af dette centrale begreb og dermed
for retstilstanden.

Da fondsbegrebet er — og fortsat bgr veere — det samme for erhvervsdri-
vende fonde som for ikke-erhvervsdrivende fonde, og da der er tale om et
helt grundleggende og indarbejdet begreb, finder Justitsministeriet det
hensigtsmassigt at bevare paralleliteten mellem de to love pa dette punkt.
Hermed sikres det, at der heller ikke fremadrettet opstar tvivl om, hvorvidt
fondsbegrebet skal fortolkes ens efter de to love. Det er saledes efter Ju-
stitsministeriets opfattelse afgagrende, at fondshegrebet ogsa fremadrettet
fremstar og fortolkes som et entydigt begreb.

Med lovforslaget foreslds sdledes indsat en definition af begrebet “fond” i
fondsloven svarende til definitionen i erhvervs- og veekstministerens ud-
kast til lovforslag.

Der er med den foreslaede definition i vidt omfang alene tale om en kodi-
ficering af de karakteristika, der er henvist til i fondsudvalgets betaenkning
nr. 970/1982 om fonde, jf. ovenfor. Dog medferer kravene til antallet af
uafheengige bestyrelsesmedlemmer en vis skerpelse.

Det vil afhaenge af en konkret vurdering, hvornar en bestyrelse anses for
selvsteendig i forhold til stifter. Det er i den forbindelse efter Justitsmini-
steriets opfattelse ikke i sig selv tilstreekkeligt, at der er ét medlem af fon-
dens bestyrelse, der er uafhaengigt af fondens stifter. Jo starre bestyrelse,
desto flere uafhaengige bestyrelsesmedlemmer kan der saledes veere grund
til at stille krav om.

Herudover foreslas det, at overskriften til fondslovens kapitel 1 e&ndres, sa
det fremgar, at dette kapitel fremover ogsa indeholder andet end lovens

anvendelsesomréde.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 1 og 2 (overskriften til kapi-
tel 1 og forslag til fondslovens § 1, stk. 2 og 3), og bemarkningerne hertil.
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3.1.2. Fonde undergivet statsligt, regionalt eller kommunalt tilsyn
3.1.2.1. Geeldende ret

Efter fondslovens § 1, stk. 3, kan fondsmyndigheden bestemme, at en
fond, som pa anden made end efter denne lov er undergivet et vist statsligt,
regionalt eller kommunalt tilsyn, helt eller delvis skal vere undtaget fra
loven.

Erhvervsfondsloven indeholder en tilsvarende bestemmelse.
3.1.2.2. Lovforslagets udformning

3.1.2.2.1. Erhvervsfondsudvalget finder, at det i overensstemmelse med
Erhvervsstyrelsens geeldende praksis for de erhvervsdrivende fonde ber
preeciseres i erhvervsfondsloven, at en erhvervsdrivende fond omfattet af
loven, som er stiftet af en anden offentlig myndighed, ikke kan undtages
fra loven, hvis det er den pagaldende offentlige myndighed, der har stiftet
fonden, som skal fare tilsyn med fonden. Baggrunden for denne praksis er
den fondsretlige grundseetning om, at stifter af en erhvervsdrivende fond
ikke efter stiftelsen skal have raderet over og adgang til styring af de mid-
ler, der er indlagt i fonden. Derfor skal et tilsyn heller ikke overlades til
den stiftende myndighed.

Der henvises i gvrigt til Erhvervsfondsudvalgets rapport s. 41 og 45-46.

Erhvervs- og vaekstministerens udkast til lovforslag indeholder i § 2, stk. 3,
en bestemmelse, der svarer til Erhvervsfondsudvalgets lovudkast.

3.1.2.2.2. Justitsministeriet finder — i lighed med hvad Erhvervsfondsud-
valget har anbefalet i forhold til erhvervsfondsloven — at fonde, der pa an-
den made end efter fondsloven er undergivet et offentligt tilsyn, bar omfat-
tes af fondslovens bestemmelser, hvis fonden er stiftet af den samme of-
fentlige myndighed, der ellers varetager opgaven som tilsynsmyndighed.
Hermed undgas det, at der opstar situationer, hvor der ikke er en tilstraek-
kelig adskillelse mellem fonden og stifter. Reglen vil saledes indebzre, at
hvis en kommune f.eks. stifter en fond til fremme af erhvervstiltag i kom-
munen, og kommunen selv farer tilsyn med fonden, sa vil en sadan fond
fortsat veere omfattet af fondsloven (og dermed vare underlagt Civilstyrel-
sens tilsyn).
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 (forslaget til fondslovens § 1, stk.
5, 2. pkt.), og bemarkningerne hertil.

3.1.3. Vedteaegten
3.1.3.1. Geeldende ret
Kravene til vedtagtens udformning fremgar af fondslovens § 6, stk. 1.

En vedtaegt skal indeholde angivelse af fondens navn (nr. 1), hjemsteds-
kommune (nr. 2), fondens formal (nr. 3), kapital (nr. 4), evt. serlige rettig-
heder eller fordele, der er tillagt stiftere eller andre (nr. 5), ledelse (nr. 6),
regnskab (nr. 7) og anvendelse af overskud (nr. 8).

Erhvervsfondsloven indeholder en tilsvarende bestemmelse.
3.1.3.2. Lovforslagets udformning

3.1.3.2.1. Erhvervsfondsudvalget har foreslaet en raekke andringer til de
oplysninger, der skal fremga af erhvervsdrivende fondes vedtegter.

Erhvervsfondsudvalget har bl.a. foreslaet, at kravet om angivelse af navn
og eventuelle binavne skal samles i én bestemmelse, at vaesentlige gavegi-
vere skal angives i vedtagten, at fondens hjemstedskommune ikke leengere
skal angives, og at der indfares et udtrykkeligt krav om, at eventuelle seer-
lige rettigheder og fordele til stiftere, veesentlige gavegivere og andre, skal
angives i vedtegten.

Der henvises til s. 402-406 i Erhvervsfondsudvalgets rapport.

Erhvervs- og vaekstministerens udkast til lovforslag til lov om erhvervsdri-
vende fonde indeholder i § 27 en bestemmelse, der (stort set) svarer til Er-
hvervsfondsudvalgets lovudkast.

3.1.3.2.2. | modsatning til erhvervsfondsloven geelder der i dag efter
fondsloven ikke et krav om, at vedtegten skal indeholde oplysninger om
fondes binavne. Der findes imidlertid enkelte ikke-erhvervsdrivende fon-
de, der driver deres aktiviteter gennem anvendelse af binavne. Justitsmini-
steriet finder det pa den baggrund hensigtsmassigt, at der fremover ogsa i
fondsloven stilles krav om, at fondes eventuelle binavne ogsa fremgar af
vedtaegten.
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| forhold til oplysningen om fondens hjemsted anser Justitsministeriet det
som en vasentlig oplysning, der bl.a. har stor betydning i forhold til an-
leeggelse af retssag. Det er derfor vigtigt, at oplysningen er let tilgeengelig
for kreditorer og aftaleparter. Justitsministeriet finder derfor, at vedtegter-
ne stadig bgr indeholde oplysninger herom.

| forhold til spgrgsmalet om veesentlige gavegivere henvises til lovforsla-
gets 8 1, nr. 2 (forslag til fondslovens § 1, stk. 3), hvorefter veesentlige ga-
vegivere og bidragsydere mv. i forhold til fonden i alle henseender sidestil-
les med fondens stifter.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 7 (forslaget til fondslovens §
6, stk. 1, nr. 1), og bemarkningerne hertil.

3.1.4. Udtraeden af bestyrelsen og afsattelse af bestyrelsesmedlemmer
3.1.4.1. Geeldende ret

Fondslovens § 13 opregner de tilfeelde, hvor et bestyrelsesmedlem skal ud-

treede af bestyrelsen. Et bestyrelsesmedlem skal saledes fratraede, hvis:

- den pagzldende kommer under konkurs,

- den pagaldende ger sig skyldig i en handling, som ggr personen uver-
dig til fortsat at veere medlem af bestyrelsen,

- den pageldende pd grund af lengerevarende sygdom eller anden
svaekkelse har vist sig ude af stand til at beklaede hvervet som medlem
af bestyrelsen, eller

- den pageldende har vist sig klart uegnet.

Det er det pagaldende bestyrelsesmedlem selv, der som udgangspunkt
vurderer, om vedkommende har pligt til at udtreede.

Safremt et bestyrelsesmedlem i de tilfelde, som er opregnet ovenfor, ikke
af sig selv veelger at udtreede af bestyrelsen, kan fondsmyndigheden efter
fondslovens § 14, 2. pkt., afsette medlemmet.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen (betenkning nr. 970/1982,
s. 62), at reglen har karakter af en undtagelsesregel, der forudseattes kun at
blive bragt i anvendelse, hvor der klart har manifesteret sig et behov for at
afsaette det eller de pageldende bestyrelsesmedlemmer, og en @ndring af
bestyrelsessammensatningen ikke kan opnas ad anden vej.
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Erhvervsfondslovens og fondslovens krav til det enkelte bestyrelsesmed-
lem er de samme.

3.1.4.2. Lovforslagets udformning

3.1.4.2.1. Det er Erhvervsfondsudvalgets vurdering, at egnethedskriteriet
for bestyrelsesmedlemmer i erhvervsfondsloven bar @ndres saledes, at be-
styrelsesmedlemmer skal udtraede eller kan afsattes, nar de har vist sig
“uegnet” (frem for — som i dag — “klart uegnet”).

Erhvervsfondsudvalget henviser i den forbindelse til, at muligheden for at
afseette bestyrelsesmedlemmer sjeldent anvendes i praksis. Seerligt i for-
hold til fondsmyndighedens mulighed for at afsatte et bestyrelsesmedlem
med henvisning til, at medlemmet er klart uegnet, er dette meget vanske-
ligt at pavise. Endvidere har det givet anledning til tvivl, hvad der ligger i
distinktionen mellem “uegnet” og “’klart uegnet”.

Erhvervsfondsudvalget understreger vigtigheden af, at bestyrelsesmed-
lemmerne patager sig ansvaret for fonden. En fonds situation kan saledes
blive forveerret af bestyrelsesmedlemmer, som ikke i tilstreekkelig grad va-
retager fondens formal, opgaver og interesser.

Erhvervsfondsudvalget bemarker endvidere, at der ikke med forslaget er
tale om en generel bedemmelse af den pagaldende som uegnet til at vare-
tage andre ledelsesposter. Nar et bestyrelsesmedlem anses for uegnet til at
veere medlem af en konkret fondsbestyrelse, ligger der saledes ikke i gvrigt
heri en almindelig vandelsbedemmelse af den pagaeldende person og den-
nes evne til i anden forbindelse at udgve andre erhverv eller aktiviteter.

Erhvervsfondsudvalget understreger, at kompetencen til at afsette besty-
relsesmedlemmer — som er et vidtgaende indgreb — fortsat kun ber bringes
I anvendelse i situationer, hvor der klart har manifesteret sig et behov for at
afsatte det pagaeldende bestyrelsesmedlem. Det er saledes med a&ndringen
ikke hensigten, at den del af bestemmelsen, der vedrarer afseetning af be-
styrelsesmedlemmer, skal anvendes hyppigere end i dag. £ndringen for-
ventes derimod at kunne fa en betydning i forhold til bestyrelsesmedlem-
mets (i farste omgang) egen vurdering af sin egnethed.

Der henvises til s. 222, 230 og 420-421 i Erhvervsfondsudvalgets rapport.
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Erhvervs- og vekstministerens udkast til lovforslag indeholder i § 44, stk.
4, en bestemmelse, der gennemfarer Erhvervsfondsudvalgets forslag.

3.1.4.2.2. Reglerne vedrgrende bestyrelsesmedlemmers egnethed er efter
Justitsministeriets opfattelse helt grundleeggende i forhold til at sikre en
forsvarlig drift af fondene og dermed sikre, at fondenes formal efterleves.
Det vaere sig bade, hvis der er tale om en erhvervsdrivende fonde, og hvis
der er tale om en ikke-erhvervsdrivende fond. Justitsministeriet finder det
derfor af stor vaesentlighed, at fondslovenes krav til det enkelte bestyrel-
sesmedlem, herunder kriterierne for udtreeden af bestyrelsen og afsattelse
af bestyrelsesmedlemmer, fortsat er enslydende. Pa den baggrund foreslas
det at eendre fondslovens § 13, stk. 4, sdledes, at betegnelsen “’klart uegnet”

@ndres til "uegnet”.

Justitsministeriet bemeerker, at fondsmyndighedens kompetence til at af-
sette et bestyrelsesmedlem stadig bgr have karakter af en undtagelsesre-
gel, der kun forudseettes at blive bragt i anvendelse, hvor der klart har ma-
nifesteret sig et behov for at afsatte det eller de pageeldende bestyrelses-
medlemmer, og en &ndring af bestyrelsessammensgtningen ikke kan op-
nas ad anden vej. Den foreslaede endring forventes pa denne baggrund
som det klare udgangspunkt ikke at give anledning til flere sager om
fondsmyndighedens afsattelse af bestyrelsesmedlemmer. Andringen vil
imidlertid medvirke til at styrke opmarksomheden hos det enkelte besty-
relsesmedlem omkring varetagelsen af hvervet som bestyrelsesmedlem og
det ansvar, der fglger med dette hverv.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 16 (forslag til fondslovens 8§ 13, stk.
4), og bemarkningerne hertil.

3.1.5. Veaesentlige gavegivere mv.
3.1.5.1. Geeldende ret

Det fremgar af fondslovens § 31, stk. 1, at bestyrelsen ikke kan tilleegge
stiftere, bestyrelsesmedlemmer, revisorer, direktgrer eller personer, der
indtager en ledende stilling i fonden, andre ydelser end et vederlag, som
ikke ma overstige, hvad der anses for sedvanligt efter hvervets art og ar-
bejdets omfang. Tilsvarende gelder for den, der er knyttet til en af de
naevnte personer ved agteskab eller fast samlivsforhold.

Erhvervsfondslovens § 43 er udformet pa tilsvarende made.
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Ved Hgjesterets dom af 21. december 2005 (gengivet i Ugeskrift for Rets-
veesen 2006, s. 866) fastslog Hgjesteret, at fondslovens 8§ 31, stk. 1, skal
fortolkes saledes, at den ogsa omfatter tildeling af andre ydelser end sad-
vanligt arbejdsvederlag til mindrearige, hjemmeboende barn af bestyrel-
sesmedlemmer.

Efter administrativ praksis sidestilles endvidere vasentlige gavegivere
med stiftere for at undga omgaelsestilfeelde, og fondsmyndighederne tilla-
der saledes heller ikke, at der foretages uddelinger mv. til disse.

3.1.5.2. Lovforslagets udformning

3.1.5.2.1. Med henblik pa at undga risiko for omgaelse har Erhvervsfonds-
udvalget foreslaet, at det udtrykkeligt bgr fremga af erhvervsfondsloven, at
vaesentlige gavegivere sidestilles med stifterne.

Herudover har Erhvervsfondsudvalget foreslaet, at vaesentlige gavegivere
medtages i opregningen i bestemmelsen i § 43 i erhvervsfondsloven.

Erhvervsfondsudvalget har endvidere foreslaet, at det preeciseres, at der li-
geledes ikke kan foretages uddelinger til mindrearige bgrn af de personer,
der opregnes i bestemmelsen, idet uddelinger til disse ma sidestilles med
uddelinger til de pageaeldende selv.

Der henvises til Erhvervsfondsudvalgets rapport s. 36, 263 og 443.

Erhvervs- og vaekstministerens udkast til lovforslag indeholder i § 87 en
bestemmelse, der fastslar, at vaesentlige gavegivere og bidragsydere mv. i
alle henseender sidestilles med fondens stifter.

3.1.5.2.2. Sidestilles vaesentlige gavegivere mv. ikke med stifter, vil der ef-
ter Justitsministeriets opfattelse kunne veere risiko for omgaelse af stifter-
begrebet, idet en fond vil kunne stiftes af en stramand, mens kapitalen til-
vejebringes af en anden juridisk eller fysisk person, der sa efterfglgende
ville kunne fa kapitalen tilbagefart. Justitsministeriet finder pa den bag-
grund, at der ber indsattes en bestemmelse i fondsloven, der fastslar, at
vasentlige gavegivere og bidragsydere mv. i alle henseender sidestilles
med fondens stifter.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 2 (forslaget til fondslovens 8 1, stk.
3), og bemarkningerne hertil.
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Herudover finder Justitsministeriet i lighed med Erhvervsfondsudvalget, at
en kodificering af praksis vedrgrende tildeling af ydelser til bestyrelses-
medlemmers mindrearige bgrn vil bidrage til at skabe klarhed om retstil-
standen. Den omtalte sag fra Hgjesteret vedragrte konkret hjemmeboende,
mindrearige bgrn. Justitsministeriet finder i forlengelse heraf ikke, at der
er grundlag for at skelne mellem hjemmeboende og udeboende, mindreari-
ge barn. Lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 17 (forslaget til fondslovens § 31,
stk. 1), og bemearkningerne hertil.

3.2. Forhgjelse af belgbsgraensen
3.2.1. Geeldende ret

3.2.1.1. Efter fondslovens § 1, stk. 4, er fonde, hvis aktiver ikke overstiger
250.000 kr., ikke omfattet af loven. En fond efter fondsloven skal saledes
ved oprettelsen have aktiver for over 250.000 kr., jf. ogsa fondslovens § 8,
stk. 1.

Fondsmyndigheden kan i serlige tilfeelde tillade oprettelsen af en fond
med aktiver pa 250.000 kr. eller derunder, jf. fondslovens § 8, stk. 2.

Baggrunden for, at fonde skal have en vis kapital for at veere omfattet af
loven, er et gnske om at undga, at der oprettes fonde, der allerede fra stif-
telsen er eller efter kort tid ma forventes at blive ude af stand til at varetage
deres formal pa en rimelig made. Mindstegraensen er endvidere fastsat for
at sikre, at fonde — der i princippet skal virke uden tidsbegraensning — har
et rimeligt kapitalgrundlag, som de kan virke med grundlag i. Efter den
administrative praksis er det et krav, at fonden skal kunne virke i mindst
10 ar.

Eksisterende fonde, der ikke opfylder kapitalkravet, f.eks. fonde, der er op-
rettet fgr den 1. januar 1992, eller fonde, som fondsmyndigheden har til-
ladt oprettet i medfer af fondslovens 8 8, stk. 2, vil stadig veere omfattet af
reglerne i fondslovens i § 6, stk. 1 (om krav til vedtegter), 8§ 7 (om be-
graensninger i adgangen til at stifte familiefond), § 8, stk. 1, 2. pkt. (om at
aktiverne og egenkapitalen skal sta i rimeligt forhold til formalet), og kapi-
tel 9 (om vedtegtsendringer), jf. den geeldende fondslovs § 1, stk. 4, 2.
pkt. Herudover er der en raekke af lovens bestemmelser, som er udtryk for
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almindelige fondsretlige grundsatninger, og som derfor ogsa vil gelde for
disse fonde, f.eks. at der er en egentlig uddelingspligt for fonden.

Er kapitalkravet i fondslovens 8§ 8, stk. 1, fremadrettet ikke opfyldt ved
stiftelsen, vil der derimod ikke veaere tale om en fond og dermed vil fonds-
loven eller de fondsretlige grundsatninger som sadan ikke finde anvendel-
se.

3.2.1.2. Beskatning af ikke-erhvervsdrivende fonde efter fondsbeskat-
ningsloven afhanger af, om fonden er omfattet af fondsloven. Er fonden
ikke omfattet af fondsloven og dermed heller ikke af fondsbeskatningslo-
ven, vil fonden som udgangspunkt veere omfattet af selskabsskattelovens §
1, stk. 1, nr. 6. Denne bestemmelse er en residualbestemmelse, der angar
skattepligt for juridiske personer, der ikke er omfattet af selskabsskattelo-
vens § 1, stk. 1, nr. 1-5 b, eller af fondsbeskatningsloven.

Efter fondsbeskatningsloven opgeres fondes skattepligtige indkomst som
udgangspunkt efter skattelovgivningens almindelige regler, medmindre
andet folger af fondsbeskatningsloven. | fondsbeskatningsloven er der
fastsat en raekke seerlige regler for beskatning af fonde. Til fondes skatte-
pligtige indkomst medregnes indkomst ved erhvervsvirksomhed. @vrig
indkomst medregnes, i det omfang den overstiger et bundfradrag pa 25.000
kr. Der kan foretages fradrag for uddelinger og foretages fradrag for hen-
saettelser vedrgrende almennyttige og almenvelgerende formal. Endelig
kan der foretages et sakaldt konsolideringsfradrag pa 25 pct. af de almen-
velgarende eller almennyttige uddelinger til konsolidering af fondens for-
mal.

Efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, er andre fonde (og foreninger
mv.), der ikke er omfattet af fondsbeskatningsloven, skattepligtige efter
denne bestemmelse, dog alene for sa vidt angar indtegter ved erhvervs-
massig virksomhed samt afstaelse af aktiver, der har tilknytning til den er-
hvervsmassige virksomhed. Disse fonde mv. kan ogsa foretage fradrag for
udlodninger og henlaeggelser til vedtegtsmassige formal, der kan anses
for almenvelgarende eller almennyttige.

Hvis en fond overgar fra beskatning efter fondsbeskatningsloven til be-
skatning efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, sidestilles dette med
opher af virksomheden. Der skal derfor ske ophgrsbeskatning pa baggrund
af fondens aktiver eller passiver opgjort til handelsvardien pa det tids-
punkt, hvor overgangen finder sted.
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Ophgrsbeskatningen indeberer, at der skal ske beskatning af den fortjene-
ste, der ville veere blevet udlgst ved et salg til handelsveerdien af de aktiver
og passiver, som fonden er i besiddelse af pa tidspunktet for overgangen.
Dette geelder, uanset om et sadan salg reelt finder sted. Dette medfarer, at
hvis fondens aktiver bestar af f.eks. aktieportefgljer pA mindre end 10 pct.
af aktiekapitalen i et barsnoteret selskab eller af fast ejendom, kan der vae-
re latent gevinst pa disse aktiver, som skal ophgrsheskattes.

3.2.2. Lovforslagets udformning

3.2.2.1. En lang reekke mindre fonde har ingen — eller har meget fa — mid-
ler til uddeling, nar udgifterne til administration, herunder omkostninger til
forvaltningsafdeling og/eller revisor, er afholdt. Disse fonde har, bl.a.
grundet de seneste ars renteudvikling, ofte vanskeligt ved at opna et sadant
afkast af formuen, der ger det muligt at stette det eller de angivne formal i
et omfang, der ger det rimeligt at lade dem vare omfattet af loven og det
dertilhgrende tilsyn mv.

For at sikre, at fonde omfattet af fondsloven fra start har et passende kapi-
talgrundlag, som muligger en reel opfyldelse af stiftelsesformalet, foreslar
Justitsministeriet, at belgbsgraensen haves til mindst 1 mio. kr., saledes at
fonde med aktiver under 1 mio. kr. ikke lengere er omfattet af loven, og at
fonde ved oprettelse skal have aktiver pa mindst 1 mio. kr.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, 9 og 10 (forslaget til fondslovens 8
1, stk. 6, og § 8, stk. 1 og 2), samt bemarkningerne hertil.

3.2.2.2. | forhold til de eksisterende fonde, der ikke har aktiver pa 1 mio.
kr. eller derover, betyder forhgjelsen af belgbsgreensen, at disse fonde ikke
leengere vil veere omfattet af fondsloven. Disse fonde vil dog stadig vere
fonde efter de almindelige fondsretlige regler, og bestemmelserne i fonds-
lovens i § 6, stk. 1 (om krav til vedtegter), 8 7 (om begraensninger i ad-
gangen til at stifte familiefonde), 8§ 8, stk. 1, 2. pkt. (om at aktiverne og
egenkapitalen skal sta i rimeligt forhold til formalet), og kapitel 9 (om ved-
teegtseendringer) vil stadig finde anvendelse, jf. fondslovens § 1, stk. 4, 2.
pkt. (der med lovforslagets § 1, nr. 2, bliver til stk. 6, 2. pkt.).

Herudover er der en reekke af lovens bestemmelser, som er udtryk for al-

mindelige fondsretlige grundsztninger, og som derfor fortsat vil gaelde for
disse fonde. Det betyder f.eks., at bestyrelsesmedlemmer ikke ma vere
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umyndige eller under konkurs, og at der er en egentlig uddelingspligt for
fonden.

3.2.2.3. For sa vidt angar de skattemassige konsekvenser indebzrer den
foreslaede forhgjelse af belgbsgreensen, at en raekke mindre ikke-
erhvervsdrivende fonde ikke leengere vil veere omfattet af fondsbeskat-
ningsloven, men derimod som udgangspunkt vil overga til beskatning efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, jf. ovenfor pkt. 3.2.1.2. Det vil sale-
des veere tilfaldet for fonde med aktiver pa over 250.000 kr., men under 1
mio. kr.

Det foreslas imidlertid med lovforslaget, at de fonde, der pa grund af for-
hgjelsen af belgbsgraensen i det foreliggende lovforslag pa ikrafttreedelses-
tidspunktet ikke leengere omfattes af fondsloven og dermed overgar fra be-
skatning efter fondsbeskatningsloven til selskabsskatteloven § 1, stk. 1 nr.
6, undtagelsesvis fritages for ophgrsbeskatning efter selskabsskattelovens
8 5, stk. 4, jf. fondsbeskatningslovens § 2, stk. 1.

Regeringen har herved lagt vaegt pa, at forslaget, der skal ses som en ad-
ministrativ forenkling, ikke samtidig i en overgangsperiode bgr medfere,
at fondene og skattemyndighederne bliver palagt vaesentlige administrative
byrder i forbindelse med udarbejdelse af afsluttende skatteanseettelse hen-
holdsvis sagsbehandling heraf som fglge af ophgrsbeskatning. Dertil
kommer, at der er tale om en overgang fra fonds- til selskabsbeskatning,
som falger af den foreslaede loveendring, og som de enkelte fonde saledes
ikke har indflydelse pa. Endvidere er der lagt veegt pa, at der er tale om
mindre fonde uden aktiver af betydning.

De fonde, der som fglge af lovforslaget overgar fra fondsbeskatning til be-
skatning efter selskabsskattelovens 8 1, stk. 1, nr. 6, vil desuden ikke leen-
gere veere omfattet af indberetningspligten i skattekontrollovens § 7 B.
Dette indeberer, at der ikke leengere vil skulle foretages indberetninger ef-
ter den pageldende bestemmelse om starrelsen af foretagne udbetalinger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 5, 9 og 10 (forslaget til

fondslovens § 1, stk. 6, og § 8, stk. 1 og 2), og 8 3 samt bemarkningerne
hertil.
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3.3. Uddeling af belgb som fondene har modtaget i gave
3.3.1. Geeldende ret

Efter fondslovens § 9, stk. 1, ma en fonds bestyrelse kun med fondsmyn-
dighedens samtykke uddele 1) de aktiver, der forela ved fondens stiftelse,
eller hvad der traeder i stedet herfor, 2) de aktiver, som senere tilfalder
fonden som arv eller gave, eller hvad der traeder i stedet herfor, medmindre
arveladeren eller giveren har bestemt, at aktiverne skal anvendes til udde-
ling, og 3) de aktiver, der modsvarer overskud, som er henlagt til konsoli-
dering af fondens formue.

Fondsudvalget overvejede i beteenkning nr. 970/1982 om fonde, side 56,
spgrgsmalet om gaver og arv, hvor der ikke var truffet udtrykkelig be-
stemmelse om, at arven eller gaven skulle uddeles. Udvalget fandt, at selv
om arvelader eller gavegiver ikke udtrykkeligt har bestemt, at arven eller
gaven skal anvendes til uddeling, kan disse ydelser overfares til fondens
uddelingskonto, hvis gaven eller arven efter fondens forhold udger et ube-
tydeligt belab.

Der ses imidlertid ikke at have udmgntet sig en praksis herfor.
3.3.2. Lovforslagets udformning

Det foreslas at indsette en bestemmelse i fondsloven, hvorefter en fonds
bestyrelse kan uddele de aktiver, som senere tilfalder fonden som gave —
uden at gavegiveren udtrykkeligt har bestemt, at aktiverne skal anvendes
til uddeling — hvis gaven udger et ubetydeligt belgb efter fondens forhold,
og det klart ma antages at have veret gavegivers gnske, at gaven skal an-
vendes til uddeling.

For sa vidt angar arv, der tilfalder fonde, har Justitsministeriet ikke fundet
anledning til at fravige lovens udgangspunkt om, at sddanne belgb tilfalder
fondens bundne kapital, medmindre arvelader har truffet udtrykkelig be-
stemmelse om andet. Justitsministeriet har i den forbindelse lagt vaegt pa,
at testator i forbindelse med oprettelse af et testamente ofte vil sgge pro-
fessionel radgivning om indholdet og retsvirkningerne af testamentet. Et
testamente har saledes ikke karakter af en mere tilfeldig og/eller daglig di-
sposition, som tilfeeldet kan vare for en gave, som vurderes at udgaere et
ubetydeligt belgb i forhold til fondens forhold.
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Det bemarkes i den forbindelse, at fonde er skattepligtige af gaver, som
fonden modtager, og som skal anvendes til uddeling, mens gaver til fonde
som udgangspunkt er skattefrie, hvis gaven sker til fondens grundkapital.
Hvis der er tale om en familiefond, er gaven dog skattepligtig for fonden,
uanset om gaven gar til fondens grundkapital eller til uddelinger. Dette
fremgar af fondsheskatningslovens § 3, stk. 6 (som ikke foreslas &ndret).

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 1, nr. 11 (forslaget til fondslovens
8 9, stk. 2), og bemerkningerne hertil.

3.4. Indsigt i regnskaber mv. og indsendelse af oplysninger til myndighe-
derne

3.4.1. Gzldende ret

Det falger af fondslovens § 6, stk. 2, at fondens vedtaegt senest tre maneder
efter oprettelsen skal indsendes til fondsmyndigheden og SKAT. Ved-
teegtseendringer skal indsendes til SKAT sammen med selvangivelsen.
Vedtegtsendringer kreever ifglge fondslovens § 32 fondsmyndighedens
samtykke. Det er Civilstyrelsens praksis i forbindelse med tilladelse til
vedtaegtsendringer at anmode fonden om at indsende en ny underskrevet
vedtaegt eller et vedtaegtstilleg til bade Civilstyrelsen og SKAT. Civilsty-
relsen og SKAT er saledes som udgangspunkt i besiddelse af fondes aktu-
elle vedtaegter.

Med hensyn til oplysninger om bestyrelsens sammensatning felger det af
fondslovens § 11, stk. 2, at en fortegnelse over medlemmerne af bestyrel-
sen senest tre maneder efter oprettelsen af en fond skal indsendes til
fondsmyndigheden og SKAT. Oplysning om senere &ndringer af bestyrel-
sens sammenseatning skal indsendes til SKAT sammen med selvangivel-
sen. Civilstyrelsen modtager derimod ikke meddelelse om &ndringer i be-
styrelsens sammensatning og er derfor som udgangspunkt ikke i besiddel-
se af opdaterede oplysninger herom.

Baggrunden for den eksisterende ordning skal findes i den afbureaukratise-
ring af fondsomradet, der fandt sted i 1991, hvor Fondsregistret blev ned-
lagt. For at offentligheden stadig kunne fa adgang til oplysningerne, blev
der indsat en bestemmelse i fondsloven om, at skattemyndigheden pa be-
geering skal udlevere oplysninger om fondenes forhold.
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Efter fondslovens § 46, stk. 1 (fonde), og § 56, stk. 1 (foreninger), har en-
hver saledes ret til hos SKAT at fa kopi af en fonds og forenings vedtaegter
og arsregnskaber samt oplysning om, hvordan fondens og foreningens be-
styrelse/ledelse er sammensat. Det fremgar af bestemmelserne, at §§ 30 og
34 i lov om offentlighed i forvaltningen fonder tilsvarende anvendelse.

Efter fondslovens § 46, stk. 2, og § 56, stk. 2, kan skatteministeren efter
forhandling med justitsministeren fastsaette regler om betaling for udleve-
ring af de i stk. 1 naevnte kopier og oplysninger. Denne bemyndigelse er
udnyttet ved bekendtgerelse nr. 1181 af 23. december 1993 om gebyr for
udlevering af oplysning vedrgrende fonde og visse foreninger, hvorefter
der opkraeves et gebyr pa 150 kr. for udlevering af kopier og oplysninger.
Belabet er ikke reguleret siden 1993.

Civilstyrelsen har ikke siden 1991 haft til opgave at fare tilsyn med for-
eningerne. Ifglge fondsloven skal en forenings vedtaegt og en fortegnelse
over medlemmerne af foreningens ledelse senest 3 maneder efter forenin-
gens oprettelse sendes til SKAT, jf. fondslovens 8 48, stk. 2, og § 49, stk.
2. Meddelelser om vedtegtsendringer og om senere &ndringer af ledel-
sens sammensgtning skal indsendes til SKAT sammen med selvangivel-
sen.

3.4.2. Lovforslagets udformning

3.4.2.1. Justitsministeriet finder, at der under hensyntagen til fondes sam-
fundsmaessige og ekonomiske betydning fortsat som udgangspunkt bar
veere adgang til at fa indsigt i ikke-erhvervsdrivende fondes arsregnskaber,
vedtaegter samt oplysning om, hvordan bestyrelsen er sammensat.

Da SKAT som udgangspunkt ikke leengere er i besiddelse af de pagelden-
de oplysninger, forekommer det efter Justitsministeriets opfattelse mest
naturligt, at Civilstyrelsen som fondsmyndighed fremover varetager denne
opgave.

Civilstyrelsen vil imidlertid ofte heller ikke vare i besiddelse af fondens
(seneste) arsregnskab og vil dermed ikke kunne imgdekomme en sadan
anmodning om aktindsigt. For at sikre offentlighedens adgang til oplys-
ninger om fondes arsregnskaber er der pa den baggrund behov for at sikre
adgang til, at arsregnskaberne kan indhentes af fondsmyndigheden, hvis
fondsmyndigheden ikke ligger inde med disse oplysninger.
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Civilstyrelsen vil i medfgr af fondslovens 8 6, stk. 2, veere i besiddelse af
en fonds vedtagter, hvorfor en anmodning om aktindsigt heri vil kunne
behandles efter de almindelige regler om aktindsigt efter offentlighedslo-
ven og forvaltningsloven. Der ses saledes ikke at veere behov for en serre-
gel herom i fondsloven.

| forhold til oplysninger om bestyrelsens sammensetning indfgres der med
lovforslagets § 1, nr. 15 (forslaget til 8 11, stk. 2, 2. pkt.) en pligt til, at
endringer af bestyrelsens sammensetning skal indsendes til fondsmyndig-
heden senest 4 uger efter @ndringens vedtagelse. Dette vil ligeledes fare
til, at der kan sgges om aktindsigt heri hos fondsmyndigheden efter offent-
lighedslovens eller forvaltningslovens regler.

Det foreslas endvidere at ophaeve kravet om, at fondene skal indsende ved-
teegtseendringer og oplysninger om bestyrelsens sammensatning til SKAT,
idet SKAT ikke har brug for disse oplysninger i forhold til behandlingen af
skatteansattelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 14-15 og 21 (forslaget til
fondslovens § 11, stk. 2, og 8§ 46), og bemarkningerne hertil.

3.4.2.2. For sa vidt angar adgangen til at sgge om indsigt i foreningers
vedtaegter og arsregnskaber samt oplysning om, hvordan foreningens be-
styrelse eller ledelse er sammensat, skal anmodning herom ogsa efter lov-
forslaget rettes til SKAT.

En anmodning om aktindsigt i en forenings vedtaegter vil — idet SKAT i
medfar af fondslovens § 48, stk. 2, som udgangspunkt vil vere i besiddel-
se af vedtegterne — kunne behandles efter de almindelige regler om akt-
indsigt efter offentlighedsloven. Tilsvarende ger sig geldende i forhold til
bestyrelsens eller ledelsens sammensetning, idet SKAT efter fondslovens
8 49, stk. 2, modtager oplysninger herom.

SKAT vil derimod ofte ikke vare i besiddelse af en forenings (seneste)
arsregnskaber og vil dermed ikke kunne imgdekomme en sadan anmod-
ning om aktindsigt. For at sikre offentlighedens adgang til oplysninger om
foreningers arsregnskaber er der pa den baggrund behov for at sikre ad-
gang til, at arsregnskaberne kan indhentes af SKAT, hvis SKAT ikke lig-
ger inde med disse oplysninger.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 1, nr. 25 (forslaget til fondslovens
8 56), og bemarkningerne hertil.

3.4.2.3. | overensstemmelse med ovennavnte forslag om en 4-uges frist
for fondene til at indsende oplysninger om &ndringer af bestyrelsessam-
mensetningen foreslas det, at fondslovens § 48, stk. 2, 2. pkt., og § 49, stk.
2, 2. pkt., &ndres tilsvarende, saledes at vedtaegtsendringer og meddelelse
om senere @ndringer af ledelsens sammensatning i en forening skal ind-
sendes fire uger efter andringen, saledes at oplysningerne herom tilgar
myndigheden i umiddelbar forleengelse af de gennemfarte &ndringer.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 22-24 (sendring af fondslovens § 48,
stk. 2, 2. pkt., 8 48 a og § 49, stk. 2, 2. pkt.), samt bemarkningerne hertil.

3.5. @vrig &ndring

Efter fondslovens § 41 kan beslutning om anleeggelse af sagsmal mod be-
styrelsesmedlemmer, direktarer, revisorer eller tredjemand treeffes af be-
styrelsen eller fondsmyndigheden. Bestemmelsen er strafbelagt (bade) i
medfar af § 43, stk. 2, nr. 2.

Det foreslas, at overtreedelse af fondslovens § 41 ikke leengere skal vere
strafbelagt, idet der ikke ses at vaere et praktisk behov herfor.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 19 (forslaget til fondslovens
8 43, stk. 2, nr. 2), og bemaerkningerne hertil.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om at forhgje belgbsgransen for, hvornar en fond er undtaget fra
fondsloven, vil indebeere, at feerre fonde vil veere omfattet af fondslovens
regler og dermed af Civilstyrelsens fondsmyndigheds- og tilsynsopgaver.
Hermed vil tilsynsmyndigheden kunne koncentreres til de stgrre fonde.

Det er ikke umiddelbart muligt at opgare, hvor mange fonde der som falge
af den foreslaede forhgjelse af belgbsgraeensen fremover vil falde uden for
fondsloven.

| forhold til den @&ndrede skattemaessige behandling af de fonde, som ikke
leengere vil veere omfattet af fondslovens bestemmelser, forventes min-
dreprovenuet ved forhgjelsen af bundgraensen skansmeessigt at udgere ca.
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Y4 mio. kr. arligt. Endvidere vurderes overgangsreglen, hvorefter der ikke
skal ske ophgrsbeskatning ved overgang fra beskatning efter fondsbeskat-
ningsloven til beskatning efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, ikke
at medfare et betydeligt mindreprovenu.

Lovforslaget vurderes at have visse mindre administrative konsekvenser
for det offentlige i forbindelse med omregistrering af fonde med ny skatte-

paragraf mv.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes samlet at have begrensede administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, Samtlige byretter,
Aalborg Universitet, Juridisk Institut, Aarhus Universitet, Juridisk Institut,
Advokatradet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Copenhagen Business
School, Juridisk Institut, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Energi, Dansk
Industri, Dansk IT, Dansk Revisorforening, Danske Advokater, Danske
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Boligadvokater, Danske Regioner, Datatilsynet, De Samvirkende Kgb-
mend, Den Danske Dommerforening, Digitaliseringsstyrelsen, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark,
Ejendomsmeglernes Landsorganisation, Energitilsynet, Finans og Lea-
sing, Forbrugerklagenavnet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Forsikring & Pension, FSR — Danske Revisorer, HK-Landsklubben,
Handveerksradet, Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation 1SO-
BRO, IT-branchen, Kommunernes Landsforening (KL), Kgbenhavns Uni-
versitet, Det Juridiske Fakultet, Landbrug & Fgdevarer, Landsorganisatio-
nen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Liberale Erhvervs Rad, Poli-
tiforbundet i Danmark, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Rigsadvo-
katen og Syddansk Universitet, Juridisk Institut.

10. Sammenfattende skema

Positive  konsekven-
ser/mindre udgifter

Negative konsekven-
ser/merudgifter

@konomiske konse-
kvenser for stat,
kommuner og regio-
ner

Forhgjelsen af belgbs-
grensen ma forventes
at medfere visse lettel-
ser i forhold til Civil-
styrelsens administra-
tion

Administrative kon-
sekvenser for stat,
kommuner og regio-
ner

Lovforslaget vurderes at
have administrative kon-
sekvenser for SKAT pa
Y arsverk i forbindelse
med omregistrering af
fonde, der som fglge af
lovforslaget overgar fra
en beskatningsform til en
anden.

@konomiske konse- Ingen
kvenser for erhvervs-

livet

Administrative kon- Ingen
sekvenser for er-

hvervslivet

Miljgmaessige  kon- | Ingen Ingen
sekvenser

Administrative kon- | Ingen

sekvenser for bor-

gerne

Forholdet til EU- | Lovforslaget bergrer ikke EU-retten
retten
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1 (overskriften til kapitel 1)

Der foreslas en &ndring af overskriften til kapitel 1, sa det fremgar, at dette
kapitel fremover ogsa indeholder andet end lovens anvendelsesomrade, jf.
herved den foreslaede bestemmelse i fondslovens 8§ 1, stk. 2 (lovforslagets
8 1, nr. 2), der indeholder en definition af fonde. Der henvises herom til
bemaerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 2 (8 1, stk. 2)

Det foreslas, at der i fondslovens § 1 indsettes et nyt stykke (som stk. 2),
som indeholder en definition af begrebet fond. Ved en fond forstas saledes
herefter en juridisk person, som besidder en formue, der er uigenkaldeligt
udskilt fra stifterens formue, til varetagelse af et eller flere i vedtaegten be-
stemte formal, som skal kunne efterleves i en leengere arraekke, og hvor ra-
dighedsbefgjelserne over fonden tilkommer en i forhold til stifter selv-
steendig ledelse, og hvor ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden
har ejendomsretten til fondens formue.

Definitionen indeholder en raekke retlige karakteristika, der er i overens-
stemmelse med de karakteristika, der er opregnet i betenkning nr.
970/1982 om fonde, s. 43, og som har baggrund i almindelige fondsretlige
grundsatninger.

Med hensyn til en afgraensning af fonde i forhold til foreninger kan det an-
fares, at det karakteristiske ved en forening er, at den har en medlems-
kreds, og at medlemskredsen er gaet sammen om et faelles formal, men
uden ngdvendigvis at have en feelles formue. Udgangspunktet er endvide-
re, at en forenings medlemmer veelger bestyrelsen. | fonde er der som ud-
gangspunkt ikke en medlemskreds, og det er ikke muligt for nogen — hver-
ken fysisk eller juridisk person — at have ejerbefgjelser i forhold til fondens
formue.
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| foreninger har medlemmerne som udgangspunkt ejerbefgjelser i forhold
til medlemsformuen, hvilket som navnt ikke er muligt i fonde. Hvis det i
vedtaegten for en forening er bestemt, at medlemmerne ikke er ejere af for-
eningsformuen, kan en afgraensning i forhold til fonde veere vanskelig.
Hvis den juridiske person har medlemmer, taler det veesentligt for, at der er
tale om en forening. Den endelige afgarelse af spargsmalet vil afhenge af
en samlet vurdering af stiftelsesmaden og vedtegtens bestemmelser om
ledelsesform, oplgsning mv.

Alle de karakteristika, der er opregnet i det foreslaede nye stk. 2, skal vere
opfyldt, for at en juridisk person kan betegnes som en fond.

Da der med den foreslaede bestemmelse som udgangspunkt alene tilsigtes
en kodificering af geeldende ret, vil praksis i henhold til geldende ret for,
hvornar der i henhold til de fondsretlige grundsatninger er tale om en
fond, fortsat kunne opretholdes. Dog vil der i forhold til kravet om en uaf-
heengig ledelse for nye fonde, der etableres efter lovens ikrafttraedelse, vee-
re tale om en skeerpelse af kravene til, hvor mange uafhzngige medlemmer
en fond skal have.

Det fremgar af den foreslaede § 1, stk. 2, at en fond skal besidde en for-
mue. Fondens formue kan besta af f.eks. fast ejendom, lgsgre, aktier, obli-
gationer eller rede penge. Efter § 8, stk. 1 (som &ndret ved lovforslagets §
1, nr. 9), skal en fond have aktiver for — fremover — mindst 1 mio. kr.

Det er efter den foresldede bestemmelse endvidere et krav, at fondens for-
mue skal veere uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue.

For sa vidt angar kravet om uigenkaldelig udskillelse vil denne betingelse i
almindelighed veere toleddet. Dels skal fondens aktiver allerede ved opret-
telsen veere uigenkaldeligt overdraget til fonden, dels ma fondens midler
ikke efterfglgende kunne tilbagefares til stifteren eller personer, der er
nartstaende med stifteren.

Det er principielt tilstreekkeligt, at stifteren har pataget sig en retligt bin-
dende forpligtelse, saledes at stifter vil handle retsstridigt over for fonden,
hvis forpligtelsen ikke opfyldes, og saledes at der er skabt en ret for fonden
eller den, der repreesenterer fonden, til at kreeve forpligtelsen opfyldt. For-
pligtelsen kan foreligge som et uigenkaldeligt tilsagn om at ville overfare
veerdier til fonden. | sadanne tilfeelde ma stifteren have afgivet tilsagnet til
enten den udpegede, selvstendige ledelse eller til en tredjemand, der re-
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preesenterer fonden. Udskillelsen er ikke uigenkaldelig, hvis stifteren har
forbeholdt sig ret til at rade over kapitalen, f.eks. ved vilkarligt at tilbage-
kalde et tilsagn.

Det forhold, at fondens midler ikke ma tilbagefares til stifter, betyder bl.a.,
at der ikke ma ske tilbagebetaling af grundkapitalen og fondens gvrige
egenkapital, herunder tilbagebetaling ved fondens oplasning, tildeling af
legatportioner, an af enhver art, herunder l1an mod sikkerhed og kaution og
garantistillelse for stifterens og for dennes neertstaendes forpligtelser. Dette
krav har sammenhang med kravet om, at en fond skal ledes af en i forhold
til stifter selvsteendig ledelse.

Kravet om uigenkaldelig udskillelse fra stifterens formue har ogsa sam-
menhang med fondslovens § 16, stk. 1 (som ikke foreslas &ndret), hvoref-
ter stifteren, dennes agtefelle eller personer, der er knyttet til de naevnte
personer ved slaegt- eller svogerskab i ret op- eller nedstigende linje eller
sidelinjen sa neaert som sgskende, ikke uden fondsmyndighedens samtykke
kan udgere bestyrelsens flertal.

Kan fondens midler tilbagefares til stifterens agtefalle eller faste samlever
eller stifterens mindrearige bgrn, anses formuen ikke for uigenkaldeligt
udskilt fra stifters formue. Det samme geelder, hvis fondens midler tilbage-
fares til ledelsen og eventuelle majoritetsaktionaerer mv. med bestemmen-
de indflydelse i fondens stifter, hvis fondens stifter er en juridisk person,
jf. princippet i lovens § 16, stk. 2.

Det vil saledes ikke vaere muligt, f.eks. i forbindelse med en stiftelse af en
fond, at foreskrive, at fondens overskud skal uddeles til eneaktiongeren i
det selskab, der har stiftet fonden.

Endvidere vil kravet om uigenkaldelig udskillelse ikke kunne anses for op-
fyldt, hvis der i forbindelse med stiftelsen indgas aftale med stifter eller en
virksomhed ejet af stifter om, at den pageeldende eller virksomheden skal
udfare ydelser for fonden mod betaling i et omfang, sa der i realiteten sker
en tilbagefarsel af midler til stifter svarende til stiftelseskapitalen. Det er i
den forbindelse ikke afggrende, om udfarelsen af ydelsen og betalingen
herfor sker pa markedsvilkar.

Det vil altid veere en konkret vurdering, hvorvidt fondens formue er effek-
tivt og uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue. Spargsmalet om, hvor-
nar kravet om uigenkaldelig udskillelse — krympereglen — er opfyldt, i til-
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feelde af at stifter f.eks. har tillagt sig selv eller meget naere pargrende ren-
tenydelsesret, bopelsret, brugsret mv., afhaenger af de konkrete omstaen-
digheder.

Det reelle primere formal med fonden ma saledes ikke vere direkte eller
indirekte at uddele ydelser til stifteren eller sikre stifter en indteegt af en
kapital, som ligger uden for kreditorernes reekkevidde. Det vil endvidere
ikke vaere muligt for bestyrelsen at tillaegge stifteren en sadan ret efter fon-
dens stiftelse.

I den foreslaede nye bestemmelse i § 1, stk. 2, praeciseres det, at det er en
gyldighedsbetingelse, at der i stiftelsesgrundlaget er optaget et eller flere
nermere angivne bestemte formal, som fonden skal varetage. Denne be-
tingelse harmonerer ogsd med kravet til indholdet af en sadan vedtagt. Det
falger saledes af geeldende ret, at en fonds vedtaegt skal indeholde et for-
mal, som fonden skal varetage, jf. fondslovens § 6, stk. 1, nr. 3 (som ikke
foreslas @ndret), samt en bestemmelse om anvendelse af overskud, jf.
fondslovens § 6, stk. 1, nr. 8 (som ligeledes ikke foreslas @ndret).

Fondsloven indeholder ikke en udtrykkelig begreensning i forhold til fon-
des formal. Der er saledes som udgangspunkt kun ganske fa begransnin-
ger i forhold til, hvilke formal en fond kan varetage. Lovforslaget tilsigter
ingen &ndring heraf.

En fonds formal ma i henhold til almindelige retsgrundsetninger ikke stri-
de mod lov og arbarhed. Fondens formal ma endvidere ikke stride mod
preeceptive regler i anden lovgivning, f.eks. den kommunale lovgivning,
ligesom fonde, hvis formal abenbart er uden fornuftig mening, eller er
umuligt at opfylde, ikke gyldigt kan stiftes. Det kan endvidere i s&rlovgiv-
ning veere bestemt, at nermere angivne formal ikke kan varetages af en
fond.

Der skal efter den foresldede bestemmelse vare tale om et eller flere ’be-
stemte’ formal. Det betyder, at en stifter ikke gyldigt kan fastsette, at
»...fonden skal varetage de formal, som bestyrelsen gnsker...” eller lig-
nende formuleringer. Et sadant formal er ikke konkret nok til at kunne
godkendes.

Bestemmelsen medfgrer, at stifter kan bestemme, at et ethvert formal, som
ikke er i strid mod lov, @rbarhed, eller savner mening, kan tilgodeses af
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fonden. Med denne vidtstrakte frihed til at oprette fonde til varetagelse af
ethvert lovligt formal viderefgres saledes geeldende ret.

Lovforslaget bergrer i gvrigt ikke begraensningerne i adgangen til at stifte
en familiefond, hvor familien er ene- eller fortrinsberettiget, jf. herved
fondslovens § 7 (som ikke foreslas a&ndret).

Muligheden for at tillegge en fonds stifter eller nartstaende en rentenydel-
sesret, bopaelsret mv. forudsatter under alle omstendigheder, at retten, den
tidsmassige ramme og niveauet herfor udtrykkeligt fremgar af fondens
vedtaegt.

Foruden at en fond skal have et eller flere bestemte formal, er det efter lov-
forslaget — i overensstemmelse med gealdende fondsret — en forudsetning,
at formalet umiddelbart skal kunne efterleves i en leengere arraekke, hvil-
ket i princippet vil sige uden tidsbegransning.

Ifelge administrativ praksis er det et krav, at en fonds formal skal kunne
efterleves i mindst 10 ar. Det er saledes ikke muligt at stifte en fond alene
med henblik pa at lave en indsamling eller en anden enkeltstaende aktivitet
eller begivenhed. En sadan juridisk konstruktion kan ikke anses for omfat-
tet af fondsbegrebet.

Herudover fastslas det i den foreslaede definition udtrykkeligt, at der i en
fond skal vaere en i forhold til stifter selvsteendig ledelse. Kravet om selv-
steendighed i forhold til stifter medfarer, at der i bestyrelsen skal veere ét
eller flere af stifter uafhaengige medlemmer.

Det vil afhange af en konkret vurdering, hvornar en bestyrelse anses for
selvsteendig i forhold til stifter. Det er i den forbindelse ikke i sig selv til-
streekkeligt, at der er ét medlem af fondens bestyrelse, der er uafhaengigt af
fondens stifter. Jo stgrre bestyrelse, desto flere uafhangige bestyrelses-
medlemmer kan der saledes veere grund til at stille krav om.

Kravet om en i forhold til stifter selvstendig ledelse skal som udgangs-
punkt anses for opfyldt, nar 1/3 af bestyrelsens medlemmer er uafhengige
af stifter. Kravet om uafhangighed gelder ogsa i forhold til vaesentlige ga-
vegivere, bidragsydere eller lignende, jf. neermere nedenfor om forslaget til
stk. 3.
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At 1/3 af bestyrelsesmedlemmer skal veere uafhaengige betyder, at der skal
vaere mindst ét medlem, der er uafhangig af fondens stifter mv., nar besty-
relsen bestar af 3-4 vedtaegtsudpegede medlemmer, mindst to medlemmer,
der er uafhangige af fondens stifter mv., nar bestyrelsen bestar af 5-8 ved-
teegtsudpegede medlemmer, mindst tre medlemmer, der er uafhangige af
fondens stifter mv., nar bestyrelsen bestar af 9-11 vedtegtsudpegede med-
lemmer, og mindst fire medlemmer, der er uafhangige af fondens stifter
mv., nar bestyrelsen bestar af 12-14 vedtagtsudpegede bestyrelsesmed-
lemmer og sa fremdeles. Pa denne made tilgodeses gnsket om en reel uaf-
heengig andel af bestyrelsen.

Kravet om en selvsteendig ledelse medferer endvidere, at det ikke kan
fremga af vedteegten, at stifteren skal give sit samtykke til alle beslutnin-
ger, eller at stifteren har en generel vetoret over for bestyrelsens beslutnin-
ger. Det kan dog i fondens vedtegt bestemmes, at stifterens samtykke
kreeves ved visse nermere angivne beslutninger, f.eks. om visse vedtaegts-
endringer eller salg af en bestemt ejendom eller andre sarlige aktiver, der
er overdraget til fonden ved stiftelsen.

Kravet om en selvstendig ledelse medfarer ligesom efter geldende ret ik-
ke, at der er et forbud mod, at der sidder stiftere — eller repraesentanter for
stifter, hvis stifter er en juridisk person — i fondens bestyrelse. Stifters
nartstdende kan endvidere vaere medlemmer af bestyrelsen. Kravet om, at
et eller flere medlemmer af bestyrelsen skal veere uafhaengige i forhold til
stifteren, geelder dog ogsa i forhold til eventuelle nartstaende.

Kravet om et eller flere uafhengige medlemmer af bestyrelsen i forhold til
stifter og dennes neertstaende skal desuden vere opfyldt bade ved fondens
stiftelse og efterfalgende gennem hele fondens levetid. Serligt i forhold til
kravet om selvstendig ledelse i relation til de eksisterende fonde henvises
til bemeerkningerne til overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 2, stk. 2.

Kravet om en selvstendig ledelse medfarer endvidere, at de beslutninger,
som bestyrelsen i en fond treeffer, skal kunne begrundes alene i fondens
formal og interesser.

Stifters gnsker med fonden ma saledes komme til udtryk i forbindelse med
affattelsen af vedteegten eller dokumenter, der knytter sig hertil. Efter stif-
telsen har stifter ikke serlige rettigheder i forhold til fonden ved f.eks. ef-
terfalgende vedtaegtsendringer, hvis det ikke klart fremgar af den oprinde-
lige vedtaegt.
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Herudover preciseres det i definitionen i den foreslaede § 1, stk. 2, at in-
gen fysisk eller juridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fon-
dens formue. En fond i lovens forstand er saledes selvejende, og ejen-
domsretten til fondens formue tilkommer fonden som sadan.

At fonde er selvejende, medfarer, at formuen ikke kan falde i arv, og at der
ikke gyldigt kan ske uddeling til en “ejerkreds” hverken i fondens levetid
eller i forbindelse med oplgsning af fonden. | fondens levetid og ved op-
lgsning af fonden er bestyrelsen forpligtet til udelukkende at uddele fon-
dens midler i overensstemmelse med fondens uddelingsformal.

I henhold til den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 3, sidestilles veesentlige
gavegivere, bidragsydere eller lignende med fondens stifter eller stiftere.
Det medfarer, at der geelder de samme begransninger for disse bidrags-
ydere som for fondens stifter i forhold til udskillelse af formue, uafhang-
ighed i forhold til bestyrelsesmedlemmer og forbud mod tilbagefarelse af
midler.

Oplistningen i stk. 3 tilsigter at opfatte alle former for tilfgrsel af midler til
en fond, som ikke modsvares af en reel modydelse — selve sondringen mel-
lem, om der er tale om en gavegiver eller en bidragsyder, er derfor ikke af-
gerende. En gave vil dog typisk veere karakteriseret ved overdragelse af
midler uden modydelse af nogen art, mens et bidrag vil veere karakteriseret
ved overdragelse af midler mod en modydelse, men hvor modydelsen ikke
modsvarer overfgrslen af midler, og derfor fortsat indeholder et gaveele-
ment.

Hvorvidt en gave eller et bidrag mv. ma anses for vaesentlig, vil skulle af-
geres konkret i forhold til den enkelte fond. Der kan ikke opstilles generel-
le regler for, hvornar en betaling til en fond skal anses for vasentlig, da der
er forskel pa fondene i forhold til sterrelse af de bundne aktiver og den
bundne egenkapital. En bidragsyder, som ved fondens stiftelse eller lgben-
de giver bidrag, som i sig selv bevirker, at fonden kan udgve eller fortsaette
sin virksomhed, ma dog som det klare udgangspunkt betragtes som en vee-
sentlig bidragsyder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 og 3.1.5 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.
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Til nr. 3 (8 1, stk. 4, nr. 5)

Der er tale om en konsekvenseendring som falge af erhvervs- og veekstmi-
nisterens udkast til lovforslag om erhvervsdrivende fonde, hvorved § 1,
stk. 4 og 5, i lov om erhvervsdrivende fonde foreslas viderefart som hen-
holdsvis § 3 og § 2, stk. 3, 1. pkt.

Til nr. 4 (8 1, stk. 5, 2. pkt.)

Efter fondslovens § 1, stk. 3 (som med lovforslaget bliver til stk. 5, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 2), kan fondsmyndigheden bestemme, at en fond, som pa
anden made end efter fondsloven er undergivet et vist statsligt, regionalt
eller kommunalt tilsyn, helt eller delvis skal veere undtaget fra loven.

Det foreslas tilfgjet som 2. pkt., at en fond ikke kan undtages fra loven,
hvis tilsynsmyndigheden samtidig er stifter af fonden (f.eks. hvis en kom-
mune stifter en fond og ligeledes farer tilsyn med fonden). Formalet her-
med er at sikre, at der ikke opstar situationer, hvor der ikke er en tilstraek-
kelig adskillelse mellem fonden og stifter.

Den foreslaede bestemmelse i 2. pkt. vil tilsvarende finde anvendelse, hvis
tilsynsmyndigheden er en vesentlig gavegiver i forhold til fonden, jf. her-
ved den foreslaede nye bestemmelse i § 1, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 2),
hvorefter veesentlige gavegivere sidestilles med stifter af fonden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til nr. 5 (8 1, stk. 6, 1. pkt.)

Det foreslas, at belgbsgraensen for, hvornar en fond er omfattet af loven,
haeves fra (over) 250.000 kr. til 1 mio. kr. Forslaget indebarer saledes, at
alle fonde med aktiver pa under 1. mio. kr. vil vaere undtaget fra loven,
herunder reglerne om tilsyn. Sadanne fonde vil — safremt de er oprettet far
lovens ikrafttreeden — dog fortsat veere omfattet af lovens § 6, stk. 1 (om
krav til vedtaegter), 8 7 (om begransninger i adgangen til at stifte familie-
fonde), § 8, stk. 1, 2. pkt. (om at aktiverne og egenkapitalen skal sta i rime-
ligt forhold til formalet), og kapitel 9 (om vedtaegtsendringer), jf. herved §
1, stk. 4, 2. pkt. (der med lovforslaget bliver § 1, stk. 6, 2. pkt., jf. lovfors-
lagets § 1, nr. 2).
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En del af fondslovens bestemmelser er samtidig udtryk for almindelige
fondsretlige regler, der geelder for alle fonde, og disse bestemmelser vil
fortsat geelde for de fonde med en mindre formue, der tidligere har veeret,
men som ikke lengere vil veere omfattet af loven. Der vil saledes stadig
f.eks. geelde en (ulovbestemt) uddelingspligt for disse fonde, og fondene
skal have en bestyrelse.

Den foreslaede &ndring af belgbsgraensen i fondsloven medfarer, at ikke-
erhvervsdrivende fonde med aktiver pa mellem (over) 250.000 kr. og (un-
der) 1 mio. kr. ikke leengere vil veere omfattet af fondsbeskatningsloven (jf.
lovbekendtgerelse nr. 1248 af 2. november 2010 med senere &ndringer).
Disse fonde vil i stedet vaere omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 6.

Seerligt for sa vidt angar de fonde, der ved lovens ikrafttraedelse saledes
ikke leengere vil vaere omfattet af fondsbeskatningen, henvises til over-

gangsbestemmelsen i lovforslagets 8 3 om fritagelse fra ophersbeskatning.

Der henvises endvidere til lovforslagets 8§ 1, nr. 9 og 10, om forslag om til-
svarende forhgjelse af belgbsgransen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 6 (8 1, stk. 7)
Der er tale om en konsekvensgndring som falge af lovforslagets § 1, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Tilnr. 7 (8 6, stk. 1, nr. 1)

Det foreslas, at en fond fremover ogsa skal angive eventuelle binavne i
vedtaegten.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.3 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.
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Til nr. 8 (8 6, stk. 2, 3. pkt.)

Med forslaget ophaeves kravet om, at vedtegtsendringer skal indsendes til
SKAT. Baggrunden herfor er, at skattemyndighederne ikke har brug for
vedtaegtsendringer i forhold til deres behandling af skatteansettelsen. Hvis
fonden er omfattet af fondsloven, foretages en registrering af skattepligt pa
de nyoprettede fondes CVR-nr.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 9 (8 8, stk. 1, 1. pkt.)

Forslaget indebarer, at en fond ved oprettelse skal have aktiver pa mindst
1 mio. kr. (modsat i dag, hvor kravet er aktiver pa over 250.000 kr.). Fonde
med aktiver pa under 1 mio. kr. vil efter lovforslaget ikke vaere omfattet af
fondsloven, jf. herved den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 6 (lovforsla-
gets § 1, nr. 5).

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 10 (8 8, stk. 2)

Efter den geldende 8 8, stk. 2, i fondsloven kan fondsmyndigheden i ser-
lige tilfeelde tillade oprettelse af en fond med aktiver pa 250.000 kr. eller
derunder. Med lovforslaget foreslas belgbsgraensen for, hvornar en fond er
omfattet af fondsloven, forgget fra (over) 250.000 kr. til (mindst) 1 mio.
kr., jf. hermed den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 6 (lovforslagets § 1,
nr. 5). Belgbsgrensen i § 8, stk. 2, foreslas som konsekvens heraf tilsva-
rende forhgjet til (mindst) 1 mio. kr.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 11 (8 9, stk. 2)

Efter den gaeldende bestemmelse i § 9, stk. 1, nr. 2, i fondsloven, ma en
fonds bestyrelse kun med fondsmyndighedens samtykke uddele de aktiver,
som senere tilfalder fonden som arv eller gave, eller hvad der traeder i ste-

det herfor, medmindre arveladeren eller giveren har bestemt, at aktiverne
skal anvendes til uddeling.
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Med det foreslaede nye stk. 2 foreslas der en undtagelse hertil, saledes at
en fonds bestyrelse kan uddele de aktiver, som senere tilfalder fonden som
gave, hvis gaven udger et ubetydeligt belgb efter fondens forhold, og det
klart ma antages at have veret gavegivers gnske, at gaven skal anvendes til
uddeling.

Det er efter forslaget for det fagrste en betingelse, at gaven udger et ubety-
deligt belgb efter fondens forhold.

Gaver til fonden vil kunne besta i f.eks. sponsorindtegter, donationer, bi-
drag (herunder lgbende) og overskud fra en virksomhed ved salg af varer.

Ved modtagelse af sddanne gaver vil det i visse tilfeelde kunne legges til
grund, at giveren har gnsket, at midlerne skal ga direkte til det formal, der
skal stgttes — eventuelt fratrukket et mindre belgb til administration — og
ikke skal forblive i fonden med henblik pa at generere afkast til uddeling.

Fondsmyndigheden (Civilstyrelsen) har i nyere praksis konkret anset ind-
teegter, som en fond har haft som led i velgarenhed fra auktionssalg, salg
af lotterisedler, salg af adgangsbillet til at deltage i et lgb eller en galla-
middag, for ikke at veere omfattet af § 9, stk. 1, nr. 2, idet giveren har faet
en sadan modydelse, at giverens ydelse ikke betragtes som en egentlig ga-
vei§ 9, stk. 1, nr. 2’s forstand.

For sa vidt angar sadanne ydelser vil der med den foreslaede bestemmelse
ikke leengere vaere behov for at foretage en sadan sondring, safremt de be-
lgb, der modtages, er ubetydelige i forhold til fondens formal, da belgbene
i sa fald falder ind under forslaget til det nye stk. 2.

De enkelte belgb vil skulle ses i sammenhang med bl.a. de gvrige mod-
tagne belgb, det samlede modtagne belgb, og i hvilken sammenhang belg-
bet er modtaget.

Vurderingen af, om en gave ma anses for at udgare et ubetydeligt belgb ef-
ter fondens forhold, vil bero pa et sken. Den foreslaede bestemmelse vil
navnlig omfatte sddanne mindre belgh, som visse fonde i praksis modtager
I forbindelse med deres aktiviteter, f.eks. hvor fondene modtager mange
mindre donationer til et sarligt formal eller i forbindelse med en serlig
begivenhed. Hvis alle donorer f.eks. hver iser har givet 10.000 kr., vil det-
te tale for, at forholdet falder ind under den foreslaede § 9, stk. 2.
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Bestyrelsen vil skulle sikre sig, at det tydeligt kommer til at fremga af fon-
dens regnskaber, hvilke belgb der er omfattet af stk. 1, nr. 2, og hvilke be-
lab der er omfattet af forslaget til stk. 2.

Far bestyrelsen i en fond tilbudt et starre belgh fra en gavegiver, bar det
klarleegges inden modtagelsen, om gavegiveren gnsker, at midlerne skal
anvendes til uddeling. I modsat fald vil formodningen veere, at gaven — idet
den udger et starre belgb — skal tillegges den bundne kapital.

| forhold til stiftere mv. kan der opsta spgrgsmal, om hvorvidt der er sket
uigenkaldelig udskillelse i de tilfeelde, hvor bestyrelsen har indgaet en afta-
le med stifter om, at denne skal udfere ydelser for fonden mod betaling.
Bestyrelsen af en fond skal derfor altid veere opmarksom pa, at der ikke
alene kan opsta problemer i forbindelse med vurderingen af, om der fore-
ligger et gaveelement, men ogsa at stifterens ydelse for fonden ikke i reali-
teten er en tilbagefersel af midler til stifter. Der henvises i gvrigt til be-
merkningerne til den foresldede nye bestemmelse i fondslovens § 1, stk. 2
(lovforslagets § 1, nr. 2).

Det falger i gvrigt af fondsbeskatningslovens § 3, stk. 6, at gaver til fonde
omfattet af fondsloven skal medregnes ved opggrelsen af den skattepligti-
ge indkomst, hvis gaven skal anvendes til uddeling, eller det i vedtaegten er
bestemt, at kapitalen i lgbet af et neermere fastsat tidsrum skal anvendes til
uddeling. Gaver til fonde, i hvis vedteegter der tillegges medlemmer af be-
stemte familier fortrinsret til uddelinger fra fonden eller fortrinsret til at
indtage bestemte stillinger mv., jf. fondslovens § 7 (der ikke foreslas &n-
dret), medregnes ved opgerelsen af fondens skattepligtige indkomst, sa-
fremt der er tale om en gave, hvorved en fonds grundkapital udvides.

Det er efter forslaget for det andet en betingelse, at det klart ma antages at
have varet gavegivers gnske, at gaven skal anvendes til uddeling. Med
“klart” menes der, at der ikke er tvivl om, at gavegiver har ensket, at mid-
lerne skal uddeles til fondens formal og ikke tilleegges den bundne kapital.
Det kan f.eks. vere den situation, hvor gavegiver opfordres til at yde bi-
drag til et konkret projekt inden for fondens formal, som fonden gnsker at
stette, og hvor gavegiver i den forbindelse giver en donation til fonden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 12 (8 9, stk. 4)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget om at indseet-
te et nyt stykke i 8 9 (som stk. 2), jf. lovforslagets 8 1, nr. 11.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 13 (8§ 9, stk. 5)

Der er tale om en konsekvenseendring som fglge af forslaget om at indsat-
te et nyt stykke i 8 9 (som stk. 2), jf. lovforslagets 8 1, nr. 11.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 14 (8 11, stk. 2, 1. pkt.)

Med forslaget ophaeves kravet om, at en fortegnelse over bestyrelsens
medlemmer skal indsendes til SKAT. Baggrunden herfor er, at skattemyn-
dighederne ikke har brug for oplysninger om bestyrelsens sammensetning
i forhold til deres behandling af skatteansattelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 15 (8 11, stk. 2, 2. pkt.)

Det foreslas, at meddelelse om andringer af bestyrelsens sammensatning
fremover sendes til fondsmyndigheden (i stedet for som i dag til SKAT).

De pageldende oplysninger skal efter forslaget indsendes til fondsmyn-
digheden senest fire uger efter endringens vedtagelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 16 (8 13, stk. 4)

Med forslaget @ndres kriteriet for, hvornar et bestyrelsesmedlem bgr ud-
treede af bestyrelsen, fra “’klart uegnet” til uegnet”.

Ved at fjerne ordet “’klart™ tilsigtes det at understrege vigtigheden af, at det
enkelte bestyrelsesmedlem vurderer sin egnethed i forhold til at varetage
fondens formal, opgaver og interesser.

41



Andringen af kriteriet vil ogsa kunne fa betydning i forhold til fondsmyn-
dighedens adgang til at afsaette uegnede bestyrelsesmedlemmer, jf. lovens
§ 14 (der ikke foreslas a&ndret). Fondsmyndighedens kompetence til at af-
seette et bestyrelsesmedlem forudseetter imidlertid ogsa efter lovforslaget at
have karakter af en undtagelsesregel, der kun forudseettes bragt i anvendel-
se, hvor der entydigt har manifesteret sig et behov for at afsatte det eller
de pagaldende bestyrelsesmedlemmer, og en &ndring af bestyrelsessam-
mensatningen ikke kan opnas ad anden vej. Det er i den forbindelse ikke
hensigten, at § 14 skal have et videre anvendelsesomrade med den foresla-
ede &ndring af bestemmelsen i § 13, stk. 4.

Gentagne overtraedelser af loven og vedtaegten, uvilje til at afgive redege-
relser og oplysninger, som fondsmyndigheden anmoder om, uvilje til at ef-
terkomme pabud og manglende eller for sen indsendelse af arsrapport vil
f.eks. veere indicium for, at fondsmyndigheden kan afsatte et bestyrelses-
medlem.

Efter fondslovens i § 14, der henviser til 8 13, stk. 2-4, kan fondsmyndig-
heden ogsa afsette hele bestyrelsen, hvis der f.eks. er —og i en lengere pe-
riode har veeret — dybe uoverensstemmelser blandt bestyrelsens medlem-
mer, der ikke synes mulige at lgse, og som bevirker, at fonden ikke uhin-
dret kan forfalge sit formal. Der tilsigtes med lovforslaget ingen andring
heraf.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.4 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til nr. 17 (8 31, stk. 1, 2. pkt.)

Med forslaget praeciseres det, at en fond ikke ma foretage uddelinger til
mindredrige bern af fondens stifter, vasentlige gavegivere, bestyrelses-
medlemmer, revisorer, direktarer eller personer, der indtager en ledende
stilling i fonden, idet uddelinger til de neevnte personers mindrearige bgrn,
ma sidestilles med uddelinger til de pageeldende selv.

Efter den foresldede bestemmelse skelnes der ikke mellem mindrearige
barn, der er hjemmeboende, og mindredrige barn, der er udeboende.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.5 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.
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Til nr. 18 (8 43, stk. 2, nr. 1)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget om at indseet-
te et nyt stykke i § 9 (som stk. 2), jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 19 (8 43, stk. 2, nr. 2)

Efter fondslovens 8§ 41 (der ikke foreslas a&ndret) kan beslutning om an-
leggelse af sggsmal mod bestyrelsesmedlemmer, direktarer, revisorer eller
tredjemand treeffes af bestyrelsen eller fondsmyndigheden. Bestemmelsen
er strafbelagt (bgde) i medfer af § 43, stk. 2, nr. 2.

Med lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af fondslovens § 41 ikke
lzengere skal veere strafbelagt, idet der ikke ses at veere et praktisk behov
herfor.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 20 (8 45, stk. 1, nr. 4)

Med forslaget ophaves justitsministerens bemyndigelse til at fastsatte reg-
ler om forhgjelse af belgbsgraensen i fondslovens § 1, stk. 4 (der med lov-
forslaget bliver til stk. 6), og § 8.

Forslaget skal ses i lyset af, at belgbsgraeensen med lovforslaget foreslas
heevet til 1 mio. kr., jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Bemyndigelsesbestemmel-
sen blev indsat i loven i 1984 og er aldrig blevet anvendt. Der ses saledes
ikke leengere at veere behov for bemyndigelsen.

Justitsministeriet vil fortsat lgbende vaere opmarksom pa, om der er behov
for at tilpasse belgbsgraensen under hensyn til den almindelige pris- og
lenudvikling. En tilpasning af belgbsgraensen vil i givet fald skulle gen-
nemfares ved en fremtidig lovaendring.

Til nr. 21 (8 46)

Efter den foreslaede bestemmelse vil det fremover vere Civilstyrelsen som
fondsmyndighed og ikke — som i dag — SKAT, der i givet fald skal udleve-
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re kopi af fondes arsregnskaber, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 1, 1.
pkt.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1, 2. pkt. foreslas det, at 88 30 og
34 i lov om offentlighed i forvaltningen (lov nr. 606 af 12. juni 2013) fin-
der tilsvarende anvendelse ved behandling af en anmodning om aktindsigt
i arsregnskaber. Dette indebarer, at retten til at fa kopi af en fonds ars-
regnskaber ikke omfatter oplysninger om enkeltpersoners private, herunder
gkonomiske, forhold, og tekniske indretninger eller fremgangsmader eller
om drifts- eller forretningsforhold eller lignende, for sa vidt det er af ve-
sentlig gkonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysnin-
gerne angar, at anmodningen ikke imgdekommes (jf. § 30 i nevnte lov).
Hvis hensynet til at beskytte sidstnaevnte personoplysninger kun ger sig
gaeldende for en del af et dokument, skal der meddeles aktindsigt i doku-
mentets gvrige indhold. Det gelder dog ikke, hvis 1) det vil medfere en
prisgivelse af de naevnte personoplysninger, 2) det vil indebere, at der gi-
ves en Klart vildledende information, eller 3) det resterende indhold i do-
kumentet ikke har et forstaeligt eller sammenhaengende meningsindhold
(jf. 8 34 i nzvnte lov).

Med forslaget til stk. 2 foreslas der endvidere indfert en pligt for fondene
til snarest muligt og inden for to uger at indsende kopi af arsregnskaber til
fondsmyndigheden pa dennes anmodning til brug for behandling af en akt-
indsigtsanmodning. Fristen pa to uger skal ses i lyset af, at det er af vee-
sentlig betydning, at anmodninger om aktindsigt i en fonds regnskab be-
handles og afgares sa hurtigt som muligt.

Med den foreslaede bestemmelse er der i gvrigt ikke tilsigtet eendringer i
adgangen til at fa indsigt i en fonds vedtaegter eller bestyrelsens sammen-
setning. Da Civilstyrelsen i medfer af fondslovens § 6, stk. 2, vil veere i
besiddelse af en fonds vedtaegter, vil en anmodning om aktindsigt heri
kunne behandles efter de almindelige regler om aktindsigt efter offentlig-
hedsloven, forvaltningsloven og persondataloven, hvorfor der ikke er be-
hov for en serregel herom i bestemmelsen. | forhold til bestyrelsens sam-
mensatning vil den foreslaede § 1, nr. 13 (forslag til fondslovens § 11, stk.
2, 2. pkt.) ligeledes fare til, at der kan sgges om aktindsigt efter offentlig-
hedslovens, forvaltningslovens og persondatalovens regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 22 (8 48, stk. 2, 2. pkt.)

Det foreslas, at en forenings vedtagter fremover sendes til SKAT senest fi-
re uger efter &ndringens vedtagelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 23 (8§ 48 a)

Med forslaget preciseres det, at henvisningen til fondslovens § 48, stk. 2,
angar 1. pkt. (og den deri indeholdte 3-maneders frist), men ikke 2. pkt.
(og den deri indeholdte 4-ugers frist, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 22).

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 24 (8 49, stk. 2, 2. pkt.)

Det foreslas, at meddelelse om senere @ndringer af sammensatningen af
en forenings ledelse fremover sendes til SKAT senest fire uger efter &n-
dringens vedtagelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 25 (8§ 56, stk. 1 og 2)

Efter den geeldende bestemmelse i fondslovens § 56, stk. 1, har enhver ret
til hos SKAT at fa kopi af en forenings vedtaegter og arsregnskaber samt
oplysning om, hvordan foreningens bestyrelse eller ledelse er sammensat,
jf. dog 88 30 og 34 i lov om offentlighed i forvaltningen (om undtagelse af
visse oplysninger fra retten til aktindsigt).

Med forslaget til nyt stk. 1 foreslas denne adgang til vedtagten mv. videre-
fart. Der er herved ikke tilsigtet materielle endringer i forhold til retten til
indsigt i disse dokumenter og oplysninger.

Den foreslaede bestemmelse fastslar saledes, at enhver som udgangspunkt
har ret til hos SKAT at fa kopi af en forenings arsregnskaber.

| forhold til arsregnskaber foreslas det samtidig preeciseret, at retten til at
fa kopi af en forenings arsregnskaber ikke omfatter oplysninger om en-
keltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold, og tekniske indret-
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ninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold eller
lignende, for sa vidt det er af veesentlig skonomisk betydning for den per-
son eller virksomhed, oplysningerne angar, at anmodningen ikke imgde-
kommes (jf. 8 30 i lov om offentlighed i forvaltningen). Hvis hensynet til
at beskytte sidstnaevnte personoplysninger kun gar sig geeldende for en del
af et dokument, skal der meddeles aktindsigt i dokumentets gvrige indhold.
Det geelder dog ikke, hvis 1) det vil medfare en prisgivelse af de naevnte
personoplysninger, 2) det vil indebare, at der gives en Klart vildledende in-
formation, eller 3) det resterende indhold i dokumentet ikke har et forstae-
ligt eller ssammenhangende meningsindhold (jf. § 34 i lov om offentlighed
i forvaltningen).

Da SKAT i medfgr af fondslovens § 48, stk. 2, og 8§ 49, stk. 2, som ud-
gangspunkt vil veere i besiddelse af en forenings vedtaegter samt oplysnin-
ger om bestyrelsens eller ledelsens sammensatning, vil en anmodning om
aktindsigt heri kunne behandles efter de almindelige regler om aktindsigt
efter offentlighedsloven. Der er saledes ikke fundet behov for en sarregel
herom i fondsloven.

Med forslaget til nyt stk. 2 foreslas indfart en pligt for foreningerne til sna-
rest muligt og inden for to uger at indsende kopi af arsregnskaber til SKAT
pa dennes anmodning til brug for behandling af en aktindsigtsanmodning.
Fristen pa to uger skal ses i lyset af, at det er af vaesentlig betydning, at
anmodninger om aktindsigt behandles og afggres sa hurtigt som muligt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til §2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Det fglger af det foreslaede stk. 2, at i forhold til eksisterende fonde, der er
oprettet for lovens ikrafttreedelse, indeberer den foreslaede § 1, stk. 2, i
fondsloven ikke krav om andringer i forhold til ssmmensatningen af fon-
dens bestyrelse. Det vil sige, at sammensatningen af bestyrelsen i allerede
stiftede fonde ogsa ved senere udskiftning af bestyrelsesmedlemmer fortsat
kan veare den samme som hidtil, selv om dette matte betyde, at kravet om,
at 1/3 af medlemmerne i bestyrelsen er uafhangige af stifter, ikke er op-
fyldt.
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Til 83

Det foreslas, at der ikke sker ophgrsheskatning efter selskabsskattelovens §
5, stk. 4, jf. fondsbeskatningslovens § 2, stk. 1, for de eksisterende fonde,
der med den foreslaede forhgijelse af belgbsgransen (fondslovens § 1, stk.
6, jf. lovforslagets § 1, nr. 5) pa tidspunktet for lovens ikrafttreedelse ikke
lzengere vil vaere omfattet af fondsloven og dermed som konsekvens heraf
overgdr fra beskatning efter fondsbeskatningsloven til beskatning efter sel-
skabsskattelovens 8 1, stk. 1, nr. 6.

De pageldende fonde vil saledes fra det farstkommende indkomstar efter
lovens ikrafttreeden blive beskattet efter selskabsskattelovens 8§ 1, stk. 1,
nr. 6, uden at der skal ske en opgerelse og ophgrsbeskatning af aktiverne
og passiverne pa tidspunktet for overgangen.

De fonde, hvis aktiver fgrst falder under den foreslaede hgjere belgbs-
greense pa et senere tidspunkt efter lovens ikrafttreedelse, vil ikke vaere om-
fattet af den foreslaede overgangsregel i § 4. Disse fonde vil skulle op-
hgrsbeskattes i forbindelse med denne overgang. Det svarer til, hvad der i
dag geelder for de fonde, hvis aktiver falder under den nugeeldende belgbs-
greense.

Til§4
Den foreslaede bestemmelse vedrgrer lovens territoriale gyldighed.
Feergerne har pr. 1. januar 2010 overtaget formueretten. Loven skal derfor
ikke geelde — eller ved kongelig anordning kunne szttes i kraft — for Feerg-

erne. Loven kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Grgnland med
de &ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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