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RESUME

Denne rapport indeholder en kortleegning af politiets brug af bekymringssamtaler og -breve over for
born og unge, der har udvist kriminel eller anden bekymrende adferd, samt en evaluering af, om
bekymringssamtalerne har en kriminalpreventiv effekt.

Kortlegningen er baseret p4 oplysninger om de bekymringssamtaler og -breve, der er gennemfort/
udarbejdet i politikredsene i 2011-2012, og af interview med 32 medarbejdere, der pa forskellig vis
arbejder med eller har kendskab til bekymringskonceptet.

Kortleegningen af politiets brug af bekymringssamtaler og -breve viser:

° At der er stor variation i omfanget af bekymringssamtaler og -breve i politikredsene, og at
samtalerne er langt mere udbredte end brevene.

° At bekymringssamtaler hovedsageligt vedrerer bern og unge under 18 &r, der har begdet
kriminalitet eller faerdes ude pa tidspunkter, pa steder eller med personer, der oger deres ri-
siko for at blive involveret i kriminalitet og/eller giver anledning til anden bekymring.

° At bekymringsbreve sendes til forzldrene eller en varge til en ung under 18 &r, hvor den
unge har udvist bekymrende, ikke kriminel, adferd eller varet til steder ved en haendelse,
der giver anledning til bekymring.

¢ At formdlet med samtalerne er at inddrage forzldrene og at endre den unges adfzerd, mens
formalet med brevene er at bevidstgere foreldrene om den unges aktiviteter, inden aktivite-
terne bliver sd alvorlige, at politiet og/eller de sociale myndigheder m4 skride ind.

¢ At bekymringssamtalerne foregdr i hjemmet, pé politistationen, hos kommunen eller et neu-
tralt sted med deltagelse af den unge, foreldrene og en rekke aktarer.

* At samtalerne ikke har en permanent struktur, men at de tager afsat i de heendelser, der har
givet anledning til dem, og at der ofte sker en kortlagning af den unges situation ud fra te-
maer sdsom familie, skole, fritid og fremtid.

® At holdningerne til brugen af bekymringssamtaler generelt er positive, men at der er uenig-
hed om, hvorvidt det er politiet, der skal lofte opgaven, da medarbejderne hverken har en
socialpedagogisk baggrund eller mulighed for at ivaerksette sociale indsatser.

Evalueringen af den kriminalpreeventive effekt af politiets brug af bekymringssamtaler omfatter en
recidivundersggelse og analyser af udviklingen i barne- og ungdomskriminalitet i serligt udvalgte
omréder og perioder, hvor samtalerne har varet anvendt struktureret og intensivt,

Recidivundersggelsen har vist sig at vare forbundet med metodemassige vanskeligheder, der be-
virker, at resultaterne er bide begransede og usikre. Begraensningen skyldes, at det ikke har vearet
muligt at evaluere effekten af bekymringssamtaler over for bern og unge med en bekymrende, men
ikke kriminel, adfzerd. Disse barn og unge udger sterstedelen af mal gruppen. Usikkerheden skyldes,
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at det i undersogelsen af recidiv ikke har veret muligt at konstruere en optimal kontrolgruppe til
barn og unge, der har vearet til en bekymringssamtale som felge af (registreret) kriminalitet. Resul-
taterne af undersggelsen, der tyder pa enten ingen effekt eller en negativ effekt af samtalerne, er
derfor nappe troverdige, da de grupper, der sammenlignes, efter alt at domme ikke er sammenlig-
nelige.

En enkelt eller muligvis to af analyserne vedrgrende udviklingen i berne- og ungdomskriminalitet i
forskellige omréder og perioder tyder p4 en vis positiv kriminalpraeventiv effekt af en serlig sats-
ning pé bekymringssamtaler, mens to andre analyser ikke peger i den retning. Billedet er siledes
ikke entydigt og klart.

Samlet set mé det derfor konkluderes, at det med denne undersegelse ikke har vaeret muligt at gen-
nemfere en effektevaluering, der pa betryggende og overbevisende méde kan pege p4, hvorvidt be-
Kymringssamtaler har en kriminalpreeventiv effekt.

At evalueringen ikke kan sige noget sikkert og klart om en eventuel kriminalpreeventiv effekt af
bekymringssamtaler hanger sammen med, at det ikke har veret muligt at lave et solidt undersagel-
sesdesign. Der er dog siden dataindsamlingen sket vaesentlige ndringer i praksis i nogle af politi-
kredsene, herunder ndringer af registreringspraksis, siledes at det pa et senere tidspunkt méske vil
vare muligt at lave en underspgelse, der er baseret pa et sikrere grundlag. T 2013 er malgruppen
desuden blevet udvidet til ogsd at omfatte bekymringer vedrerende unge med relationer til rockere
eller bandemedlemmer. Hvorvidt samtalerne har en preventiv effekt i forhold til medlemskab af
kriminelle grupperinger, behandles ikke i rapporten.

Til sidst skal det navnes, at Rigspolitiets Nationale Forebyggelsescenter (NFC) i skrivende stund er
ved at udarbejde en guide til bekymringssamtalekonceptet med henblik pé, at brugen af samtalerne
bliver mere ensartet, og kvaliteten af dem hgjnes. Dette gores for at gge sandsynligheden for at opna
en kriminalpraeventiv effekt heraf. Ogsa disse @ndringer gger mulighederne for senere at gennemfa-

re en evaluering pa et sikrere grundlag.
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1. INDLEDNING

I beteenkning nr. 1508 om indsatsen mod ungdomskriminalitet afgivet af Kommissionen vedrgrende
ungdomskriminalitet anbefales det i afsnit 2.2.1.5.:

[...] at brugen og effekten af bekymringssamtaler og -breve kortlegges med
henblik pa at overveje, om brugen af bekymringssamtaler og -breve bor udbre-

des og evt. ensartes i Danmark,

P& den baggrund har Justitsministeriets Forskningskontor gennemfart en kortlegning af politiets
brug af bekymringssamtaler og -breve samt en evaluering af den kriminalpraventive effekt af sam-
talerne. Rapporten omhandler resultaterne af de to undersegelser.

2. DATA OG METODE

Den 20. juni 2010 anmodede Justitsministeriets Forskningskontor Rigspolitichefen om at oplyse
politikredsene om, at der i begyndelsen af 2013 ville blive indhentet oplysninger om deres brug af
bekymringssamtaler og -breve. Det blev i den forbindelse navnt, at der for hver sag er brug for op-

lysninger om en rzkke forhold:

e Sagens journalkode

¢ Dato for sagens oprettelse

e CPR-nummer p4 sagens person

* Arsagen til brevet eller samtalen

¢ Dato for brevet eller samtalen

¢ Indgéet aftale (kun ved bekymringssamtaler)

¢ Opfalgningsaftale (kun ved bekymringssamtaler)

® Konsekvenser af indsatsen, herunder om eventuelle aftaler er overholdt eller ¢j

Datamaterialet til kortlegningen af politiets brug af bekymringssamtaler og -breve bestdr siledes af
informationer vedrerende afholdte bekymringssamtaler og udsendte bekymringsbreve i politikred-
sene i 2011-2012. Der er endvidere gennemfort interview med i alt 32 medarbejdere, der p4 forskel-
lig vis arbejder med eller har kendskab til bekymringskonceptet.’

' Med undtagelse af Bornholms Politi er samtlige politikredse reprasenteret blandt interviewpersonerne. Der er indhen-
tet skriftlige oplysninger om det kriminalpraventive arbejde p4 Bornholm, Jt. bilag 1, da politiet p& grund af den tatte
kontakt til borgerne har fravalgt brugen af strukturerede samtaler og breve.
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Som det fremgér af tabel 1, er der store variationer mellem politikredsene med hensyn til omfanget
af bekymringssamtaler og -breve. F.eks. afholder Kobenhavns Politi godt 1.000 samtaler &rligt,
mens samtalerne i andre kredse er under afvikling, jf. bilag 1. Det fremgér ogsa af tabellen, at be-
kymringssamtalerne er mere udbredte end bekymringsbrevene, og at en del af kredsene slet ikke
benytter brevene. Ifolge registreringerne er brugen af bekymringsbreve mest udbredt i Nordsjzl-
lands Politi og i Midt- og Vestsjellands Politi, som hver iser sendte cirka 100 breve i 2012.

Tabel 1. Registrerede bekymringssamtaler og —breve i 2011 og i 2012 fordelt efter politikreds (antal) 2

e 201 _ 212
Samtaler Breve Samtaler Breve

Kabenhavns Politi 1.110 0 1.071 2
Kabenhavns Vestegns Politi 23 1 37 0
Nordsjzellands Politi 22 74 116 104
Midt- og Vestsjasllands Politi 64 58 149 91
Sydsjzelland- og Lolland-Falsters Politi 77 3 263 27
Fyns Politi 36 1 22 0
Syd- og Senderjyllands Politi 193 4 289 0
Sydastjyllands Politi 216 3 167 7
Midt- og Vestjyllands Politi 301 0 336 0
Dstjyllands Politi 56 0 73 0
NordjlandsPoii 35 4 120 o
lalt - e 2138 = 0 1487 2.633 =23

At der er stor variation i omfanget skal ses i sammenhang med, at der ikke er truffet beslutning om,
at politiet skal benytte bekymringssamtaler og/eller -breve, og at der ikke eksisterer klare retnings-
linjer eller ensartet praksis for, hvilken adfzerd der skal give anledning til bekymring, ligesom det
ikke nedvendigvis altid er klart, hvornir noget kan betragtes som en bekymringssamtale.

Med hensyn til spergsmélet om, hvornér politiet skal veere bekymret for en ung, synes det i hej grad
at veere op til den enkelte betjents egen vurdering. Hver politikreds har ganske vist udformet en vej-
ledning, men deraf fremgar det sjzldent konkret, hvilken adfard og/eller situationer der ber afsted-
komme bekymring fra politiet. Eksempelvis kan der sti: “Nir du mader en ung under omstendig-
heder, der far dine alarmklokker til at ringe, sé skal du tzenke bekymring”. P4 samme made forteller
flere af informanterne fra interviewundersogelsen, at en bekymring typisk opstér, nir en betjent
teenker, “det der ville mine bern ikke fa lov til”. At der ikke er faste kriterier for, hvad der skal give
anledning til bekymring, medferer store variationer i de typer af handelser, hvor der anvendes en
bekymringssamtale eller et bekymringsbrev, og som efterfolgende registreres som sidan.

Spergsmalet om, hvornar en samtale skal betegnes som en bekymringssamtale, er ogsi essentielt.
Som en af informanterne siger: "Hvornér er det en bekymringssamtale, og hvornir er det bare en
snak?” Skal en samtale p gaden kaldes en bekymringssamtale? Og hvad kalder man den samtale

? Eftersom kortlegningen alene bygger p4 oplysninger fra politikredsene, vides det ikke, i hvilket omfang de sociale
myndigheder har anvendt bekymringssamtaler og/eller -breve i undersoggelsesperioden.
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med foreldrene, der opstér, nir politiet kerer deres barn hjem til dem? Der er en stor grizone, og
tolkningen af det, der sker inden for denne, har betydning for, om samtalerne registreres, og hvor-
dan de registreres: “Nogle steder vil man registrere, hvis man bare har haft den mindste dialog med
nogen om et eller andet. Andre steder vil man ikke, fordi man aldrig har gjort sddan.””

Den kriminalpreventive effekt af bekymringssamtalerne undersoges sé vidt muligt ved at se pé re-
cidivet blandt bern og unge, der henholdsvis har og ikke har vearet til en bekymringssamtale som
folge af kriminalitet, og ved at se pé kriminalitetsudviklingen i sarligt udvalgte omrader. Datamate-
rialet bestar af oplysninger fra politikredsene om atholdte bekymringssamtaler i 2011-2012 vedrg-
rende bern og unge i alderen 10-17 ar, og af oplysninger fra Rigspolitiet om samtlige tilfeelde, hvor
et barn under 18 4r er sigtet eller mistzenkt for kriminalitet.?

I recidivundersggelsen indgar alene de bgrn 0g unge, der er mulige at identificere p4 baggrund af
registreringerne, og som endnu ikke var fyldt 18 4r i observationsperioden fra den 1. januar 2011 til
den 1. maj 2013. Af de barn 0g unge, der har veret til en bekymringssamtale, inkluderes alene dem,
hvor samtalen kan begrundes med kriminalitet, da det ikke er muligt ud at konstruere en kontrol-
gruppe til barn og unge, der har udvist bekymrende adfzrd, men som ikke har begéet kriminalitet.

Til analyserne af kriminalitetsudviklingen anvendes Rigspolitiets oplysninger om sigtelser 0g mis-
tanker fra 2001 til den 1. maj 2013. Sigtet er at belyse eventuelle forskelle i udviklingen mellem
politikredse og kommuner, der systematisk har og ikke har gjort brug af bekymringssamtaler i en
periode, herunder uddannet personale til at gennemfore samtalerne. Det er ikke muligt at kombinere
disse analyser med oplysninger pé individniveau, da analyserne vedrerer perioder, der ofte ligger
for registreringen af bekymringssamtaler.

3. DEN NORSKE MODEL

I Danmark er politiets brug af bekymringssamtaler og -breve inspireret af praksis i Norge, hvor be-
kymringssamtaler er indfert som et led i den politimessige kriminalitetsforebyggelse. Det er et
struktureret vaerktgj for politiet til samtaler med unge og deres foraeldre om risikoadferd i forhold
til at begd kriminalitet. Metoden blev udviklet ved Manglerud politistation i Oslo sidst i 1990’erne,
hvorefter det norske justitsministerium, Politihgjskolen og Politidirektoratet indgik et samarbejde
omkring videreudviklingen af den.

Af den norske politilov § 13, 4. og 5., fremgar det:

Y Mistenkt’ benyttes her om personer under den kriminelle lavalder. Det er ikke et begreb, der anvendes af politiet,
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[...] dersom det er grunn til & tro at en person under 15 dr har begatt en ellers
straffbar handling, eller at en person under 18 ar har begdtt en straffbar hand-
ling, kan mindredrige og foreldre palegges 4 mote for politiet for a forebygge
ytterligere lovbrudd. For samtalen starter skal den mindredrige og foreldre gjo-
res kjent med at de ikke har plikt til & forklare seg. Innkallingen skal veere skrift-
lig og angi formalet med samtalen, motested og motetid. Sa vidt mulig skal det
gis minst tre dagers varsel. Har de innkalte fatt innkallingen, og de likevel har
uteblitt uten at det er opplyst at de har gyldig forfall, kan politiet beslutte at den
mindredrige og foreldrene skal avhentes. Adgangen til slik avhenting skal frem-

ga av innkallingen.

Politiets kriminalitetsforebyggende tjeneste kan desuden valge at holde bekymringssamtaler med
unge, der har en bekymrende adfzrd, eller som ferdes i miljeer, der giver anledning til bekymring,
jf. politiloven § 1, 2. og § 2, 2. Det er dog kun i de tilfelde, hvor en ung har begéet kriminalitet, at
den unge og dennes foreldre kan pélaeegges madepligt til samtalen.

En bekymringssamtale indeholder tre elementer: 1) En kortlegning af den unges sociale situation,
herunder familie, skole, fritid m.v. samt risikoen for gentagelse af kriminaliteten og &rsagerne hertil.
2) Ansvarliggorelse idet politiet forteller, hvilke konsekvenser der er forbundet med en kriminel
adfzrd, og opfordrer den unge til at stoppe med at bega kriminalitet og til at undgé situationer, der
kan fore til kriminalitet. 3) T forbindelse med samtalen kan der stilles forslag om tiltag i forhold til
familie, skole og fritid, som skal hjelpe til en positiv udvikling hos den unge.

Der er flere mader at bygge en bekymringssamtale op pd, men Politidirektoratet anbefaler generelt,
at samtalen indledes med en fzlles dreftelse, hvorefter politiet kan tage en snak med forst barnet og
dernzst foreldrene alene. Til forskel fra en afhering i efterforskningen af en sag er det ikke retsple-
jeloven, men politiloven og politiinstruksen der setter rammerne for samtalen. I nogle tilfelde ar-
rangeres en opfelgningssamtale, hvor det er behovet for nye virkemidler og tiltag, der er i centrum.
Der er ikke fzlles retningslinjer for indholdet af opfelgningssamtalen, men i vejledningen fra politi-
direktoratet star der, at det er vigtigt at undgs, at den unge og forzldrene far urealistiske héb og for-
ventninger om hjelp og tilbud p& omrader, der ligger uden for politiets regi, og at undga, at politiet

patager sig en terapi- eller behandlerrolle.

Yderligere information om den norske model og rammerne for bekymringssamtalen kan findes i

vejledningen fra politidirektoratet.4

4 Politidirektoratet (2011): Veileder for politiets bekymringssamtale: Dialog for ansvar og positiv endring.
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4. KORTLAGNING AF BRUGEN I DANMARK

Den norske model blev introduceret i Danmark i 2003, da Kolding Politikreds indforte konceptet
som et pilotprojekt og uddannede personale til at gennemfore bekymringssamtaler. Sidenhen har
modellen inspireret bade politiet og de sociale myndigheder til at udvikle et bekymringskoncept
med samtaler og breve, som i dag benyttes landet over. Denne kortleegning begranser sig dog til at
omhandle politiets brug af konceptet og angar siledes ikke de sociale myndigheders eller andres
brug af en sidan tilgang til bern og unge med en bekymringsvakkende adfaerd.

Kortlegningen giver en samlet fremstilling af politiets brug af bekymringssamtaler og -breve, mens
informationer om de enkelte politikredse kan findes i bilag 1.

4.1. Bekymringssamtaler

En bekymringssamtale er en samtale, som holdes med foreeldrene eller en vaerge og en ung under 18
ar, som enten har begget kriminalitet, eller som har udvist anden bekymrende adferd. I alt 11 ud af
12 politikredse ger brug af bekymringssamtaler,

Der er store forskelle i politiets praksis vedrorende bekymringssamtaler — bade forskelle mellem
politikredsene, men der kan ogsé vare det inden for samme politikreds. Variationen beror blandt
andet p4, at nogle kredse anser det for at vere en politimessig opgave at gennemfare bekymrings-
samtaler, mens det i andre kredse primart anses for en opgave for de sociale myndigheder. Det in-
debarer naturligvis store forskelle i omfanget af bekymringssamtaler, som politiet har stiet for i de
forskellige politikredse. De samtaler, som de sociale myndigheder atholder, kan involvere politiet,
men disse samtaler registreres ikke hos politiet. Det er sdledes givet, at der i nogle politikredse gen-
nemfores langt flere bekymringssamtaler, end opgerelsen viser, jf. tabel 1 ovenfor.

4.1.1. Malgruppe

Bekymringssamtaler gennemfares primert med bern og unge under 18 &r, der har en bekymrende
adfeerd. Det kan dreje sig om, at de faerdes ude pa tidspunkter, pa steder eller med personer, der — i
betragtning af deres unge alder — giver anledning til bekymring og/eller gger deres risiko for at blive
involveret i kriminalitet. Det kan ogsa dreje sig om, at de er pavirkede af alkohol eller andet rus-
middel, har deres gang i kriminelle miljger, rocker-/bandemiljger, misbrugsmiljeer eller gar til fe-
ster, hvor der forekommer narkotika.

Der gennemfores ogsé bekymringssamtaler med unge under 18 4r, fordi de har begéet kriminalitet.
Ifelge informanterne sker det hovedsagligt ved forstegangskriminalitet, eller hvis de er under den
kriminelle lavalder. Det kan ske i forbindelse med en straffesag vedrerende f.eks. harvark, tyveri
eller indbrud, men de fleste bekymringssamtaler, der er begrundet med kriminalitet, holdes, hvis der
af en eller anden grund ikke er rejst sigtelse i en sag, f.eks. grundet vedkommendes alder.



Enkelte politikredse har forsegt sig med at holde bekymringssamtaler med unge over 18 ar, men det
er hovedsageligt unge under 18 ar, der far tilbudt en samtale, jf. bilag 1.

Bekymringssamtaler gennemfores siledes bade med unge, der har begaet kriminalitet, og med unge,
der ikke har. Hvilke heendelser, der giver anledning til en samtale, er et vurderingsspergsmal, da der
ikke er angivet objektive kriterier herfor, men alene retningslinjer med eksempler pa typer af be-
kymrende adferd. Enkelte steder holdes der bekymringssamtaler med unge, hvis foreldre har mod-
taget et eller flere bekymringsbreve, jf. afsnit 4.2., uden at det har indebéret, at der er sket ndringer
i adfzrden.

En bekymringssamtale kan fravelges, hvis det skennes, at den unge selv eller foreldrene ikke er
modtagelige over for budskabet i samtalen. Det kan dreje sig om tilfelde, hvor den unge f.eks. har
begdet gentagen kriminalitet, eller hvis familien i forvejen er kendt for ikke at ville samarbejde.
Med undtagelse af Kebenhavns Politi sker vurderingerne af sagens videre forlgb — nér en betjent
forst har gjort opmeerksom pé en bekymring omkring en ung — i et tvaerfagligt forum med deltagelse
af politiet, de sociale myndigheder og eventuelt andre samarbejdspartnere. De me@des mindst en
gang om mdneden — ofte en gang om ugen — for at drgfte, hvordan der skal sttes ind over for de
unge, der har gjort sig bemarkede siden sidste made.

Kabenhavns Politi benytter i stedet en pointmodel, hvor unge registreres, nar de treffes af politiet
pé tidspunkter, pé steder eller med personer, der er forbundet med gget risiko for kriminalitet, eller
ndr de er vidne til kriminalitet, anmeldere af kriminalitet eller selv begér det, jf. bilag 1. Pointene
genereres efter faste takster. Det giver f.eks. feerre point at vaere involveret i en haendelse, der ikke
resulterer i en sag hos politiet, end at veere involveret i én, der gor det, og alvorlig kriminalitet giver
flere point end mindre alvorlig kriminalitet. Den kriminalpreventive afdeling benytter pointmodel-
len til bl.a. at beslutte, hvilke unge der skal aftholdes bekymringssamtaler med.

4.1.2. Fremgangsmade

Det er nerpolitiet, lokalpolitiet og medarbejdere i de kriminalpraventive sektioner, der benytter
bekymringssamtaler. Kgbenhavns Politi har ansat seerligt personale til at varetage opgaven i hele
kredsen, mens den andre steder varetages af faste kriminalpraventive medarbejdere pé stationerne.

I nogle politikredse kommer politiet p4 uanmeldt besag i hjemmet, mens de i andre kredse aftaler et
tidspunkt for samtalen med foreldrene, serligt hvis andre parter skal deltage. I sddanne tilfelde kan
det vare enten politiet eller kommunen, der indkalder til samtalen per brev eller telefon.

Bekymringssamtalerne kan finde sted i hjemmet, pé politistationen, hos kommunen eller et neutralt
sted. Politikredsene har i sd henseende forskellige praferencer. Nogle finder det af stor vardi at
kunne stikke neesen ind for at se, hvordan familien bor, mens andre foretraekker, at samtalerne fore-

gér pa medarbejdernes hjemmebane:
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Der er det problem, at hvis samtalerne holdes hjemme hos dem selv, sé kan vi
Std i den situation, at vi bliver smidt ud. Og det er en uheldig situation at std i.
De kan godt ga [nar de kommer til mode her], men de skal ikke have lov til at
smide betjenten og kollegaen Jra socialforvaltningen ud, og det kan de, nar det

er hjemme hos sig selv.

I en bekymringssamtale deltager den unge og dennes forzldre eller veerge. Nogle steder atholder
politiet samtalerne alene, men i de fleste politikredse er der en med, der har en socialfaglig bag-
grund. Det er typisk en fra kommunen, men afthaengig af problemstillingen kan der deltage personer
fra skole-/uddannelsessystemet, fra gadeteamet, en misbrugsvejleder, en psykolog m.v.

Det sker, at der holdes bekymringssamtaler med mere end én ung ad gangen, ligesom det sker, at
der holdes separate samtaler med foreldrene og den unge. Sidstnzvnte sker dog kun i ganske sarli-
ge tilfzelde, hvor den unge ikke vil fortelle, hvad der er galt, mens forzldrene er til stede.

Vi gor nogle gange det, at vi skiller Joreeldre og born og tager hver vores samta-
le og koordinerer det bagefter. Man oplever unge, som sidder med massive pro-
blemer, som de bare ikke har lyst til at dele med deres forceldre.

Det aftales altid p4 forhind, hvem der tager sig af hvad i forbindelse med samtalerne, men der er
ingen fast procedure eller tydelige retningslinjer for ansvars- og rollefordelingen. Det er dog en ud-
bredt opfattelse blandt informanterne, at opfelgningen pa bekymringssamtalerne ligger hos kom-
munen. Kebenhavns Politi har som de eneste besluttet, at der efter tre maneder skal holdes en op-
folgningssamtale med de unge, der har begdet indbrud. Arsagen er et generelt gget fokus pa ind-

brudstyverier,

4.1.3. Indhold og formdl

Politiets bekymringssamtaler har ikke en permanent struktur, men de tager gerne afszt i de hendel-
ser, der har givet anledning til dem. Normalt sker der yderligere en kortlegning af den unges situa-
tion ud fra temaer sisom familie, skole, fritid og fremtid. Der kan vere mange forhold, der bevirker,
at unge er pa vej ud pé et sidespor, og det skal samtalen ifslge informanterne hjzlpe med til at af-
dzkke. Det kan vaere alvorlige problemer, der krever en omfattende indsats, men det kan ogsa dreje
sig om mindre vanskeligheder, hvor de unge med lidt hjlp hurtigt kan komme pé ret kol igen.

Er der en, der render rundt og stjceler knallerter hele tiden, sé er det méske Jor-

di, den unge er helt vild med motorer og mekanik. Sa er det rart, at vi kan Jor-
teelle om politiets ungdomskiub. Der har vi en afdeling, hvor man reparerer
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knallerter og kerer motocross. Det er et tilbud til unge, der gerne vil det, sa de i
stedet for at rende rundt og stjcele knallerter far tilbud om at reparere knallerter
og kore pa knallerter i vores regi under ordnede forhold. Det kan ogsa veere, at
der er en, der mangler lommepenge, og at det er derfor, den unge begdr butiks-
tyveri. Jamen, sd kan det veere, at vi kan hjcelpe med at finde et Sritidsjob, hvor
man kan tjene sine egne penge.

P4 den baggrund kan samtalerne forme sig meget forskelligt, og det gor det ifelge en af informan-
terne vanskeligt p4 forhénd at lave en dagsorden og at anvende den samme tilgang over for alle un-
ge og deres forzldre eller veerge.

Man kan aldrig nogensinde lave bekymringssamtaler efter en fast dagsorden.
Der er altid forskellige problemstillinger i spil. Hvis du tager hele baggrunden
for den unge, sa kan det veere, at vedkommende er stodt omkuld pa grund af et
dodsfald, livstruende sygdom eller splittelse i familien. Altsd, der kan veere tons-
vis af baggrunde, der har udlost den her persons mistrivsel. Der er aldrig noget,

der er ens, og tilgangen er aldrig ens.

Politiet understreger, at det er vigtigt at fi en dialog i gang, og at det i den forbindelse kan vere
afgerende for udbyttet af samtalen at komme omkring serlige interesser, som den unge og dennes
forzldre eller veerge kan have i forhold til samtalens indhold og formél.

Hvis nogen er interesseret i et eller andet, sa kan det godt veere der, man bruger
energi, for det vigtigste er at fa barnet fil at sige noget og fé foreeldrene til at si-
ge noget. Foreldrene kan godt nogle gange bare sidde og sige “"hm”, og sa er
det lidt sveert. Man skal gerne have en dialog ud af det. Det hjclper ikke noget,
at vi bare sidder med pegefingeren, for sa kommer vi ingen vegne.

I skrivelsen fra en af politikredsene star der, at “der i samtalen kan stilles forslag om tiltag i forhold
til familie, skole, fritid mv., som skal bidrage til at sikre en positiv udvikling”. Politiet indgér dog
som udgangspunkt ikke aftaler med de unge og/eller forzldrene. Hvis der indgas en aftale, er det
ofte en mundtlig aftale mellem foreldrene og den unge. Politiet forsgger generelt at holde sig ude af
aftalerne, dels fordi der ellers er en forventning om, at de felger op pd dem, og dels fordi der ikke er
sa:nktionsmuligheder.5 P4 denne baggrund méi samtalen betragtes som det, politiet omtaler som
hjcelp til selvhjeelp.

5 Kommunerne kan gore brug af ungepéleg m.v., og det gor de nogle steder i forbindelse med bekymringssamtaler.
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Ifelge informanterne er der to hovedformal med en bekymringssamtale: At @ndre den unges adferd
og at inddrage foreldrene. Farstenevnte formal navnes af medarbejdere fra i alt otte politikredse.
Udgangspunktet er, at en tidlig indsats skal forhindre, at de unge ender i en kriminel lgbebane. Der-
for forseger politiet i samtalerne at ansvarliggere de unge ved at gere dem klart, hvad deres adfzrd
kan komme til at betyde for deres fremtid, og hvad de selv kan gore for at @ndre den.

Formalet ma veere at f& barnet rettet ind pé den rigtige bane igen — og sa fa det
til at blive derinde. At f4 det til at forstd, hvad det skal gore for at undgad, at det
igen kommer derud, hvor det ikke kan bunde. Det kan béde veere, hvis det er al-
mindelig uro og uorden, men det kan ogsd veere strafbare forhold som butiksty-
veri, heerveerk, eller hvad det nu er, de laver. At de undgdr at komme i den situa-
tion, der bringer dem i strafbare forhold, risikofyldte selskaber osv. Det er den
Jornemmeste opgave i det her med bekymringssamtaler, men det er sveert, og det
er ikke sikkert, at det lykkes forste gang, men sG mé man blive ved og prove
igen, igen og igen.

Bekymringssamtalerne har ogs4 til formal at hjelpe forzldrene. De skal have hjzlp til at handtere
situationen, men de skal ferst og fremmest vide, hvad det er for en situation, de stir overfor. I syv
politikredse nevnes foreldreinddragelse som et af formalene med samtalerne.

Formalet er jo ogsa, at fi bragt forceldrene med ind i spillet, fordi mange gange
sd er der foreeldre, der giver udtryk for, at det overrasker dem, det politiet star
og forteller dem. De har haft en aftale, og de har haft stor tillid til, at deres
barn har gjort det, som de tror, og sd viser det sig, at deres barn har brudt afia-
len og tilliden.

Ifolge informanterne handler det generelt om at aktivere netvarket omkring den unge.® Det kan
veere forzldrene, men det kan ogsd vere andre voksne. En bekymringssamtale tvinger unge til at
tale med voksne om deres problemer, og det kan i nogle tilfelde vare en lettelse.

Junior far maske ogsa lettet hjertet lidt for, at han eller hun er ude i nogle ting,
som de inderst inde godt ved, at de ikke rigtig selv kan komme ud af igen. De
kan ikke fa det sagt derhjemme eller Ja sagt til vennerne, at "det her det vil jeg
altsa ikke”, og sa er det dejligt befriende, at der sidder nogle voksne, der kan
tage det ansvaret fra dem.

® Til at afdzkke netvarket omkring den unge benytter Sydgstjyllands Politi en cirkel tegnet pa et stykke papir, hvori de
sammen med den unge placerer personer i den unges liv.
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Det skal endelig ogsé navnes, at to politikredse har fremhavet betydningen af, at politiet fir mulig-
hed for at fa en god kontakt til *sveere’ familier via bekymringssamtaler. Den gode kontakt til fami-
lierne er en fordel, hvis politiet igen pa et senere tidspunkt skal tale med forzldrene om deres barn.

4.1.4. Holdninger og erfaringer

Blandt informanterne er der generelt en tro pd, at bekymringssamtaler forebygger kriminalitet, hvis
de holdes med den rette malgruppe. Der er dog langt fra enighed om, hvad der kendetegner den
rette malgruppe. Nogle af informanterne mener eksempelvis ikke, det kan betale sig at holde be-
kymringssamtaler med de mest belastede unge, da der skal mere end en samtale til at vende deres
udvikling.

Alle unge er oppe at gé pa plankeveerket [de eksperimenterer]. Det er lidt tilfcel-
digt, hvem der bliver kriminel, fordi de f.eks. er kommet i darligt selskab, og
hvem der holder sig pé den rene sti. Alle eksperimenterer pd en eller anden fa-
con, og kan vi nu lige — ndr de er deroppe og eksperimentere — skubbe dem ned
pd den rigtige side, sd er det til gavn. Vi skal vende dem i svingdoren, den forste
gang de korer rundt med den. Hvis de forst er fedtet ind, s giver det ikke noget
at holde en bekymringssamtale.

Andre mener, at der skal vere flere indikationer pa mistrivsel end blot én bekymrende eller kriminel
haendelse, hvis ikke politiet skal spilde tid og ressourcer pa unge, der ikke udger et reelt problem
eller reelt er i risiko for fortsat kriminalitet.

Jeg vil tillade mig at veere lidt kritisk over for at give bekymringssamtaler til alle
forstegangskriminelle og fejre det som en succes, fordi storstedelen ikke kommer
igen. For den succes fejrer vi ogsd, vi har bare ingen bekymringssamtaler, men
storstedelen af de unge kommer ikke igen uanset. Der skal veere nogle flere risi-
kofaktorer i spil for mdlgruppen, end at de bare har hugget et eller andet henne
ved bageren, eller hvad det nu kan veere. Men hvis der ogsd er et hgjt skolefra-
veer, psykisk sygdom og-alt muligt andet, sa er der flere risikofaktorer i spil, og
sG kan tiden bruges pé dem. Men det er et spargsmal om at ramme den mal-
gruppe — at bruge tiden pd de rigtige. Hvis vi bare bevidstlost bruger det her til
alle, sé synes jeg, at vi kommer til at spilde vores tid og penge pa noget, som ik-

ke er sa nodvendigt.

Hvis det lykkes at f& kontakt med unge i den rigtige mélgruppe, er informanternes holdninger til
bekymringssamtaler overvejende positive. Det skyldes béde, at samtalerne styrker kendskabet til de
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unge — vi kender de unge, vi kender trenden, vi kender ungdomskulturen — og at de styrker relatio-
nen til foreldrene. De fleste foraldre vil gerne samarbejde, men der er undtagelser, og det er derfor
vigtigt at fi dem til hurtigt at forstd budskabet: At politiet oprigtigt er bekymret for deres barn og
ensker at hjzlpe. Nar det ferst er lykkedes, kan bekymringssamtalerne vare med til at skabe tillid
mellem politiet og foreldrene af positiv betydning for samarbejdet omkring den unge. Hvis drsagen
til samtalen er kriminalitet, er det siledes en fordel, hvis de medarbejdere, der skal holde samtalen,
ikke er de samme som dem, der skal sigte vedkommende.

Forceldrene er positive, ndr de opdager, at det bare er en samtale. De Jalder lidt
ned, ndr de finder ud af, at man ikke kommer Jor at sigte deres barn for et eller
andet. Man far et helt andet forhold. I de fleste tilfeelde kan man i hvert fald f5 et
bedre forhold til forceldrene. Det bliver lidt mere venskabeligt, og hvis man si
dukker uanmeldt op senere, sé har man et andet Jorhold til forceldrene. [...] Det
er mere tillidsfuldt, og de tor ringe, hvis der er noget.

Sa alene en bekymringssamtale kan gore, at man opbygger et tillidsforhold til
hinanden, og det kan gore det lettere neeste gang, man skal ud og snakke med
bornene.

Via samtalerne bliver det desuden tydeligt, om der er problemgenererende forhold, politiet eller
andre kan hjzlpe familien med. Det sker is@r, hvis samtalerne gennemfores i hjemmet.

Vi vurderer, at nar der er anledning til bekymring, sa vil vi godt snakke med
dem [foraldrene]. Det giver noget at sidde over Jor dem, og hvis man er heldig
at kunne have samtalen i hjemmet, sé kan man samtidig finde ud af, hvad det er,
man har med at gore — om det feks. er et hjem, der er i total oplosning. P4 den
mdde er det vores erfaring, at samtalen er det bedste. Ogsd for at veere sikker
P4, at modtagerne har forstdet budskabet. Det kan man ikke veere helt sikker pa
med et brev.

Det er iflge flere af informanterne vi gtigt, at der er nogle ressourcer hos foreldrene — at forzldrene
er til at rabe op. De skal vare med pé idéen, hvis samtalen skal have nogen virkning, og de skal
vaere villige til at acceptere tingenes tilstand — at deres barn er j vanskeligheder.

Succesraten afhenger meget af, hvordan opbakningen er i hjemmet. Er det no-
gen, der starter med at give os en skideballe, fordi “det har Peter ikke gjort det
der”, sd sidder han [Peter] méske og soler sig i det og tenker, at det kan han
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roligt gore en anden gang, for det er der ikke nogen, der tager notits af. ”Mine
foreeldre tror pd mig og ikke pa politiet”. Det er det veerste, der kan ske!

Der er dog en opfattelse hos informanterne af, at foreldrene generelt er glade for at blive informe-
ret, s& de har mulighed for at handle p& bekymringen vedrerende deres barn.

Der er rigtig mange, der tilkendegiver, at det er en god idé [at holde en bekym-
ringssamtale]. Altsa, foreeldrene og sadan nogle. Det, man mange gange harer
fra forceldrene, er, at de ikke bliver orienteret, hvis myndighederne erfarer noget
om deres unge mennesker. ”"Hvorfor fortalte i os ikke det, sa vi havde mulighed

for at deemme op for det?”

Herudover er der blandt informanterne en oplevelse af, at bekymringssamtalerne har en sterk sig-
nalvardi. Politiet viser sig fra en anden side end normalt: Det er ikke bare nogen, som kommer og
sldr dig i hovedet, og det kan vare med til at afhjelpe en opfattelse af "os’ og *dem’ i familier, der
ellers har et anstrengt forhold til politiet.

Det gode ved samtalerne er, at vi kommer med fred. Nogle af de her familier de
har maske kun stiftet bekendtskab med politiet, nar vi har veeret ude, f.eks. fordi
der har veeret slaskamp i hjemmet eller et eller andet. Det har veeret deres ind-
gang til politiet, ""dem skal vi undga, for de ma helst ikke opdage det, vi har

I langt de flest tilfelde skilles politiet og familierne pa en god médde, men politiet er under alle om-
stzendigheder blevet klogere p4 de unges situation, og foreldrene har fiet at vide, hvad det er, de
star overfor. Det er dog ikke sikkert, problemet er lost efter samtalen.

Vi tror selvfalgelig pd, at det virker, men hvis du sporger kneegtens foreldre el-
ler vaerge — eller ham selv — sa kan det godt veere, at de overhovedet ikke har
registreret nogen forandring. Han har bare veeret oppe pa en politistation. Og
sa er de i ovrigt skide ligeglade med de idioter, der stod og skeeldte ham ud. De
har maske ikke hort en skid efter. Det ved vi jo faktisk ikke.

Det skal i den forbindelse na®vnes, at der i et interview stilles forslag om, at der — séfremt foreldre-
ne ikke har de nodvendige ressourcer — sker en afdekning og inddragelse af andre ressourceperso-
ner tzt pa den unge. Foraldrene kan have sé store problemer selv, at de ikke er til nogen stette. En
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ressourceperson kan i sddanne tilfzelde vere et andet familiemedlem, som den unge ser op til og
neerer tillid til, sa den person i hajere grad end forzldrene er i stand til at pavirke den unge i en posi-
tiv retning,

Det er ikke alle informanter, der mener, det er politiets opgave at gennemfore bekymringssamtaler,
da samtalerne ofte stiller hgje krav til medarbejdernes paedagogiske evner i afdekningen af de un-
ges sociale situation: Vi har ikke den socialpedagogiske baggrund, der skal til. Vi har heller ikke de
sociale indsatser, der skal scettes bag, hvis der skal veere hjelp i forbindelse med en samtale. Ifolge
to af informanterne findes de kompetencer og muligheder derimod hos politiets samarbejdspartnere,
som derfor ber gennemfore samtalerne. Andre mener, at samtalerne ganske vist udfordrer politiet p&
en anden made end klassisk politiarbejde, men at det ikke er ensbetydende med, at opgaven ber
varetages af andre faggrupper. Der er dog enighed om, at det ikke er alle medarbejdere, der kan
holde bekymringssamtaler, hvorfor det er vi gtigt at finde de rigtige.

En bekymringssamtale beveeger sig lidt ud over vores seedvanlige rammer, fordi
man skal ind og rore ved den omme 6. Hvad er det reelt, der gor ondt her. Det
er maske, at mor og far er skilt. Det kan vere alle mulige ting, som man lige
pludselig skal héndtere. Det synes Jeg er spendende og interessant, men det er
lidt sveert at kleedes pa til det.

Ifelge informanterne kan der vare nogle praktiske forhold, som kan forhindre brugen af bekym-
ringssamtaler (og -breve). Det er feks. ikke alle de betjente, der mader de unge pa patrulje, der er
opmarksomme pa de kriminalpraeventive kollegaers mulighed for at reagere pa bekymringer. Dette
forklares af informanterne med meangden af informationer om nye tiltag, tilbud m.v., som betjente-
ne skal huske p&, nr de kerer ud: Vi har flere foldere liggende, end de har Da et turistbureau.

Det er desuden vigtigt, at bekymringssamtalerne gennemfares kort tid efter de handelser, der har
givet anledning til dem, og at medarbejderne er opmerksomme pé lovgivningen i forhold til tavs-
hedspligt, herunder hvilke oplysninger myndighederne m4 udveksle, og hvilke oplysninger de skal
udveksle mellem forzldrene og de unge. Dette fir nogle af informanterne til at anbefale, at sager
om bekymringer hindteres af garvede medarbejdere, der er vant til at hindtere lovgivningen p4 om-
radet.

4.2. Bekymringsbreve

Et bekymringsbrev er et brev, hvori politiet eller andre gor forzldrene til en ung under 18 &r op-
mearksomme pa en bekymrende adfzerd hos den unge eller en bekymrende hendelse, hvor den unge
har veret til stede. Ni af de 12 politikredse benytter sig af sddanne bekymringsbreve.
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Brugen af bekymringsbreve varierer meget, da brevene sjzldent benyttes i hele politikredse, men
kun pé nogle lokalpolitistationer eller i samarbejde med nogle af kommunerne inden for en kreds. I
én af kredsene er bekymringsbrevene under afvikling, mens de i en anden kreds udelukkende benyt-
tes i forbindelse med en indkaldelse til en bekymringssamtale, dvs. at brevene ikke stér alene.

Det sker ogsd, at kommunerne ger brug af bekymringsbreve. Det gzlder bdde i politikredse, hvor
politiet benytter brevene, og i politikredse, hvor de ikke geor det. I nogle kommuner samarbejder
politiet og kommunerne herom, f.eks. sledes at de begge star som afsendere af brevene, eller at de
sammen beslutter, hvem der skal have dem tilsendt.

4.2.1. Malgruppe

Modtageren af et bekymringsbrev er foreldrene eller en varge til unge under 18 ar, hvor den unge
har udvist bekymrende — ikke kriminel — adfeerd eller vaeret til steder ved hendelser, der giver an-
ledning til bekymring. Politiet kan have madt den unge pa et tidspunkt, pd et sted eller med perso-
ner, der gger udsatheden eller risikoen for at begé kriminalitet. Om en hendelse giver politiet an-
ledning til bekymring, vurderes i forhold til den unges alder, f.eks. giver dét, at en ung feerdes ude i
de sene aftenstimer, primert anledning til bekymring, hvis vedkommende er under 16 &r.

Hvorvidt der reageres pa en hendelse med et bekymringsbrev kan dog ogsa afhznge af, hvorledes
mulighederne for *at rette op p4 den unge’ vurderes. Blandt informanterne er det sdledes en udbredt
opfattelse, at bekymringsbrevene ikke hjalper noget over for meget belastede, kriminelle unge eller
over for unge med ressourcesvage forzldre.

Der er gronne, gule og rode unge. De gronne er dem, vi aldrig horer noget om,
og de gule er dem, vi sender et bekymringsbrev til. Det gor vi ogsa til de rode,
men dem kan vi alligevel ikke gore noget ved. De kommer ikke videre, selv om vi
siger det 17 gange. Det er de gule, vi kan justere.

Brevene anvendes derfor typisk ved mindre bekymringer, end samtalerne gar: Def er et vink med en
vognstang til foreeldrene om, at der nok er et eller andet galt. Brevene er en orientering til_foreel-
drene, hvor samtalerne i hgjere grad kreever, at der geres noget aktivt for at fi deres barn til at &n-
dre adferd.

Det sker ogs3, at bekymringsbrevene benyttes mélrettet i forbindelse med bestemte indsatser, f.eks.

nér det under afdsekningen af en kriminel gruppering viser sig, at der er nogle unge i en randgruppe
til grupperingen, hvis foreldre det kan betale sig at skrive til. Dette er tilfeeldet hos @stjyllands Poli-
ti, jf. bilag 2. Der benyttes andre initiativer over for de unge i selve grupperingen.
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4.2.2. Formal og indhold

Ifelge informanterne er der ét formal med bekymringsbrevene — at aflevere en bekymring omkring
en ung til foreldrene eller vaergen. Det handler om at gore dem bevidste om den unges aktiviteter,
inden aktiviteterne bliver s alvorlige, at politiet og/eller de sociale myndigheder mé skride ind.

Det er lidt variation i bekymringsbrevenes indhold, men de har en tilnzzrmelsesvis ens struktur og
indeholder ensartede informationer p4 tvars af politikredse og stationer. Forzldrene eller vaergen
gores opmerksomme pd, at politiet — og evt. kommunen — er bekymret for deres barn, fordi det er
antruffet i en n@rmere beskrevet bekymringsvekkende sammenhang eller situation.

Foreldrene eller vergen bliver ofte bedt om inden 14 dage at bekrefte, at de har modtaget brevet,
men det sker ogsd, at brevet indeholder en indkaldelse til en samtale. I modsat fald vil der altid vare
angivet en kontaktperson, som de kan henvende sig til, hvis de ensker bekymringen yderligere ud-
dybet, jf. bilag 3 med eksempler p4 bekymringsbreve fra politiet.

4.2.3. Holdninger og erfaringer
Nogle af informanterne tror ikke pé virkningen af alene bekymringsbreve. Andre oplyser, at breve-
ne under alle omstendigheder skaber et behov for en efterfalgende forklaring, s& man ligesa godt

kan tale sammen forst som sidst.

Bekymringsbreve bruger vi neesten ikke — mest fordi det neesten altid alligevel
affoder information og forklaring efterfolgende. Altsa, sa modtager foreldrene
et brev om et eller andet, og sd ringer de, og sd skal du bruge tid pé at kommu-
nikere omkring situationen, sa du kan ligesa godt modes med dem.

Det er heller ikke muligt via et bekymringsbrev at fd en relation til foreldrene, p4 samme méade som
det er ved en bekymringssamtale. Netop relationen anses for at vre til gavn i det kriminalpreven-
tive arbejde, jf. afsnittet om holdninger til og erfaringer med bekymringssamtaler.

Vi vil gerne have kontakten. Det andet er bare en underretning til foraldrene
om, at deres barn f.eks. har veret for sent ude om aftenen. Og hvilken garanti
har vi for, at foreldrene féir brevet? Og hvordan far vi en dialog i gang? Hvis vi
skal det, sd skal vi i brevet bede foraldrene om at ringe retur til os, og sd skal vi
alligevel bruge ressourcer pd det. S er det altsd bedre at komme ud til folk.
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At der ikke er nogen garanti for, at forldrene modtager bekymringsbrevene, er en problemstilling,
som naevnes af flere af informanterne. Politiet i Karlslunde har lgst problemet ved selv at aflevere

brevene til forzldrene, si de ikke forsvinder, for foreldrene far dem at se.

Der er ogsé politikredse, som har oplevet, at bekymringsbrevene kan have negativ virkning. @stjyl-
lands Politi har f.eks. oplevet, at brevene var med til at give de unge status i et tilfzlde, hvor breve-
ne blev sendt til foraldre til unge, der befandt sig i en randgruppe til en kriminel gruppering.

Brevene blev en form for statussymbol — en bekreeftelse pd, at de opndr noget
ved den uhensigtsmessige adfeerd, de har ude i lokalomrddet. De har nermest

bevis pd det. At politiet synes, de er nogle fandens karle.

5. DEN KRIMINALPRAVENTIVE EFFEKT AF BEKYMRINGSSAMTALER

Det er forbundet med betydelige udfordringer og vanskeligheder at gennemfare en evaluering af
den kriminalpraeventive effekt af politiets brug af bekymringssamtaler. For det farste er det koncept,
der evalueres, af varierende karakter, dvs. at resultaterne af evalueringen angér tiltag, der kan veere
ret forskellige. For det andet kan en vasentlig del af dem, der har veret til en bekymringssamtale,
ikke omfattes af evalueringen, og for det tredje er det ikke muligt at konstruere en optimal kontrol-

gruppe til dem, der kan omfattes heraf.

At det ikke er muligt at inkludere alle barn og unge i evalueringen skyldes, at det ikke pa baggrund
af det tilgengelige datamateriale har veret muligt at konstruere en kontrolgruppe til dem, der har
deltaget i en bekymringssamtale pa grund af anden bekymrende adfeerd end kriminalitet. Det drejer
sig om en ganske stor del, nemlig i alt 63 pct. af alle, der har veret til en bekymringssamtale i 2011-
2012. For at kunne afgrense en tilsvarende gruppe af bern og unge, der har udvist de samme former
for bekymrende adferd, men som ikke har veret til en bekymringssamtale, er det ngdvendigt at
have oplysninger over samtlige bgrn og unge med bekymrende, ikke kriminel adfeerd, hvorfra en

kontrolgruppe kan udtages.

Til de bern og unge, der har veret til en bekymringssamtale som felge af kriminel adfeerd, er der
dannet en kontrolgruppe p4 baggrund af politiets register over samtlige bern og unge, der er sigtet
eller mistenkt for at have begiet kriminalitet. Det har pa forhénd veeret klart, at denne kontrolgrup-
pe langt fra er optimal, idet sammenligneligheden mellem eksperimental- og kontrolgruppen i prin-
cippet forudsztter, at der ikke er forskel mellem dem, der bliver indkaldt til en bekymringssamtale,
og dem, der ikke bliver det. Det er givet, at en sédan forudsetning er urealistisk, hvilket ogsa frem-
gar af interviewmaterialet. I de fleste af interviewene nzvnes det dog, at de, der fér tilbudt en be-
kymringssamtale, ofte er mindre socialt og kriminelt belastede end de gvrige, eller at de som mini-
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mum udger en mellemgruppe i belastningsgrad. Ud fra dette var antagelsen, at kontrolgruppen —
gennemsnitligt set — kunne vere sammenlignelig med eksperimentalgruppen. Denne antagelse har
imidlertid vist sig ikke at holde stik for dem, der har begget kriminalitet inden samtalen, jf. neden-

stdende afsnit.

Ud over recidivundersagelsen er den kriminalpreventive effekt af bekymringssamtalerne s@gt vur-
deret via analyser af kriminalitetsudviklingen i udvalgte omrader og i udvalgte perioder, hvor der
har varet et serligt struktureret eller massivt brug af samtalerne.

5.1. Recidivundersogelse

Men henblik pé at undersege, om der er en kriminalpraventiv effekt af bekymringssamtaler, benyt-
tes en eksperimentalgruppe bestiende af de 1.214 10-1 7-arige, der har veret til en bekymringssam-
tale 1 2011-2012, og som inden samtalen er registreret for kriminalitet. Det er som navnt en mindre
gruppe af samtlige bern og unge, der har varet til en bekymringssamtale, der indgér, nemlig 37 pct.

Safremt en person har varet til mere end én bekymringssamtale, pdbegyndes observationsperioden
med hensyn til recidiv efter den forste samtale.

Kontrolgruppen bestér af de gvrige 12.462 bern og unge i aldersgruppen, der ifelge de indrapporte-
rede oplysninger ikke har veret til en bekymringssamtale, men som er registreret for kriminalitet i
2011-2012. Hvis de har begiet mere end én lovovertredelse i perioden, pdbegyndes observationspe-
rioden efter den farste lovovertredelse.

Undersegelsen konstruktion bevirker, at observationsperiodens le&ngde er individuel, men den gen-
nemsnitlige observationsperiode er dog ens for eksperimental- og kontrolgruppen, nemlig knap 15
maneder, jf. tabel 2.

Tabel 2. Karakteristika ved eksperimental- og kontrolgruppe

Eksperimentalgruppe Kontrolgruppe
Drenge (pct.)* ) T 76 ISR A
Indeksalder (ar)*** 14,0 15,0
Observationsperiode (mdr.) 14,7 14,6
Tidligere kriminelle forhold (antal)*** 1,5 0.4
Indekskriminalitet: Straffelov (pct.)*** 80 45

“p<0,05, **p<0,01, ***p<0,001

I svrigt viser tabel 2, at eksperimentalgruppen adskiller sig fra kontrolgruppen ved at omfatte en
signifikant sterre andel drenge, 76 mod 73 pct. Herudover er eksperimentalgruppen i gennemsnit et
ér yngre end kontrolgruppen, men de har alligevel begdet vaesentligt flere kriminelle forhold per
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person, og en langt sterre andel af dem — fire femtedele mod knap halvdelen — har som indekskri-
minalitet en straffelovsovertredelse frem for en serlovsovertredelse.

Antagelsen om, at eksperimentalgruppen svarer til et gennemsnit af kontrolgruppen, viser sig sale-
des at vare fejlagtig. Oplysningerne i tabel 2 understreger tydeligt, at de, der indbydes til en bekym-
ringssamtale pa baggrund af kriminalitet, langt fra er et tilfzeldigt udsnit af alle de bern og unge, der
har begget kriminalitet. Der er tale om en kraftigt selekteret gruppe, der er mere kriminelt belastet
end kontrolgruppen, og som derfor hejst sandsynligt ogsé adskiller sig med hensyn til andre forhold
end dem, det er muligt at kontrollere for i undersggelsen. Det er saledes taenkeligt, at det ikke alene
er omfanget og arten af kriminaliteten, der har betydning for vurderingen af behovet for en bekym-
ringssamtale, men ogsé forholdet til skolen, forholdene i hjemmet m.v.

Selektionen afspejler sig ogs4 i en hejere recidivprocent i eksperimentalgruppen end i kontrolgrup-
pen, jf. tabel 3. Det er i alt 38 pct. af de bern og unge, der har veeret til en bekymringssamtale, som
begar ny kriminalitet efter samtalen, mod 30 pct. af dem, der ikke har varet det.

Tabel 3. Eksperimental- og kontrolgruppe fordelt efter recidiv (pct.)

" Eksperimentalgruppe Kontrolgruppe
Begar ny kriminalitet T 38% 30%
Begar ikke ny kriminalitet 62 % 70 %
| alt 100 % 100 %
Talt(N) o T 1.214 = 12.462

P=0,000

Nér der i en regressionsanalyse tages hajde for de forskelle, der er mellem de to grupper med hen-
syn til ken, alder, tidligere kriminalitet m.v., er resultatet, at der ikke er signifikant forskel mellem
de to gruppers recidivprocent. Dette fremgér af tabel 47

Af tabel 4 fremgar det ogs, at risikoen for ny kriminalitet er sterre for drenge end for piger, at den
stiger med alderen, med lengden af observationsperioden og med antallet af tidligere kriminelle
forhold. Herudover ses det, at recidivrisikoen er sterst for dem, der ved observationsperiodens start
har begaet en straffelovsovertreedelse frem for en overtredelse af en s@rlov.

7 Farste kolonne i tabellen angiver retningen og sterrelsen af sammenhangen mellem hver variabel og recidiv (betaveer-
dien), samt hvor stor usikkerhed der er forbundet med beregningen (standardafvigelsen). Den anden kolonne viser signi-
fikansniveauet (p-va&rdien). Hvis verdien er hajest 0,05 (5 pct.), anses sammenhangen for at vere statistisk signifikant,
dvs. at der med 95 pct. sandsynlighed er tale om en ikke tilfeldig sammenhzng mellem variablen og recidiv. Retningen
p& sammenhangen fremglr ogsé af variablernes odds ratio vardi, der er vist i tabellens tredje kolonne. Hvis odds ratio
vaerdien er mindre end 1, er det et udtryk for, at sammenhangen er forbundet med en mindsket sandsynlighed for reci-
div, mens en vardi sterre end 1 udtrykker en oget sandsynligheden. Af de sidste to kolonner ses sikkerhedsintervallet,
der er et udtryk for den usikkerhed, der findes i beregningerne af odds ratio verdierne. Jo sterre intervallet er, desto

starre er usikkerheden i beregningen.
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Tabel 4. Generelt recidiv for bam og unge i alderen 10-17 &r

B . 95 % Konfidensinterval
(S.E.) Sig. Exp (B) for Exp (B)
T R ' Nedre  Owre
Eksperimentaigruppe 0.059 0,423 1,061 0,918 1,225
p g pp (0’074) H 1 ¥ )
1,045
D 5 : 14
renge (0,052) 0,000 2,844 2,569 3,147
0,193
Indeksalder (0,019) 0,000 1,213 1,169 1,259
Leengden af 0,092
;104
observationsperioden (0,003) 9.900 1097 hoo0 il
Antal tidligere 0,344
kriminelle forhold (0,021) 0.000 1.411 1,385 1470
indekskriminalitet: 0,687
: 7
straffelovsovertraedelse (0,046) 0,000 1388 1918 247

Som nzvnt peger analysen derimod ikke Pé, at bekymringssamtalerne er relateret til risikoen for
fortsat kriminalitet. Der er sledes meget langt fra at vaere en signifikant sammenhang mellem at
have deltaget i en bekymringssamtale o g at fortseette med at begd kriminalitet (p=0,423).

Yderligere analyser viser imidlertid, at den individuelle recidivfrekvens varierer mellem eksperi-
mental- og kontrolgruppen, idet frekvensen er hajere efter deltagelse i en bekymringssamtale. Dette
ses ved, at risikoen for at bega mere end fem lovovertredelser i observationsperioden er starre for
de bern og unge, der har varet til en bekymringssamtale, end for dem, der ikke har veret det.

Det er vanskeligt at forestille sig, at deltagelse i bekymringssamtaler skulle medfare en gget indivi-
duel recidivfrekvens. En mulig negativ effekt kunne affades af stigmatisering, hvor de bgrn og un-
ge, der har varet til en bekymringssamtale med politiet, i hajere grad end de gvrige oplever sig som
afvigende eller kriminelle, hvilket kan fare til en gget risiko for kriminalitet. Hvis dette er tilfaeldet,
mé denne risiko dog antages primert at have betydning for de bgrn og unge, der ikke allerede har
varet i kontakt med politiet, og i mindre grad for dem, effektevalueringen omhandler, idet de i for-
vejen er blevet mistenkt eller sigtet for en lovovertraedelse. Derudover er det ikke dbenlyst, hvorfor
en eventuel stemplingseffekt skulle resultere i en oget individuel recidivfrekvens frem for en gene-
rel gget risiko for ny kriminalitet. Meget taler derfor for, at resultatet nok snarere er en konsekvens
af en selektion, som det ikke har varet muli g at tage hgjde for, jf. ovenstiende bemarkninger.

Hvorvidt denne selektion betyder, at det generelle resultat af effektevalueringen — at bekymrings-

samtaler ikke kan pévises at vare relateret til risikoen for fortsat kriminalitet — er fordrsaget heraf,
vides ikke med sikkerhed. P& baggrund af de piviste forskelle mellem eksperimental- og kontrol-
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gruppen forekommer det dog mest korrekt at konkludere, at denne del af undersogelsen ikke har
veeret i stand til sikkert at méle, om bekymringssamtaler har en preventiv effekt eller ¢j.

Det skal tilfojes, at der er gennemfert tilsvarende analyser i alene Kabenhavns Politikreds og i Syd-
og Senderjyllands Politikreds, hvor bekymringssamtaler i 2011-2012 blev anvendt pa en systema-
tisk og struktureret made. Analyserne viser tilsvarende tegn pé kraftigt selekterede eksperimental-
grupper, siledes at det heller ikke pé baggrund af resultaterne heraf er muligt at konkludere noget
om den kriminalpreventive effekt af bekymringssamtalerne.

5.2. Undersegelse af kriminalitetsudviklingen i udvalgte omrader

De ovennavnte problemer med selektion kan overkommes, hvis der i stedet gennemfores analyser
af udviklingen i barne- og ungdomskriminalitet for og efter et givet tiltag sammenlignet med udvik-
lingen i sammenlignelige kontrolomrader, hvor indsatsen ikke har fundet sted eller i hvert fald ikke
har fundet sted p4 samme made. Analyserne angar dermed ikke specifikt de bern og unge, der har
deltaget i en bekymringssamtale, men antagelsen er, at en positiv effekt af indsatsen vil vise sig i
den generelle kriminalitetsudvikling blandt bern og unge i de undersegte omrader.

Det bemgrkes, at sddanne analyser i s@rlig grad er srbare i forhold til pavirkninger fra andre pree-
ventive tiltag, som der ikke tages hejde for effekten af. Det vil sige, at en malt effekt ikke nedven-

digvis alene relaterer sig til det, der er i fokus.

5.2.1. Bone- og ungdomskriminalitet i Kobenhavns Politikreds

Det er valgt at se pd udviklingen i berne- og ungdomskriminalitet i Kgbenhavns Politikreds, da de
som tidligere nevnt anvender Rigspolitiets pointsystem, POLSPOT, til at lokalisere méalgruppen for
bekymringssamtaler, siledes at der er en Vvis systematik og ensartethed i udvalgelsen, jf. afsnit
4.1.1. Det skal i den forbindelse navnes, at Kgbenhavns Politi modsat de gvrige politikredse konse-
kvent gennemfprer samtalerne som hjemmebesgg. Ved politireformen i 2007 blev der ansat perso-
nale til at varetage samtalerne, sdledes at de sa vidt muligt ogsa gennemfores konsekvent og ensartet
i hele politikredsen. Dette er ikke tilfeldet i nogen af de evrige politikredse.

I 2011-2012 gennemferte Kobenhavns Politi 2.102 bekymringssamtaler med 1.453 bern og unge i
alderen 10-17 4r, hvoraf 594 var registreret for kriminalitet inden. For at undersgge en eventuel
kriminalpraventiv effekt af samtalerne sammenlignes kriminalitetsudviklingen i politikredsen med
udviklingen i Kebenhavns Vestegns Politi og i Nordsjzllands Politi, hvor der er gennemfort betyde-
ligt feerre samtaler i perioden, jf. tabel 2, men som ellers ma antages tilsammen at udgere et nogen-
lunde sammenligneligt omride med Kebenhavns Politi.
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En sammenligning mellem udviklingen i antallet af sigtelser og mistanker pr. 1.000 bgrn og unge i
alderen 10-17 &r i Kebenhavns Politi og udviklingen i Kebenhavns Vestegns Politi og i Nordsjzl-
lands Politi viser en ret ensartet tendens, jf. figur 1.

Figur 1. Udviklingen i antallet af sigtelser og mistanker for straffelovsovertrasdelser for barn 0g unge i alderen
10-17 ar i Kebenhavns Politi og i Kebenhavns Vestegns Politi og Nordsjaellands Politi (antal pr. 1.000)
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== Kgbenhavns Politi ~=&-=Kpbenhavns Vestegns Politi og Nordsjzellands Politi

Siden 2006 er berne- og ungdomskriminaliteten faldet markant i alle tre politikredse, men faldet er
storre 1 Kebenhavns Politi end i de to grige kredse, nemlig 57 pct. mod 50 pct. frem til og med
2012. At faldet i barne- og ungdomskriminaliteten er starre i Kebenhavns Politi end i de to andre
kredse kan skyldes den massive brug af bekymringssamtaler, men det skal samtidig fremhaves, at
fra 2006-2007, hvor indsatsen blev ensrettet i Kgbenhavns Politi, og hvor effekten af samtalerne
derfor kunne forventes at vare serlig tydelig, var kriminalitetsfaldet storre i de to andre kredse.
Analysen peger siledes ikke tydeligt pé en praventiv effekt af bekymringssamtalerne.

En anden mide at undersage betydningen af bekymringssamtaler i Kebenhavns Politi pa, er ved at
sammenligne Kabenhavns kommune med Frederiksberg kommune, idet praksis tidligere var meget
forskellig i de to kommuner. For politireformen var der pa Frederiksberg en noget mindre strukture-
ret og mindre udbredt brug af bekymringssamtaler, end tilfeldet er i dag, hvor den tidligere Frede-
riksberg Politikreds herer under Kgbenhavns Politi. En méde at undersgge, om bekymringssamta-
lerne har haft nogen indvirkning pé berne- og ungdomskriminaliteten, er derfor at se pa, om udvik-
lingen i Frederiksberg kommune adskiller sig fra udviklingen i Kebenhavns kommune far og efter
2007, hvor der skete en @ndring af praksis som falge af politireformen og sammenlagningen af

politikredse.
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Figur 2. Udviklingen i antallet af sigtelser og mistanker for straffelovsovertreedelser for barn og unge i alderen
10-17 ar pa Frederiksberg og i Kebenhavns kommune (antal pr. 1.000)
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== Kgbenhavns kommune === Frederiksberg kommune

Som pévist i andre undersggelser, er der siden 2006 generelt sket et fald i antallet af sigtelser og
mistanker mod bern og unge under 18.8 Af figur 2 fremgér det, at udviklingen i borne- og ung-
domskriminaliteten i Frederiksberg kommune béde for og efter 2006 langt hen ad vejen folger ud-
viklingen for Kgbenhavns kommune. Umiddelbart er der saledes ikke tegn p4, at den mere omfat-
tende brug af bekymringssamtaler i Frederiksberg kommunen fra og med 2007 har bidraget til fal-
det i berne- og ungdomskriminaliteten i kommunen.

5.2.2. Borne- og ungdomskriminalitet i Sydpstjyllands Politikreds

Kolding Politi begyndte i 2004 at uddanne personale til at afholde bekymringssamtaler med bern og
unge efter den norske model, jf. afsnit 3. Ved politireformen i 2007 blev denne praksis overfort til
de gvrige kommuner, der i dag er omfattet af Sydgstjyllands Politi. Der undervises i brugen af be-
kymringssamtaler p4 temadage for nye politielever, der ogsa deltager i samtaler for at se, hvordan
de foregdr.

At den systematiske brug af bekymringssamtaler med undervisning, opfelgning m.v. er implemen-
teret pa forskellige tidspunkter i det tidligere Kolding Politi og i de gvrige kommuner i Sydestjyl-
lands Politi, gor det muligt at undersege, om en eventuel kriminalpraeventiv effekt af samtalerne kan

spores i udviklingen i berne- og ungdomskriminalitet.9

8 Qe f.eks. Udviklingen i borne- og ungdomskriminalitet 2001-2012. Justitsministeriets Forskningskontor 2013.

www justitsministeriet.dk.

9 Da det ikke har veret muligt at lokalisere de gamle kommuner fra for kommunesammenlzgningen i 2007, omfatter
Kolding Politi foruden Kolding, Lunderskov og Vamdrup kommune ogsi Christiansfeld kommune og Vester Nebel
Sogn. Det betyder, at cirka 1.000 ud af de 9.000 bern og unge i alderen 10-17 4r, der indgér i analysen af sigtelser og
mistanker vedrarende Kolding Politi, bor i et omréde, der for sammenl@gningen herte til en anden politikreds.
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Figur 3. Udviklingen i antallet af sigtelser og mistanker for straffelovsovertraedelser for barn og unge i alderen
10-17 ér i den tidligere Kolding Politikreds og i de evrige kommuner i Sydastjyllands Politi (antal pr. 1.000)
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== Kolding Politikreds o (@vrige kommuner i Sydgstjyllands Politi

Figur 3 viser, at niveauet i antallet af sigtelser og mistanker mod barn og unge var af samme storrel-
sesorden i Kolding Politikreds og i de gvrige kommuner i Sydestjyllands Politi i 2001 og igen fra
2005 og fremover. I dele af den periode, hvor Kolding Politikreds arbejdede serligt med bekym-
ringssamtaler, oplevede politikredsen derimod en relativ krafti g vaekst 1 berne- og ungdomskrimina-
liteten. Vaeksten blev efterfulgt af et lige s stort fald, siledes at omfanget af berne- og ungdoms-
kriminaliteten i kredsen stort set var p4 samme niveau i 2006, som det var i 2003. Selv om krimina-
liteten steg med 29 pct. i de gvrige kommuner i denne periode, tyder den beskrevne udvikling ikke
P4, at den sterre fokusering p4 bekymringssamtalekonceptet fra og med 2004 har haft en effekt pa
udviklingen i berne- og ungdomskriminaliteten.

3.2.3. Borne- og ungdomskriminalitet i Midt- og Vestjyllands Politikreds

Silkeborg Politikreds benyttede i 2005-2006 systematisk bekymringskonceptet fra Norge, jf. afsnit
3, men det blev droppet efter politireformen, og i dag er der forskelligartet praksis i de kommuner,
der herer under Midt- og Vestjyllands Politi.'” Den seerlige praksis i 2005-2006 muligger en sam-
menlignende analyse af kriminalitetsudviklingen i den tidligere Silkeborg Politikreds i forhold til
udviklingen i de gvrige kommuner under Midt- og Vestjyllands Politi i den angivne periode.

' Da det som navnt ikke har varet muligt at lokalisere de gamle kommuner omfatter Silkeborg Politi foruden Silke-
borg, Gjemn og Them kommune ogs4 Kjellerup kommune, hvorimod Hammel er udeladt. I dag er der knap 10.000 bgrn
og unge i alderen 10-17 4r i Silkeborg, hvor der i Kjellerup var cirka 1.500 og i Hammel cirka 1.000.
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Figur 4. Udviklingen i antallet af sigtelser og mistanker for straffelovsovertraedelser for barn og unge i alderen
10-17 ar i den tidligere Silkeborg Politikreds og i de @vrige kommuner i Midt- og Vestjyllands Politi (antal pr.
1.000)
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= Silkeborg Politikreds o= @vrige kommuner i Midt- og Vestjyllands Politi

Af figur 4 fremgar det, at udviklingen i antallet af sigtelser og mistanker mod bgrn og unge i alde-
ren 10-17 &r i serlig grad er forskelligartet i omrédderne fra 2004 til 2006, dvs. i perioden med den
serlige indsats i Silkeborg Politikreds. I den periode faldt berne- og ungdomskriminaliteten med 50
pct. i Silkeborg Politikreds, mens den voksede med 26 pct. i de gvrige kommuner under Midt- og
Vestjyllands Politi. Efter forseget blev stoppet i Silkeborg Politikreds, er berne- og ungdomskrimi-
naliteten igen vokset, s& det er p& niveau med det i de gvrige kommuner. Dette kunne tyde pa, at der
har varet en effekt af det systematiske arbejde med bekymringssamtalerne i Silkeborg.

5.2.4. Samlet om analyserne af udviklingen i borne- og ungdomskriminalitet

Kun én af de fire analyser indikerer, at der er sket et fald i antallet af sigtelser og mistanker mod
bern og unge i de omrader, der serligt intensivt har gjort brug af bekymringssamtaler i en vis perio-
de. Dette er vurderet i forhold til kriminalitetsudviklingen i omréader, der antages at v&re sammen-
lignelige med undersggelsesomriderne, men som ikke i samme grad har gjort brug af samtalerne i
perioden. En anden analyse viser, at der muligvis er en effekt, mens de sidste analyser ikke viser
tegn p4 sammenhazng mellem bekymringssamtaler og kriminalitetsudviklingen.

Analyserne giver séledes ikke et entydigt billede af kriminalitetsudviklingen fer, under og efter ind-

satsen set i forhold til udviklingen i de gvrige omréder, hvorfor det ikke alene péa baggrund heraf er
muligt at konkludere, om bekymringssamtalerne har haft en kriminalpraventiv effekt eller ej.
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BILAG 1 - INFORMATIONER OM PRAKSIS I DE ENKELTE POLITIKREDSE

Bilagsmaterialet omhandler alene politiets brug af bekymringssamtaler og -breve i 2011-2012, da
det er den periode, datamaterialet daekker. Siden har praksis zndret sig i flere af politikredsene, og
malgruppen er udvidet til at omfatte unge med relationer til kendte rockere eller bandemedlemmer.

De sociale myndigheder kan ligesom politiet have gjort brug af bekymringssamtaler og -breve, men
nedenstiende beskrivelse begranser sig til at omhandle politiets brug af konceptet.

Kebenhavns Politi

Den kriminalpraventive afdeling hos Kebenhavns Politi har kontaktpersoner pa de tre lokalpoliti-
stationer, og disse medarbejdere gennemforer et stort antal bekymringssamtaler arligt. Fer politire-
formen var der forskelligartet praksis i de kommuner, som i dag er omfattet af politikredsen, men
efter reformen gennemfores bekymringssamtalerne s3 vidt muligt konsekvent og ensartet.

12011 afholdt Kebenhavns Politi 1.110 bekymringssamtaler, mens der i 2012 er registreret 1.071
samtaler og to bekymringsbreve.

Malgruppe
Bekymringssamtalerne anvendes hovedsageligt over for barn og unge under 18 &r, der har begiet
kriminalitet eller udvist anden bekymrende adferd, f.eks. ved at de ferdes ude pa tidspunkter, pa

steder eller med personer, der er forbundet med en sget kriminalitetsrisiko.

Malgruppen lokaliseres ved hjelp af pointsystemet, POLSPOT, der indeholder oplysninger om de
personer, der ifglge degnrapporterne er antruffet af politiet. Pointene genereres efter faste takster,
hvor det giver feerre point at vere involveret i en hzndelse uden sag end i en hendelse med sag, og
hvor alvorlig kriminalitet giver flere point end mindre alvorlig kriminalitet.

Det er dog ikke alene pointene, der afger, om en ung far tilbudt en bekymringssamtale, da der ofte
ogsd sker en individuel vurdering, og da der er truffet bestutning om, at der som udgangspunkt skal
gennemfgres en bekymringssamtale, nir en ung begir kriminalitet farste gang.

Fremgangsmadde

Det er som nazvnt den kriminalpreventive afdelings kontaktpersoner pa lokalpolitistationerne, der
afholder bekymringssamtaler. Som hovedregel kommer de pa uanmeldt beseg i hjemmet, men i
serlige tilfelde foregar samtalerne p4 politistationen eller hos de sociale myndigheder.
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Udover kontaktpersonerne deltager den unge og foreldrene eller en verge. Politiet arbejder tat
sammen med de lokale socialcentre, og Socialforvaltningen deltager ofte ogsé i bekymringssamta-
lerne. Andre samarbejdspartnere kan deltage, hvis det er nodvendigt.

Udgangspunktet for en bekymringssamtale er den heendelse, der har givet anledning til samtalen.
Der er ingen fast struktur, men den unges situation drgftes, herunder forhold vedrerende familie,

skole og fritid, samt hvad der skal til, for at hendelsen ikke gentager sig.

Med undtagelse af indbrudssager er det op til den enkelte medarbejder at vurdere, om der er behov
for opfelgning. Hvis en ung har begéet indbrud, skal der dog som led i den generelle indsats mod
indbrudstyverier gennemfares en opfolgende samtale efter tre maneder.

Kebenhavns Vestegns Politi

Lokalpolitiet hos Kebenhavns Vestegns Politi afholder bekymringssamtaler, men det sker kun i
enkelte og serligt alvorlige sager. I 2011 og 2012 drejede det sig om henholdsvis 23 og 37 samtaler.
De relativt fi afholdte samtaler skal ses i lyset af, at langt de fleste bekymringssamtaler ifelge den
kriminalpreventive sektion foregar i SSP-regi.

Enkelte steder i politikredsen anvendes bekymringsbreve. Det sker i tilfelde af mindre alvorlige
sager. Lokalpolitiet er som udgangspunkt med til at beslutte, hvem der skal modtage brevene, men
det er SSP-konsulenterne, der er afsender af dem, og der er derfor kun registret ét enkelt bekym-
ringsbrev hos politiet i undersggelsesperioden.

Malgruppe

Bekymringssamtalerne er rettet mod bern og unge under 18 ar, der udviser en bekymrende adfeerd.
Det giver anledning til bekymring, hvis politiet treffer bernene og de unge i bestemte miljoer, her-
under kriminelle miljger, misbrugsmiljger og bande/rockermiljger, pa seerlige tidspunkter af degnet,
pé steder, der er kendte for uorden, og/eller hvis de er pavirkede af alkohol eller andre rusmidler.

Der sker, at der holdes bekymringssamtaler i sager om kriminalitet, men det er hovedsageligt, hvis

gerningsmanden er under den kriminelle lavalder.

Fremgangsmade

Det er ikke alle bekymringer, der farer til en bekymringssamtale, men det er en mulighed, politiet
drofter med SSP-konsulenter og skoleledere pa baggrund af oplysningerne fra degnrapporterne.
Dreftelserne sker en gang om ugen pa et fellesmade.
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De bekymringssamtaler, der afholdes af politiet, kan forega forskellige steder, f.eks. pa politistatio-
nen, i hjemmet eller i en ungdomsklub. P4 samme méade er det forskelligt, hvem der deltager, men
der deltager ofte en medarbejder fra kommunen. Politiet deltager som hovedregel ikke i de samtaler,
der atholdes af kommunen, men de orienteres normalt om dem, si de ved, hvordan de er forlgbet.

Nordsjellands Politi

I Nordsjeellands Politi er der i 2011-2012 registreret 138 bekymringssamtaler og 178 bekymrings-
breve. Det er de kriminalpraeventive medarbejdere hos lokalpolitiet, der gar brug af vaerktejerne, og
det har de gjort i mange 4r. Det betyder, at der er en vis variation p& omradet, dels fordi lokalpolitiet
har forskellige preeferencer, og dels fordi de kommuner, de deekker, har forskellig praksis.

Siden kortleegningen er der blandt andet i Nordsjellands Politi ved at ske en @ndring i praksis ved-
rgrende bekymringssamtaler, f.eks. gennemferes der i skrivende stund et pilotprojekt i Hillergd,
hvor medarbejderne i Enheden for trygge boligomrader er undervist i at holde strukturerede bekym-
ringssamtaler efter den narrative metode.

Malgruppe

Der anvendes bekymringssamtaler eller -breve i tilfzelde, hvor unge 1) treeffes i kendte hashmiljeer,
2) opholder sig i vaertshusmiljeer, der er kendte for uorden, 3) deltager i fester, hvor der konstateres
brug af euforiserende stoffer, 4) opholder sig eller ferdes pa sene tidspunkter og steder, der giver
anledning til bekymring med hensyn til sikkerhed og velfzrd, 5) ferdes med kendte kriminelle eller
ses 1 randgruppen til kernepersoner i kriminelle netveerk og bander, eller 6) er passagerer i et kere-
taj, hvor fereren sigtes for brugstyveri, spirituskersel eller kersel uden farerret. En bekymringssam-
tale kan ogsd skyldes en lovovertraedelse begdet af den unge selv, f.eks. butikstyveri.

Fremgangsmade

Der er som nevnt variation i anvendelsen af bekymringssamtaler og -breve inden for politikredsen,
og bade politiet og de sociale myndigheder sender bekymringsbreve (ofte i samarbejde), mens det
hovedsageligt er politiet, der indkalder til bekymringssamtaler. Initiativtageren kan vare politiet,
kommunen, skolen m.fl., men baggrunden er ofte oplysninger fra politiets degnrapporter, der gen-
nemgas en gang om ugen og dreftes med relevante samarbejdspartnere. Hvis en kommune allerede
har en indsats over for en ung, kan det medfore, at politiet undlader at handle pa en bekymring,

Bekymringssamtalerne foregar oftest i hjemmet, men de kan ogsé foregd pa politistationen, og der
deltager som regel en person med socialfaglig baggrund. Der er ingen fast struktur for samtalen, der
dog altid tager afsat i den handelser, der har givet anledning til den. I enkelte kommuner benyttes
et skema, hvor hendelsen beskrives, og som indeholder en reekke spergsmal om familie, fritidsinte-
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resse, fremtidsplaner m.v. Hvis politiet indgar aftaler med en ung og/eller foreldrene i forbindelse
med samtalen, er det mundtlige aftaler, hvorimod kommunerne kan gere brug af ungepéleg.

Midt- og Vestsjellands Politi

De kriminalpreventive koordinatorer pa lokalpolitistationerne i Midt- og Vestsjellands Politi be-
nytter bekymringssamtaler og -breve. Samtalerne kan holdes i samarbejde med kommunerme, ved at
der er en reprasentant tilstede, men brevene sendes af politiet alene. Omfanget varierer inden for
politikredsen, men i 2011 er der i alt registreret 64 bekymringssamtaler og 58 bekymringsbreve,
mens antallet i 2012 ggedes til 149 samtaler og 91 breve.

Malgruppe

Bekymringerne angir bgrn og unge under 18 ar, der bevager sig i periferien af et kriminelt eller
socialt truet milje eller af kendte kriminelle. Det kan f.eks. vere bem og unge, der 1) opholder sig
eller ferdes ude pa tidspunkter, der giver anledning til bekymring omkring personlig sikkerhed og
velferd, 2) ferdes med kendte kriminelle eller i randgruppen af kendte kriminelle netveerk, 3) treef-
fes i kendte misbrugsmiljeer eller ved fester, hvor der bruges euforiserende stoffer, eller 4) opholder
sig i vaertshusmiljger, der er kendte for uorden. Det er de kriminalpraventive koordinatorer, der ud
fra den unges situation og handelsen vurderer, om bekymringen kan formidles skriftligt til forel-
drene, eller om der ber foretages en bekymringssamtale med den unge og foreldrene.

Det sker ogsd, at bekymringerne vedrerer mindre lovovertradelser, men der anvendes som ud-
gangspunkt ikke bekymringssamtaler og -breve, hvis der er rejst en sigtelse.

Fremgangsmade

Det er som navnt politiet, der sender bekymringsbreve, mens kommunerne fér tilsendt en kopi.
Foruden en beskrivelse af hendelsen indeholder brevet en besked til forzldrene eller veergen om at
kontakte politiet, og sker det ikke, vil de blive kontaktet af politiet igen. I den forbindelse far de
tilbudt en samtale eller et hjemmebeseg med henblik pa at tale om den unges sociale situation.

Bekymringssamtalerne holdes af politiet og ofte sammen med kommuncn. Samtalerne foregar i
hjemmet eller pa politistationen. Der indkaldes oftest til samtalerne per brev, men politiet velger
nogle gange at komme p4 uanmeldt besgg i hjemmet, f.eks. hvis en ung er blevet set sammen med
en eller flere rocker/banderelaterede personer.

Der er ingen fast struktur for bekymringssamtalerne, men hvis bade politiet og kommunen deltager,
tager den kriminalpraventive koordinator sig af den politimassige del, mens medarbejderen fra
kommunen forseger at afdaekke den unges skoleforhold, velfeerd og trivsel. Ifalge forebyggelsesse-
kretariatet er det kommunerne, der har ansvaret for at falge op p& bekymringssamtalerne, da de har
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mulighed for at indgd aftaler med familierne og for at gare brug af sanktioner som ungepélaeg
m.v. Safremt politiet fir kendskab til, at den unge igen har vist bekymrende adferd, vil der blive
foretaget endnu en bekymringssamtale. I de serligt udsatte boligomrader i Greve og Koge kommu-
ne falger politiet dog som led i en serlig satspuljeindsats, 'Bryd Fedekaden’, op pa unge, der efter
en bekymringssamtale, atter giver anledning til bekymring.

Sydsjzllands og Lolland-Falsters Politi

De kriminalpraventive medarbejdere hos Sydsjellands og Lolland-Falster Politi afholder bekym-
ringssamtaler, og nogle af dem sender bekymringsbreve. Saledes blev der i 2011 holdt 77 samtaler
0g udsendt tre breve, mens det i 2012 gjaldt 264 samtaler og 27 breve.

Fer politireformen var brugen af bekymringssamtaler ikke ligesa struktureret, som den er i dag, men
udvelgelseskriterierne og indholdet af samtalerne var de samme. Foruden politiet holder kommu-
nerne en reekke bekymringssamtaler, hvor politiet nogle gange deltager.

Malgruppe

Bekymringssamtalerne er rettet mod bern og unge under 18 4r, der har varet involveret i haendelser,
der giver anledning til bekymring, eller som har overtradt straffeloven, vibenloven, loven om eufo-
riserende stoffer, ordensbekendtgerelsen eller restaurationsbekendtgerelsen. Politiet og SSP-konsu-
lenterne beslutter i fellesskab, hvem der skal indkaldes til en bekymringssamtale. Der er hovedsa-
geligt tale om unge, der ikke i forvejen er kendt af politiet.

Fremgangsmade

Det er ofte SSP-konsulenterne, der henleder politiets opmarksomhed p4 en ung med bekymrende
adfeerd. I tilfelde af mindre alvorlige bekymringer sender politiet et bekymringsbrev til foraldrene
eller vaergen, hvor de gor opmarksomme pé deres bekymring omkring den unge.

Et bekymringsbrev kan indeholde en indkaldelse til en bekymringssamtale, men det sker ogsd, at
politiet ringer angdende en samtale, eller at de kommer pa uanmeldt besgg.

Bekymringssamtalerne kan foregd i hjemmet, pa politistationen eller et neutralt sted. Foruden poli-
tiet, den unge og forzldrene eller en vaerge deltager relevante samarbejdspartnere, f.eks. en SSP-
konsulent, ungevejleder eller sagsbehandler. En ansvars- og rollefordeling aftales inden samtalen,
men det er politiet, der forer ordet, hvis det er dem, der har stiet for indkaldelsen.

Bekymringssamtalerne har ingen fast struktur, men politiet taler med de unge om risikoadferd og

kriminalitet og om, hvordan de undgér kriminalitet i fremtiden. Det sker, at der indgas mundtlige
eller skriftlige aftale, men aftalerne er ikke juridisk bindende og derfor mest en statte til foreldrene.
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Fyns Politi

Den kriminalpreeventive afdeling hos Fyns Politi og nerpolitiet i Vollsmose benytter i nogen grad
bekymringssamtaler og -breve. For politireformen var det mere udbredt, end det er i dag, hvor seer-
ligt brevene er under afvikling. Det fremgér ogsa af den statistiske opgerelse, idet der i 2011 er re-
gistreret 36 bekymringssamtaler og ét bekymringsbrev, mens der i 2012 er registreret 22 bekym-
ringssamtaler og ingen breve.

At bekymringskonceptet er under afvikling skyldes ifelge den kriminalpraeventive afdeling, at op-
gaven varetages af kommunerne, mens politiet har fokuseret indsatsen til kun at omfatte Vollsmose

pé grund af de serlige problemer i omradet.

Malgruppe
Bekymringssamtalerne er rettet mod bern og unge under 18 &r, der ferdes ude pi tidspunkter, pa
steder eller med personer, der giver politiet anledning til bekymring. Det drejer sig endvidere om

born og unge, der har beget kriminalitet.

Fremgangsmade

Det er som nevnt hovedsagelig kommunerne, der reagerer pé politiets bekymringer omkring bern
og unge. Farhen sendte politiet et bekymringsbrev til foreldrene eller en vaerge, hvis et barn blev
truffet pa tidspunkter, pa steder eller med personer, der gav anledning til bekymring. I dag registre-
res det i politiets sagsbehandlingssystem, hvorefter informationerne videregives til kommunen, og
de holder en bekymringssamtale med den unge og forzldrene eller en varge.

Med undtagelse af betjentene i Vollsmose deltager Fyns Politi derfor kun sjeldent i bekymrings-
samtaler, og det sker typisk alene, hvis kommunerne beder om det.

Det tilstreebes, at samtalerne foregar i hjemmet, men nogle gange bliver de holdt pa politistationen —
hvis politiet vel at maerke deltager — eller et helt tredje sted. Blandt deltagerne er der som regel en
reprasentant fra kommunens ungeenhed, og der kan veere en rekke andre personer tilstede, f.eks. en
socialrddgiver, skolelerer, misbrugsvejleder eller psykolog, afhengig af den unges situation. Hvis
politiet deltager i samtalen, har de forinden aftalt deres rolle med kommunen. Det vil ofte vere si-
dan, at politiet kommer med oplysninger om fakta og lister konsekvenserne for de andre deltagere.

Samtalen er ikke fast struktureret. I forbindelse med samtalen udarbejdes en handleplan for den
unge, som det i udgangspunktet er kommunen, der falger op pa.
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Syd- og Senderjyllands Politi

Lokalpolitiet hos Syd- og Senderjyllands Politi atholder bekymringssamtaler og i enkelte tilfaelde
sendes bekymringsbreve. At afholde bekymringssamtaler er ikke noget nyt i politikredsen, men der
holdes efter sigende langt flere samtaler efter politireformen, end der blev gjort ferhen, bl.a. fordi
nogle af medarbejderne er blevet undervist i det. 1 2011 og i 2012 drejer det sig om henholdsvis 193
og 289 samtaler, mens der 1 2011 blev sendt i alt fire breve.

Malgruppe
Mélgruppen for bekymringssamtaler er bern og unge under 18 4r, der traeffes af politiet i miljger, pd
tidspunkter, pa steder eller i grupper, hvor der er risiko for, at de bliver involveret i kriminalitet. Det

kan endvidere vare barn og unge, der for forste gang pagribes for kriminalitet.

Bekymringsbreve anvendes i sj&ldne tilfeelde, men de kan sendes, hvis barn og unge under 18 ar 1)
opholder sig i vertshusmiljger, hvor der ofte er uorden eller mange berusede personer, 2) deltager i
offentlige eller private fester, der giver anledning til bekymring med hensyn til deres sikkerhed og
velferd, 3) treffes i selskab med en person, der pa det pageldende tidspunkt er sigtet for herveerk,
uorden eller lignende, eller 4) feerdes med kendte kriminelle personer.

Fremgangsmade

Det er ikke alle politiets bekymringer omkring bern og unge, der farer til en bekymringssamtale
eller et bekymringsbrev. Ud fra degnrapporterne udarbejder lokalpolitiets forebyggende sektioner
mindst én gang om maéneden en liste med navnene pd dem, der har udvist bekymrende adfeerd.
Navnene sendes til politiets samarbejdspartnere, herunder socialforvaltningen, skoleforvaltningen,
gadeteamet m.fl., som undersgger, om de har igangverende indsatser over for de unge. Parterne
mg@des i formaliserede madefora for at drefte, hvilke tiltag der ber ivaerksattes over for hvem.

Bekymringssamtalerne afholdes enten af politiet eller af kommunerne, hvor det som navnt kun er
dem, politiet holder, de registrerer. Det sker dog, at parterne deltager i hinandens samtaler. Politiet
holder som hovedregel samtaleme pa politistationen med deltagelse af en SSP-konsulent. Der er
ingen formel ansvars- eller rollefordelingen, men parterne medes forinden for at diskutere, hvordan

samtalen skal gribes an.

Indholdet af bekymringssamtalerne svarer til den norske model, jf. afsnit 3, hvor der sker en kort-
legning af den unges sociale situation, en ansvarliggarelse af den unge samt en draftelse af mulige
tiltag. Nogle gange indgds der mundtlige eller skriftlige aftaler mellem den unge, foreldrene og
politiet om tidspunkter for at veere hjemme, fritidsaktiviteter, skoleindsats m.v., men det er ikke

nedvendigvis politiet, der folger op pa aftalemne.
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I de tilfzlde, hvor der sendes et bekymringsbrev, er det politiet, der stir som afsender, og de stér
efterfolgende til ridighed for henvendelse fra modtageren. Hvis ikke modtageren retter henvendel-
se, gor politiet det for at sikre, at brevet er néet frem til rette vedkommende.

Sydestjyllands Politi

De lokalpreventive afdelinger hos Sydestjyllands Politi benytter bekymringssamtaler og -breve,
men brevene fungerer hovedsageligt som indkaldelse til samtalerne. I 2011 blev der atholdt 216
bekymringssamtaler og udsendt yderligere tre bekymringsbreve, mens der i 2012 blev holdt 157
samtaler og sendt syv breve. I dag er proceduren ens i hele politikredsen, og den administreres fra
det kriminalpraeventive sekretariat. Politiet i den tidligere Kolding Politikreds uddannede dog alle-
rede i 2004 personale til at gennemfore bekymringssamtaler efter den norske model, jf. afsnit 3.

Malgruppe

Der holdes proaktive bekymringssamtaler med bgrn og unge under 18 &r, der treeffes i miljeer, pa
tidspunkter, pa steder eller med grupper, der giver anledning til bekymring, f.eks. i forbindelse med
misbrug, narko, kriminelle personer eller personer fra rocker-/bandemiljget.

Yderligere afholdes der reaktive bekymringssamtaler med bern og unge under 18 &r, der har begéet
kriminalitet, evt. i forbindelse med en straffesag for heerveerk, tyveri, indbrud m.v. Det er typisk
forstegangskriminelle, der tilbydes en samtale, men det kan ogsa vare mere etablerede kriminelle.

Som nzvnt indledningsvis er brugen af bekymringssamtaler i samtlige politikredse i 2013 udvidet
til at omfatte unge under 18 &r, der treffes med kendte registrerede rockere eller bandemedlemmer.
Sydastjyllands Politi har inkluderet unge med kontakt til sidanne miljeer i malgruppen siden 2011.

Fremgangsmade

En bekymringssamtale hos Sydestjyllands Politi er en samtale med en ung og foreldrene eller en
vaerge om risikoadferd i forhold til kriminalitet. Det er ofte den lokale kriminalpreventive sektion,
der tager initiativ til samtalen, men det kan ogsa ske p& baggrund af en henvendelse fra skolen eller

andre.

Den unge og dennes forzldre eller varge indkaldes til bekymringssamtalen per brev eller telefon,
med mindre politiet kender familien szrligt godt, at de velger at besege dem i stedet. Det er ofte
kommunen, der gennemferer samtalen, men nogle gange er det politiet.

Bekymringssamtalerne holdes typisk pé neutral grund, men det sker, at de holdes pé politistationen
eller i hjemmet. Nér politiet holder en samtale, er der nasten altid en netvaerksmedarbejder med fra
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kommunen, f.eks. en SSP-koordinator. Der er ingen formel ansvars- eller rollefordeling, men det
aftales typisk pa forhind, hvem der tager sig af hvad i situationen.

Samtalen er ustruktureret, hvor det vigtigste er at fi afdeekket den unges netvark. Nogle af medar-
bejderne fir den unge til at hjzlpe sig med at placere personeme i sit liv i en cirkel tegnet pa et
stykke papir. Det handler dels om at finde ressourcepersoner omkring den unge og dels om at finde
drsagen til den uhensigtsmessige adferd.

Politiet laver ikke aftaler med de unge og deres foreldre eller verge, men de folger op pd bekym-
ringer, der skyldes tilknytning til et rocker/bandemilje. Derudover undersgger det kriminalpraven-
tive sekretariat lobende, om planlagte bekymringssamtaler bliver gennemfort.

Midt- og Vestjyllands Politi

I Midt- og Vestjyllands Politi benyttes bekymringssamtaler og i nogen grad bekymringsbreve. Det
er hovedsageligt de faste medarbejdere pa lokalpolitistationerne, der arbejder med berne- og unge-
sager, som gennemforer samtalerne, mens brevene sendes i samarbejde med kommunerne. Silke-
borg Politi brugte i perioden fra 2005-2007 systematisk konceptet fra Norge, jf. afsnit 3, men det
blev droppet efter politireformen, og i dag er der forskelligartet praksis inden for kredsen.

12011 ogi 2012 er der hos politiet registreret henholdsvis 301 og 336 afholdte bekymringssamtaler.
Der er ikke registreret oplysninger om bekymringsbrevene.

Malgruppe

I det omfang, der benyttes bekymringsbreve, sendes de til forzldrene eller en verge, nir bern og
unge under 18 &r har udvist bekymrende, uhensigtsmassig adfeerd ved f.eks. at ferdes ude sent om
aftenen eller om natten med personer, der oger deres risiko for at blive involveret i kriminalitet.
Bekymringssamtaler holdes i alvorligere tilfzlde, f.eks. hvis en ung har veret til stede, mens en
kriminel handling er blevet begdet, eller hvis en ung selv har begdet kriminalitet. Samtalerne angir
primert bern og unge under 18 &r, men det sker, at der holdes bekymringssamtaler med &ldre unge.

Fremgangsmade

Politiet udsender bekymringsbrevene i samarbejde med kommunerne, ligesom béde politiet og
kommunerne tager initiativ til bekymringssamtaler. Det sker ofte pa baggrund af oplysninger fra
degnrapporterne, der ses igennem af de forbyggende medarbejdere pé stationerne.

Der indkaldes til bekymringssamtaler per brev eller telefon. Det er oftest politiet og kommunerne,
der holder samtalerne, men det kan ogsi vaere skoleme eller andre. Samtalerne afholdes helst pa
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medarbejdernes hjemmebande, f.eks. pa politistationen, og foruden den unge og forzldrene eller en
vaerge deltager der nogle gange en fra Ungdommens Uddannelsesvejleder.

Bekymringssamtalerne er ikke strukturerede samtaler, men de gennemgiende temaer er, hvem de
unge gir sammen med, og hvad de gerne vil med deres fremtid. Nar politiet deltager, forteller de
om konsekvenserne af de unges geringer. De indgér generelt ikke aftaler med de unge og deres
foreldre eller veerge, og enhver form for opfelgning overlades til kommunemne.

Ostjyllands Politi

Af tabel 1 fremgar, at @stjyllands Politi i 2011 og i 2012 gennemfarte henholdsvis 56 og 73 bekym-
ringssamtaler. Det er forebyggelsessektionerne, der holder samtalerne, men herudover er der ingen
ensretning for praksis pd omradet. I serlige tilfelde anvendes bekymringsbreve, men samtalerne er
mere udbredte end brevene, og der er ikke registreret nogen breve i 2011-2012.

Politiet i Randers har tidligere forsegt sig med en struktureret brug af bekymringskonceptet fra
Norge, jf. afsnit 3, men dette benyttes ikke lengere.

Malgruppe

Bekymringssamtalerne er rettet mod bern og unge under 18 ar, der er pavirket af rusmidler og/eller
faerdes ude pa tidspunkter, pa steder eller med personer, der giver anledning til bekymring deres
alder taget i betragtning. I det omgang, der benyttes bekymringsbreve, er de mélrettet en bestemt
indsats, f.eks. hvis politiet i en afdzekning af en kriminel gruppering bliver opmarksom pa unge 1
periferien af grupperingen. I sidanne tilfzlde valger politiet nogle gange at skrive til foreldre eller
en verge til disse unge, mens der igangsattes andre initiativer over for de unge i kernegruppen.

Fremgangsmade

Der er enten politiet eller kommunerne, der tager initiativ til en bekymringssamtale. Det er ofte den
enkelte medarbejder, der vurderer, om der er behov for det, men nogle gange diskuteres det i fore-
byggelsessektionerne eller pé tveerfaglige meder med deltagelse af politi, kommune, skole m.v.

I seerligt alvorlige sager deltager socialforvaltningen i de samtaler, politiet afholder. Det modsatte
gor sig ikke geldende. Hvis politiet er involveret, afholdes samtalerne pé politistationen, og det er
politiet, der inviterer den unge og foreldrene eller en varge.

Der er ingen fast struktur for bekymringssamtalerne, og det er op til medarbejderne at vurdere, hvad

der skal pa dagsordenen. Der falges ikke formelt op p4 samtalerne, men det lokale politi kender de
unge — de ser dem ofte — og falger dermed helt naturligt udviklingen.
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Nordjyllands Politi

Det er primart lokalpolitiet og nerpolitiet hos Nordjyllands Politi, der benytter bekymringssamtaler
og -breve. 12011 blev der registreret 35 samtaler og fem breve, mens der i 2012 blev registreret 120
samtaler, men ingen breve. Der er forskelligartet praksis inden for politikredsen, men bekymrings-
samtaler benyttes de fleste steder.

Malgruppe
Bekymringssamtalerne og -brevene angér bern og unge under 18 &r, der udviser bekymrende ad-
feerd ved f.eks. at feerdes ude pa tidspunkter, steder m.v., der gger deres risiko for at begé kriminali-

tet. Det er hovedsageligt i sager, hvor den unge ikke er sigtet, at samtale eller breve anvendes.

Fremgangsmdde

Det er politiet, der udsender bekymringsbreve, mens bade politiet og kommunerne tager initiativ til
og afholder bekymringssamtaler. Nogle gange er baggrunden for samtalerne dreftelser mellem dem,
eftersom politi, kommune, skole m.v. mades én gang om maneden for at tale om de unge, der har
gjort sig negativt bemarkede. Kommunerne afholder dog ogsé mange samtaler uden politiet.

Huvis politiet er involveret, indkalder de til samtalen, der gerne foregar uden for hjemme, f.eks. pa
politistationen. Der er ingen fast struktur for bekymringssamtalerne, men udgangspunktet for en
samtale er den haendelse, der har givet anledning til den. Kommunerne ger nogle gange brug af
sanktioner, f.eks. ungepéleg, men politiet indgér ingen aftaler eller kontrakter med familierne.

Bornholms Politi

P& Bornholm har politiet fravalgt en formaliseret brug af bekymringssamtaler og -breve pé grund af
den teette kontakt til borgerne. Der er én medarbejder, der arbejder med kriminalpraevention, og den
medarbejder ved, hvad der foregar, fordi vedkommende kender de unge og deres familier.

Den kriminalpreventive medarbejder er i kontakt med 40-60 unge arligt. Det er ofte forzldrene, der
ringer til medarbejderen for at f3 rid og vejledning omkring deres bern, hvorefter de tilbydes et
hjemmebesog eller et made pa politistationen.

En gang ugentligt holder den kriminalpreeventive medarbejder mgde med en sagsbehandler fra
kommunen, SSP-koordinatoren, gadeplansmedarbejderne og ungdomsskoleformanden for at ud-
veksle erfaringer med henblik p4 at hjzlpe de unge, der har udvist bekymrende adferd. Den krimi-
nalpraeventive medarbejder holder samtaler med de unge for at fi viden om, hvordan politiet kan
hjelpe. Efterfalgende holder medarbejderen ofte kontakten med de unge og eventuelt deres familier
i perioder pé op til flere méneder. Hvis der fortsat er problemer, overlades sagen til kommunen.
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